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Con la presente publicacion la Loteria Nacional
rinde homenaje al Libertador Simén Bolivar,
con motivo de celebrarse en el presente junio

el Sesquincentenario del Congreso Anfictibnico.

Los trabajos reunidos en esta edicion han sido
publicados a través de los afios en distintos ni-
meros de la revista, y son testimonios de los
estudios de la obra bolivariana de los investiga-

dores panamefios. =
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MARIANO SOTO

Cuando visitamos en Caracas a don Vicente Lecuna, hace mas o
menos 6 afios, lo encontramos en su mesa de trabajo examinando
varios mapas de la batalla de Carabobo. El ilustre viejo, con su
amabilidad innata, nos explico los errores cometidos por quienes
no acertaron a ubicar correctamente ni el sitio historico ni los
incidentes de la lucha, y nos hizo un interesantisimo relato de los
hechos. Dos dias después visitamos el campo donde se librara la
épica contienda, ciento treinta afos antes.

Carabobo no fue una batalla librada al azar. No influy6 el
acaso en su realizacion, ni la casualidad concentro en sus llanuras a
dos ejércitos rivales. Carabobo fue obra de Bolivar, de su genio
militar, de un plan tacticamente concebido y realizado en sus me-
nores detalles, donde todo fue previsto, calculado, preparado para
el logro de una victoria que debia destruir el ejército expedicio-
nario espafol y libertar definitivamente a Venezuela. Porque fue
Bolivar quien impartié instrucciones al general José krancisco Ber-
mudez para que iniciara campafa desde Uchire, al frente de 1.300
hombres, y arrollara obstaculos de toda indole hasta ocupar a Cara-
cas, impidiendo asi que las tropas realistas de Pereira se unieran a
las de La Torre en Carabobo. Que Bermuidez fuera derrotado en El
Calvario y se replegara hasta el pueblo de Guarenas, no fue pre-
visto, desde luego: pero en ese y otros combates logro distraer al
enemigo y evitar que se unieran los dos jefes realistas en las llanu-
ras de Carabobo lo que, por otra parte, hubiera podido cambiar el
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curso de la batalla. Y fue el Libertador quien dispusiera la concen-
tracion de tropas en determinadas fechas y lugares, Io que no pudo
cumplirse en algunos casos debido a obsticulos insuperables; pero
en San Carlos organizo sus efectivos dandole ¢l mando de la prime-
ra division a Paez, la segunda al general Cedefio y la tercera al
Coronel Ambrosio Plaza quien, como el anterior, debia morir en
Carabobo persiguiendo al batallon Valencey en su famosa retirada,

Del parte oficial del general Pedro Bricefio Méndez v del rela-
to que hace de la batalla el Coronel Alberto Santana, extractamos:
“En la mafiana del 24 de Julio Bolivar Hego a la altura de Buena-
vista desde donde observa el campo enemigo. La Torre esta alli, en
la Nlanura, con sus tropas formadas en batalla. Bolivar concibe el
plan de ejecutar un movimiento que envuelva el ala derecha del
ejército realista v manda a Paéz a ejecutarlo. Estc ataca a las 11 de
la mafiana al frente de su division, recibiendo al principio el impac-
to de la artilleria realista. La Torre se da cuenta v cambia entera-
mente su plan de defensa. Sus batallones Burgos, Hostalrich v Bar-
bastros abren fuego contra el Bravos de Paez, que retrocede des-
ordenadamente. Los Cazores Britanicos que han pasado la que-
brada, logran avanzar e¢n linea de batalla, pero los realistas los
reciben con nutrido fuego de metralla. Cae herido su jefe el Coro-
nel Famiar. Lo reemplaza Dewis que corre la misma suerte; Scoti,
que ha tomado el mando, es herido también. A éste lo sucede el
Capitin Michin, que recibe un balazo en Ia pierna v que, sin em-
bargo, ataca a la bayoneta junto al Bravos de Piez que es auxiliado
ahora por dos compaiiias del Tiradores de la Guardia. Estos tres
cuerpos se enfrascan en wna lucha feroz v vuelve a ser herido ¢l
Capitan Michin, que entrega el mando al Capitin Brandt, quien
resiste al enemigo En esos momentos llega el Coronel Las Heras
con dos compatfiias del batallon Tiradores y con el Bravo de Pacz y
el combate "se generaliza. Nuevos refuerzos-llegan al campo patriota
mientras la caballeria de ambos gjércites hace:prodigios de valor,
sin ventajas pard una u otra. Es el momento en que Ilega al campo
de batalla el Coronel Mufioz con su regimiento v ataca a la caballe-
ria de Morales, que es puesta en fuga. Luego el atague a la reta-
guardia realista destruye los batallones Burgos v Hostalrich mien-
tras el Barbastros rinde sus armas”. Los patriotas quedan duefios
del campo de batalla.

Hay un hecho glorioso en esta justa de valor v de muerte: la
retirada a Valencia del batalion Valencey. Abandonado por ja cuba-
lleria realista, por los batallones gque depusieron las armas, solo
resistiendo las acometidas de Cedefio que apenas le da tiempo para

4




cargar sus armas, el Valencey, en cuadros cerrados como si se trata-
ra de un desfile militar ante Fernando VII, marcho sereno, disciphna-
do, altivo, por el camino de Valencia hasta llegar a reunirse con La
Torre que ya se encontraba en esa poblacion, Lo comandaba el
Coronei Tomas Garcia, a quien la historia le tributa el homenaje a su
valor,

Topograficamente Carabobo es una lanura rodeada de pegue-
fas y altas colinas por el norte y el oeste, que se extienden hasta
las escarpadas barrancas de la quebrada Las Manzanus, Algunos
riachuelos serpeniean entre las bifurcaciones del terreno. Son dos
los caminos que conducian a Carabobo: uno el de Valencia v otro
¢l de San Carlos. Hoy todo ha cambiado. Se llega al campo de
batalla desde distintos sitios. Los bosquecillos que crecen irreveren-
tes impiden que el campo se contemple en toda su esplendidez.
Solo la cordiliera de Buenavista desde la cual Bolivar dirigiera la
batalla, se yergue enhiesta sobre el fonde del paisaje azulado. El
grandioso monumento levantado a los héroes, que coror: Bolivar a
caballo, evoca la titamica lucha, Hay otros que recuerdan a los que
cayeron.

En ¢l Salon Eliptico de Caracas, el pincel del venezolane Mar-
tin Tovar dej6 un cuadro gigantesco de la bataila de Carabobo, En
él parece la figura gloriosa del Negro Primero, como se le llamaba a
Pedro Camejo, el primero en la avanzada, el primero con la lanza, el
primero en arrostrar la muerte. All{ esta tendido, con ¢l estomago
ablerto por un tremendo lanzuzo. Se cuenia que cuando Paez Io
vio titubear en el combate y lo increpo por su cobardia, el Negro,
saludandolo militarmente, le contestds: iGeneral, estoy muerto! Y
se desplomo a sus pies.
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BENITO REYES TESTA

Podria afirmarse que el ideal bolivariano echo en Panama sus
vigorosos cimientos esenciales desde el momento en que, hallandose
en Jamaica el Libertador, escribio éste en septiembre 6 de 1815 su
célebre carta en respuesta a la que él recibiera de Mr. Henry
Cullen, pues en ese documento historico, breviario del hispanoame-
ricanismo, ya externaba Bolivar su intencion de que en esta privile-
giada garganta de la geografia americana, se estableciera en época
propicia la capital de la tierra; pensamiento genial éste, al cual vino
a darle impulso y cima el fraternal Congreso de la anfictionia con-
tinental, donde previo lo discutido en los diez protocolos que ase-
guraba el Genio que en el transcurso de los siglos serian
examinados con respeto, se aprobaron: un Tratado de Union, Liga
y Confederacion Perpetua, constante de treinta articulos primera-
mente y luego uno adicional. Una Convencion sobre Contingentes
entre las Republicas de los Estados Mexicanos, Colombia, Centro
América y Peri, con base en veinticuatro articulos. Un Convenio
en desarrollo del articulo once del Tratado de Union, Liga y Con-
federacion Perpetua, reglado por diez articulos. Y, un Concierto de
veintidos articulos para clarificar lo estipulado en la Convencion
sobre Contingentes.

Esa admirable asamblea de plenipotenciarios se reunio el 22
de junio de 1826 en la Sala Capitular del Cabildo eclesiastico del
secular Convento de San Francisco y desde ese feliz instante quedo
consagrado el salon como sede del panamericanismo.
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No se fundd entonces Centro o Sociedad Bolivarianos con esta
sefialada denominacidon, pero el conglomerado istmefio era, puede
decirse, totalmente bolivariano; de ahi que en casi todos los hoga-
res se luciera entonces con civico fervor o una pequefia estatua de
mesa, o un busto de repisa, o un hemoso cuadro del héroe, al
oleo, colgado en parte principal, para sentir allf la presencia vivifi-
cante del Libertador y el estimulante impulso hacia los horizontes
de la libertad v de ia unidn fratemal.

No fue sino hasta el clasico dia 20 de Julio, en 1929, cuando
por sugestion del ilustre historiografo y destacado hombre phblico
colombiano, doctor Eduarde Posada, Representante de Colombia
en el Congreso conmemorative del de 1826, decidid don Nicolas
Victoria J., panamefio no menos erudito que el Dr. Posada, hacer
convocatoria —como lo anota el Profesor e historiador don Emesto
J. Castillero R. en su hermoso estudio sobre las Bodas de Plata de
la Sociedad— para la creacién de la Sociedad Bolivariana de Pana-
mé, a semejanza de las que estaban ya establecidas en Colombia v
en Venezuela. Y, con un nutrido grupo de intelectuales, devotos de
la rutilante fama del héroe epénimo y de su gloria inmarcesible,
quedd instalada en dicha fecha, en el Aula Mixima del Instituto
Nacional, o “Nido de Aguilas” como lo distinguiera el preclaro
panamefio don Guillermo Andreve, quedo fundada, digo, nuestra
laboriosa Sociedad Bolivariana, donde brilla con inextinguibles ful-
gores de libertad y de dignidad Ia antorcha orientadora de Ia frater-
nidad hispanoamericana v de Ia consolidacion continental.

El Acta de Fundacion es del tenor siguiente:

“En Ia ciudad de Panama a los veinte dias del mes de Junio
de ‘'mil novecientos veinte y nueve, se reunieron en la Sala de Actos
del Instituto Nacional, por mvitacién del senor don Nicolds Victo-
ria J., a efecto de considerar la conveniencia de fundar fa Sociedad
Belivariana de nuestra repiiblica, los sefiores:

Dr. Abel Bravo, Dr. Luws de Roux, Dr. Manuel A. Carvajal,
Mimistro de Colombia ante nuestro Gobierno; Dr. Samuel Quintero
C., Dr. J. D. Arosemena, Dr. Alejandre Tapia E., don Nicolas Vic-
toria J., don Nicanor Villalaz, Dr. J. B. Moscote, Dr. José de la
Cruz Herrera, don Julio J. Fabrega, don Fernando Guardia, Dr.
Juan Vasquez G., don Juan J. Amado, don Manuel E. Melo, don
Angelo Ferrari, don José C. de Obaldia, don Belisario Porras Jr.,
don Demetrio A. Pomras, don Carlos Ortiz, don Carlos L. Lopez,
don Arturc Amador G., don José M. Piilla U, don Dimaso A.
Cervera, don Ricaurte Rivera 8., don Julio Aleman, don Enrique A.
Jiménez, don José A, Zubieta, don Abilic Bellido, don Abel de Ia
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Lastra, don Fabian Velarde, don Jos¢ M. Goytia, don Camilo
Quelquejeu, don Harmodio Arias, don Juan B. Sienz, don Aurelio
Dutary, don Anibal Rios D., don José Pezet, don Victer F.
Goytia, don J. M. Quirés y Q., don Manuel de J. Quijano, don
Manuel Roy, don Horacio Velarde, don Ricardo Miré, don Grego-
rio Miro, don Samuel Lewis, don Enrique Ruiz V., don Narciso
Garay, don C. Arrocha Graell, don Angel Ma. Herrera y don Ro-
berto Jiménez.

Y se excusaron de asistir a la sesion, pero manifestaron por
sendas cartas o telegramas, su conformidad con el proposito de
la reunion y su deso de ser considerados como miembros fundado-
res: Dr. Belisario Porras, don Eduardo Chiari, don Tomas Arias,
don Daniel Ballén, don J. J. Méndez, don Jorge D. Arias, don Julio
Arjona Q., don Daniel Salcedo, don J. B. Duncan, don lsmael
Ortega, don Luis F. Clément, don Ramén Arias ¥., don Tomis G.
Duque, don Osvaldo Lopez, Dr. Carlos N. Brin, don J. M. Chiari,
don J. F. de la Ossa, don Miguel A, Grimaldo, don Ernesto de la
Guardia, don José C. Batalia, don Héctor Conte B., don Melchor
Lasso de la Vega, don Ricardo ]J. Alfaro, don Guillermo Andreve,
don Guillermo Meéndez P., don ]. E. Lefevre, don Octavio Méndez P,
don Enrique G. Abrahams. Dr. J. J. Vallarino, Dr. Nicolés A. Solano,
don Dario Vallarino, don Alfonso Fabrega v don Enrigue J. Arce.
—El sefior Victoria leyb un discurso en el cual trazoé magistralmente
la silucta espiritual del Libertador y expuso las razones que, cree en
su concepto, obligan Ia instalacion en nuestro pais de una sociedad
similar a las ya existentes en las demas repiiblicas bolivarianas, cuya
mas alta finalidad sea alentar por cuantos medios estén al alcance, los
nobilisimos ideales de Bolivar.

El sefior Victoria fue calurosamente aplaudido por su diserta-
cion y luego electo presidente provisional para que dirigiera el de-
bate.

Abierta Ia sesion, el Dr. Manuel A. Carvajal pidio la palabra
para hacer la siguiente proposicion:

Declarase fundada la Sociedad Bolivariana de Panams; adop-
tanse provisionalmente los estatutos de fa Sociedad Bolivariana de
Bogotd, y de acuerdo con éstos procédase a la eleccion de la junta
directiva, con el siguiente personal:

Un presidente, primero y segundo vice-presidentes, secretario
de actas, secretario de correspondencia, tesorero, bibliotecario, con-
sultor juridico y siete vocales. La junta directiva elegida estudiara v
propondra a la Sociedad el proyecto definitivo de sus estatutos.
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La anterior proposicion fuc uprobada y de conformidad se
procedio a la eleccibn de la Junta Directiva, la cual gquedo integra-
da asi:

Presidente: Don Nicelas Victoria J.

Primer Vice-Presidente: Don Narciso Garay

Segundo Vice-Presidente: Don Jos¢ de Ia C. Herrera
Secretario de Actas: Don C. Arrocha Graell
Secretario de Correspondencia: Don Vietor F. Goytia
Tesorero; Don Enrique A. Jiménez

Bibliotecario: Den Enrique J. Arcc

Consultor Juridico: Don Julio J. Fabrega

Vocales: Don josé D. Moscote, Luis de Roux, Samuel Lewis,
Alcjandro Tapia E., Demetrio Porras, Nicanor Villalaz, y don José
Maria Pinilla U,

Lz Asamblea de socios declard electa por mayoria la Junta
Dircctiva mencionada. La sesibn termind a las once y treinta minu-
tos pasado meridiano.

El Presudente
NICOLAS VICTORIA |

El Secretario
C. ARROCHA GRAFLL.

F ok k

Siguié el reloj marcando el curso del tiempo y la Sociedad,
Tuego de haber ocupado diversos locales citadines como lo foeron
uno de los sajones del antiguo Cuarte!l Central de Bomberos y una
espléndida sala en el edificio de Correos y Telégrafos, se mstalo
con cardcter de permanencia definitiva en Ja aludida Sala Capitular,
desde donde ha echado a vuelo de mancra incansable su valiente
pregon en pro de los derechos del hombre. Y como este majestuo-
so templo de la democracia esta sitwado 2 orillas del Pacifico,
donde debieran imperar Ia paz v la tranquilidad, desde su destaca-
do mirador anfictibnico esplende con plenitud de fe en la justicia
Ia placida luz de sus esperanzas para alumbrar, cual faro de orienta
cibm, todos los caminos del acercamiento y de la [raternidad, en
aras de la comprensidon y de la lealtad que tanto necesita la familia
americana.

Por suerte uno de esos caminos trajo hace poco liempo a
nuestra sala historica a los Presidentes de las repiblicas americanas
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para formular en ese hermoso templo de la americanidad el ra
mento sagrade de la defensa reciproca, de la mutua ayuda y de
una fraternidad msospechable; tal cual ha sido vy es ¢l invariabie
anhelo de la Sociedad Bolivariana de Panamé en franca armonia
con sus similares de otros paises donde se reza el mismo credo
civico de Simén Bolivar, las cuales —seglin acertada opinion del
Presidente de la Sociedad, Dr. Manuel Roy, dicha a los Excelentisi-
mos Senores Ministros de la Organizacién de los Estados America-
nos en sesién solemne celebrada en el histérico saldbn “han dado a
conocer en forma exhaustiva la portentosa figura del Libertador,
han exaltado su memoria en las Repablicas que €l fundd; han
procurado dilatar la idea de acercamiento entre las naciones de
nuestro contmente sobre la base de la confraternidad vy la Jasticia;
y han sido y son cual soldados fieles ¢ wrreductibles de una gran
causa, en perpetua vigiha, lamparas votivas en constante arder”.

La Sociedad Bolivariana de Panamé, mtegrada desde hace va
tiempo apreciable por elementos culturales de modestos recursos
econdmicos —por o menos en sa mayoria— ha podido a pesar de
ello mantenerse enhiesta frente a tantas dificultades que ha tenido
que vencer aun conira la voluntad adverss a veces de algunos allos
funcionarios del Estado en épocas pretéritas, guienes hasta con
inexplicable descortesia pretendieron desconccer la actuacién esti
mulante del cuerpo bolivariano v aun llegaron a abstenerse de reci-
bir la visita anunciada de algunos de los directores de la institucion,
Nada de esto, empero, pudo concwrrir a entibiar los entusiasmos
del grupo de quijotes y la Sociedad, presidida sucesivamente por
los sefiores Nicolas Victoria J., José de la Cruz Hesrera, Frnesto J.
Castillero R., John de Pool, Benito Reyes Testa, José Edgardo
Lefevrc v Manuel Roy, Presidente actual, ha logrado colocurse en
el alto sitial de la cultura americanista que le permitié brindarle al
Ministro de Relaciones Exteriores su siempre desmteresada co-
operacion en los historicos dias de la reanion de los prohombres
Jetes de las repiiblicas de nuestro continente, El santuario civico
donde arde perennemente la radiante flama de fa libertad, de Ia
fratemnidad vy de la igualdad, pudo presentario el grupo bolivariano
en vibracion entusiastica de los ideales del Libertador ¥ Vino a ser
asi el asiento logico de esa extraordinaria asamblea donde los aludi-
dos Presidentes de los Estados Americanos suscribieron su lapidaria
DECLARACION, condensada en cinco elevados preceptos de fra-
ternidad y de justicia que de ser evidentemente cumaplidos, habran
de traerle a nuestra América la prosperidad a gue aspira dentro de
la moral y la tranquilidad. Bastard la reproduccién del primer pos-
tulado, €l cual reza: “El destino de América es desarrollar una
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civilizaciébn que haga reales y efectivos ¢l concepto de la libertad
humana, el principio de que ¢l Estado existe para servir y no para
dominar al hombre, ¢l anhelo de que la humanidad alcance niveles
superiores en su evolucion espiritual y material, y el postulado de
que todas las naciones puedan vivir en paz y con dignida 7,

Y en ese mismo templo sagrado de la doctrina bolivariana se
inspird el Excelentisimo Sefior Arzobispo de Panami, Monsefior
Francisco Beckman, para elevar al Cielo la siguiente INVOCACION
A DIOS: “Oh Dios eterno v omnipotente, que tienes en tus manos
el hilo de los acontecimientos y diriges todo para tu mayor gloria y
bien de tus criaturas, mira con ojos de bondad a esta augusta
asamblea de los Jefes Supremos de los Estados Independientes y
Soberanos de América”.

“Haz, oh Dios omnipotentc descender sobre ellos tus luces
divinas a fin de que su reunién tenga su completo €xito y que
puedan seguir gobernando sus pueblos por leyes de justicia y mora-
lidad cristianas™.

% F Kk

Dije antes e insisto en ello, que el conglomerado panameiio
fue de suyo siempre una asamblea bolivariana, sin la ritualidad
protocolar de una organizacion propiamente tal, pero en la que
cada familia rendfa culto de admiracién al héroe caraquefio. Quie-
nes desearan convencimiento de este aserto, no tendrian mas que
revisar los peribdicos panamefios de julio de 1883, donde hallaran
relievada la devocidn bolivariana. Al encontraran una emocionante
Alocucion del Presidente del Estado, General Damaso Cervera; y
admirables decretos de los Prefectos de las Provincias, sefiores Ro-
dolfo Aguilera, D, Lambert, N. Medina y José J. Luna; de Colon,
Chiriqui, Los Santos y Veraguas respectivamente. Y enfundiosos
discursos de don José Maria Alemén, de don Antonio Susto, de
don Pedro R. Casiro, de don Pedro Soublette, de don Juan B.
Amador, de don Juan Francisco Molina, de don Nicolas Victoria |,
y de don Dionisio Facio, etc. Alli veran igualmente los magnificos
concursos literarios, las imponentes procesiones civicas y los exce-
lentes programas que se prepararon y que se cumplieron para feste-
jar fastuosamente el primer centenario del natalicio de Simén José
Antonio de la Santisima Trinidad Bolivar y Palacios.

¢Estuvo, pues, justificado o no ¢l propositc de fundar en esta
capital la Sociedad Bolivariana que cumple hoy treinta afios de
fructifera existencia? Holgaria la respuesta, pues se sabe que esta
institucibn, con su consagrado Salon Bolivar, es en nuestros dias la
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atalaya americana que seiialard eternamente, como faro continental
de confederacion, los derroteros de Ia moderna cultura diplomatica
donde hallaran los hombres de buena voluntad la inspiracién profé-
tica del Genio meridional para la feliz armonizacién de los puebios
que fundamentan sus esperanzas en los nobles ¥y generosos postula-
dos de la fraternidad.

PANAMA, Julio 20, 1959.
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MARIANO SOTO

Rara es la entrega de la Revista del Instituto Nacional San-
martiniano, que se edita en Buenos Aires, que no traiga un articulo
lleno de ditirambos sobre el General José de San Martin, ensalzan-
do sus proezas y sus glorias y desconociendo la obra politica y
militar del Libertador Simon Bolivar. Desde luego, estos excesivos
elogios los firma casi siempre un escritor argentino desconocedor
de la historia de su propio pais.

Vamos a pasar por alto los preparativos de San Martin para
organizar su ejército en Mendoza; sus tres afos esperando alli a que
los Andes se desarrugaran para permitirle avanzar hasta las llanuras
chilenas; la movilizacion, al fin, de sus tropas hasta encontrarse con
el enemigo en Chacabuco, su triunfo en esta batalla con el concurso
valeroso de O’Higgins, luego la de Maipa que cerro definitivamente
el ciclo de sus victorias en Chile. De nada de ello trataremos aqui
para concretarnos someramente, a la campana peruana.

San Martin sale de puertos chilenos el 20 de agosto de 1820
y arriba a Pisco, al Sur de Lima, el 7 del mismo mes. El 11
desembarca el Gltimo de los 3.800 hombres de que se componian
sus tropas. El virreynato del Perti lo ostenta el General don Joa-
quin de la Pezuela, hombre indeciso y timorato, quien dejo a San
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Martin no sblo abiertas las puertas de la ciudad de Lima sino
tiempo suficiente para que éstc preparara su ejército y enviara al
General Arenales hacia la Sierra con una division, Los espafioles no
lo atacan y asf puede abandonar a Pisco y situarse en Huaura, sin
molestia alguna.

Micntras San Martin espera en Huaura al General Arenales,
que regresa después de un recorrido y de haber derrotado a los
realistas que mandaba O’Reilly, se habia pasado a los patriotas el
batallén espaficl “Numancia”, y el Almirante Cochrane se apodera-
ba en ¢l Callac de la fragata ESMERALDA, dos acontecimientos
sensibles para el Virrey La Serna. Tal vez esto acicated las esperan-
zas de San Martin de lograr la victoria por medio de la sedicion y
de la intriga, la que usaba con buen éxito. De alli que provocara
una reunién a la que asistid La Serna y en la que «cl patriota de
Yapeyt propuso: “‘proclamar la independencia peruana, unirse am-
bos ejércitos en un abraze y nombrar un principe espafiol que
ocupara el trono del Perii”. El virrey rechazd tal proposicién. 1Qué
difirencia entre esta entrevista y la que sostuvicron en Sania Ana
Bolivar y Morilio!

San Martin fue un militar de thctica rara, suigéneris, incom-
prensible para sus subordinados. No atacaba al enemigo sin con-
vencerse de que éste era Inferior en nlimeros y recursos. Se conten-
taba con esperar a que su adversario sucumbiera por hambre o por
causas sentimentales; o que se pasara a los patriotas mediante pro-
mesas de paz quc subrepticiamente hacia llegar a sus lineas. Espe-
rando los resultados de esta tictica perdfa un tiempo precioso gue
el enemigo munca aproveché para atacarlo. Esta actitud prolongd la
guerra en el Pert durante tres afios mas. No hubiera podido San
Martin pernoctar teniendo a su frente o a sus espaldas, a guerreros
como Monteverde, Boves, Zaraza, Calzada y tantos otros, que com-
batian sin descanso, sin darse un minuto de tregua ni permitirla al
enemigo. A este respecto caben aqui estas palabras del insigne Sar-
miento. “La manera de tratar la historia de Bolivar conviene a San
Martin y a otros de su clases. San Martin no era un caudillo
popular; era realmente un general. la expedicion de Chile es una
conquista en regla, como la de Italia por Napoledn. Pero si San
Martin hubiera tenido que encabezar montoneras; ser vencido
aqui para reaparecer alli, lo habrian colgado a su segunda tentativa.
Es posible que cuando traduzcan a Bolivar a su idioma natal, apa-
rezca mas sorprendente y mas grande”.

Después de la entrevista con La Serna éste abandona la capital
y se marcha a la Sierra, ostensiblemente con el fin de atacar a la
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division del General Arenales; ¥ cuando San Martin sc da cuenta de
gue no hay cnemigos cn Lima, marcha a ocuparla con su ejército
{2 de junio de 1821} Ya en la ciudad, proclama la independencia
del pais v se da el titulo de “Protector del Pert”, titulo éste que
ninguna autoridad civil ni militar lo instituye ni menos lo refrenda.
Y aqui nos preguntamos: {qué proteccion prestd San Martin a esc
pals, que sc hallaba invadido por un ejército enemigo, al que no
pudo combatir, y gue seguia efectuando maniobras militares a la
vista de sus propias tropas? iNinguna! Y esto que la capitulacion
del general espafiol La Mar, que entregd a los patriotus la plaza del
Callao v que luege se sumd a €stos, dio a San Martin la oportuni-
dad de terminar Ia guerra en estos momenios e desmoralizacion y
panico entre los realistas.

Ef ejército del “Protector” en Lima se entregd a toda clase de
placeres. Se perdio el entusiasmo, el interés por la lucha, Ia moral
militar, en lin. San Martin mismo se aposenld en La Magdalena,
guinta donde mas lurde residiera Bolivar, sin ocnparse absolula-
mente de los problemas militares, Mientras tanto surgia el descon-
tento contra €l entre las clases aristocraticas de Lima. Los errores
de Torre-Tagle a quien habia conferido el mando, y los suyos
propios emanados de medidas administrativas desacertadas, le [ue-
ron creando una animadversion que aumentaba gradualmente.

Sabedor San Martin de que Bolivar se encontraba en Guaya-
quil, dispusc visitario con el objeto, dicen sus punegiristas, de soli-
citar del Libertador tropas colombianas para la defensa del Pery, v
la de militar a sus Ordenes. INo fue asi! El Coronel Rufino Guido,
su edecan, desvirtia las aseveraciones de San Martim cuando sostic-
ne que el proposito de su jefe era el de “apoderarse de Guayaquil
v agregarlo al Pertd”. Esla entrevista ha sido deserita por historiado-
res como Larrazabal Larrain, Restrepo, O’Leary, Vicunia Markena,
Lecuna, Garcia Calderon, Fombona y muchos otros de respetable
solvencia historica, en forma muy distinta a como lo amafara
el “protector” después de su fracaso ante Bolivar. Ef mismo Mitre,
comentandola, se expresa asi: “Bolivar era duefo del terreno que
pisaba con lirmezs, en tanto que San Martin se presento con una
posicion falsa, sin plan fijo, sin base solida alguna”.

San Martin regreso a Lima abatido y humillado por su fracaso
en Guayagquil. El Coronel Guido revela mas tarde Iz amargura del
“Protector” v la forma como se exprest de Bolivar, “a quien odio
desde ese instante”. Es un error afirmar que San Mariin habia
previsto en Guayaquil el desastre politico en que se debatia ¢l
Perlr. Esa situacion ya existia cuando él visito al Libertador, vy fue
éste guien le entregd al “Protector”, al despedirse ambos, un des-
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pacho del Coronel Juan Maria Gémez con la noticia de la defec
cibn de sus propios jefes; y fue este despacho ol que acabd de
convencerlo de Ia pérdida de su prestigio en Lima. De agui su
renuncia ante ¢l Congreso Pernano el 20 de septicmbre de 1822,
su regreso a Clile, Iuego a2 Mendoza y después a Europa, donde vive
hasta la edad de 72 afios como un acaudalado burgues,

Sarmicnto visité a San Martin en Francia, en 1846, El maes-
tro se queds perplejo ante el [also relato que el “Protector”™ hizo
dc los altimos hechos en guc tomara parte. De lo gue escribe
Sarmicnto sobre la conversacion sostenida entre ammbos, tomamos
lo gue signe: “San Martin me dijo que a ¢l le habian ofrecido altos
oficiales de Bolivar en Guayaquil el mando absoliio del ejéraito
colombiano. Tan extravagante declaracion es de cxclusiva invencion
del procer. En Guayaquil sélo existian dos generales: Salém, el
hombre mas virtuose y mas amigo de Bolivar v Paz Castillo, su
compafiers de inlancia. Por otra parte, <{como ua oficial de los
pocos existentes en Guayaguil podia ofrecerle a San Martin el
mando del eiército colombiano? Estas expresiones y despropésitos
revelan up estado de alma atormentada por una idea fija: su llegada
tarde a Guayaquil, su desprestigio en Lima atn entre sus jefes por
la inacci6n en que mantuve el ejército; y por itimo la obsesion
respecto a la gloriosa campafia de Junin v Ayacucho, ejecutada con
fuerzas inferiores a las que él tuvo, San Martin comandaba 11.000
hombres cuando el enemige tenia sélo 8.500 en todo el ierritorio
peruano. ¢Qué se propusc San Martin con tergiversar los aconteck
mientos, disfrazar los hechos relatandolos en forma distinta a como
sucedieron? Opacar a Bolfvar, desacreditarlo, verter su odiosidad
hacia el Libertador hasta el extremo de crear la carta apocrifa de
Lafond, cimulo de calumnias de las que aGn se sitven escritores
obcecados para hacer del Protector el superhombre de América. El
irrespeto que estos “‘bidgrafos™ tienen por ia historia, ha licgado al
exiremo de asegurar que la batalla de Chacabuco, lograda el 12 de
Febrero de 1817 a costa de la meptitud de un general espafiol,
“dic como consecuencia la invasion de Bolivar a la Nueva Granada
y la fundacién de Colombia”. iInaudita falsedad! Cuando San Mar-
tin pernociaba en Mendoza tres afos antes de Chacabuco, ya Boli-
var, Bolivar el genio de la Guerra, habia realizado sus campafias de
1813 y 1814, en la mas sangricnta de las luchas gue la historia
conoce, y volvia a proseguirla desde Haiti hasta culminar en la
batalia de Avacucho que independizé al PerG, hecho que San Mar-
tin no hubicra logrado nunca. Decbemos terminar aqui con un jul-
cio de Mitre sobre Bolivar, de quien fuera critico despiadado:
“équé queda dec la obra de Bolfvar? Su heroica epopeya libertado-
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ra a través del Continente ¢mancipado por é1”. Y otro del historia-
dor Ricardo Roijas, argentine también: “El uno {BOLIVAR} es un
César que prolonga en América la estirpe de los conquistadores
europcos, desde Alcjandre hasta Napoledn; guerreros de filiacion
homeérica; ¢} otro es un abnegado misionero sin predecesores ¢n la
historia, que pertenece al linaje de los santos armados para cumpli-
miento de una mision”.

Entonces, ¢fue San Martin o fue Bolivar ¢! “‘Protector” del
Peri? ¢Fue San Martin o fue Sucre quien venciera en Ayacucho
destruyendo el ejército espafiol y dando asi la Iibertad a los perua-
nos?
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He aqui diversas opiniones vertidas sobre el Libertado
Bolivar, de eminentes hombres de su época. Tambien conceptos do
otros grandes estadistas, literatos, poctas, militares, que hurgaron la
historia para conocer la gloriosa participacion que tuve ¢f héroe en
Ia emancipacion de América.

“De hijo en hijo mientras Ia América viva, ol ceo de su nom-
bre resonara en lo mas viril y honrado de nuestras cntrafas”

Jose Martl.
* % %

“Sin Bolivar la historia de la humanidad habria quedado m-
completa”.

Miguel de Uhnamuno.
* kK

“Bolivar es ¢l genio que pide un nueve Homero para celebrar
sus hazailas”.

Carlvie.
% % ®

“El nombre de Bolivar es digno de honrar cualquiera de las
mayores calles de Paris”.

Victor Hugo.
® & K

«_.Jla América orgullosa se levanta, olvida de Pizarro la memo-

ria y enardecida canta al nombre de Bolivar himnos dc gloria”,
Lord Byron
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“Una causa no vale sino por la calidad del jefe que clla se dé;
el que las naciones insurgentces aceptaron, ¢l celonmbiane Bolivar.
rcunia todos los dones que exaltan Ia imaginacién. Era ¢ igualmen-
te brillante como hombre, como creador, como escritor, como sok
dado”.

Emile Oliver,
Ministro de Estado de Napoleon IIL

* & ok

“Fra tan noble en su origen como cu su alna. S talento era
elevado y poderoso, su genio extraordinario, sus conocimientes
profundos, notable su saber v su clocuencia; imenso su patriotis-
mo v heroica su abnegacion”.

Burdett O’Connor.
* k%

“Después de Dios, s6lo Bolfvar ha creado algo de la nada”.
Henry Clavton.
X ¥ %

“Desde que Is conoct adverti en €1 al hombre superior, pre-
destinado para grandes hazahas™.

Alejandro de Humboldt.
* % %

“Espiritu indomable a quien basta el mis pequeiio triunfo
para aduefiarse de tode un tersitorio. Bolivar vencido es mas temi-
ble que vencedor. Tiene de su noble raza espaiola cualidades que
lo hucen superior a todo cuanto Io rodea. El ¢s Ia revolucion™.

Pablo Morillo, Conde de Cartagena.
B O
“Qué queda de Ta obra de Bolfvar? Su heroica epopeva liber-

tadora a través del continente emancipado por ¢é17,
Bartolome Mitc.

S

Bolivar ¢ra un hombre portentoso. Coanto se plantcd en las
plazas de Atenus, cn Ia exaltaciée de sus brillantes tiempos; cuanto
softé Platon de Dbello y sublime, todo lo realizé él. Pasd por la
tierra como un reldmpago, porque sus dfas fueron cortos; asombré
cl ciclo de las grandezas humanas. Tavo la celebridad de Alejandro,
la clocuencia dc César, el calenlo profundo de Napoledn, v, sin
cmbargo, no domind a Rusia ni sojuzgd a Europa, ni atd a Asia,
sino que desaté €] mundo™.

Cecilio Acosta.
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ok ok

“Quién sabe en qué erisol fundid el destino aguel espiritn que
tuvo vislumbres de Platon v de Brummel, de Tamerlan v Cieeron’
Juana de ll)";r(i(}rau‘
* ok ik
“Cuando diez siglos hayan pasado; cuando la patins de una
legendaria antigiiedad se extienda desde el Anahuac hasta el Plata,
donde hoy campea la naturaleza o cria sus raices la civilizacion:
cuando cien generaciones humanas hayan mezclado ¢l polvo de sus
hucsos con el polve de los bosques mil veces deshojados v de las
ciudades veinte veces reconstruidas, todavia entonces, st el sentk
miento colective de la América libre v una, no ha perdido esencial-
mente su virtualidad, ¢sos hombres gue veran como nosotros en la
nevada cumbre de] Sorata, Ia mas excelsa altura de los Andes,
veran como nosotros también gue en la extension de sus recucrdos
de glotia nada hay mis grande gue Bolivar”
José Enrigue Rodo.
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ERNESTO J. NICOLAU

LOS COMISIONADOS—INSTRUCCIONES QUE LLEVARON.
COMENTARIOS

* ¥ ¥

ORIGINAL CESION

Mientras gobernaba Samano en Panama, a principios del ano
de 1821, veamos con calma e imparcialidad, la politica del Gobier-
no de la Gran Colombia que se proponia jugar el porvenir y la
suerte del Istmo de Panama, sin consultar previamente con los
panamenos, y sin tener en cuenta la importancia de la posicion
geografica del Istmo, no tan solo desde el punto de vista mercantil,
sino también del de la seguridad de la independencia americana.
Sobre este particular cedemos la palabra al Dr. PEDRO A. ZUBIE-
TA quien en su erudita y bien escrita obra denominada APUNTA-
CIONES SOBRE LAS PRIMERAS MISIONES DIPLOMATICAS
DE COLOMBIA, en su capitulo XIII (esta obra hecha en 1924,
esta patrocinada por el Gobiemo de Colombia) paginas 335 a 379,
dice lo siguiente:

“En desarrollo de la estipulacion del articulo 11° del tratado
sobre el armisticio y suspension de armas celebrado en Trujillo el 25
de noviembre de 1820 con el General en Jefe del Ejército expedi-
cionario de Costa Firme, General don Pablo Morillo, determiné el
Libertador enviar dos comisionados a la Peninsula con el objeto de
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tratar con la Corona las condiciones de una paz definitiva, sobre la
base del reconocimiento de la ndependencia de Colombia,

“Prestole ocasion propicia esta determinacion para acceder
también a las proposicioncs del Mariscal de Campo de los ciéreitos
espufioles, senior don Miguel de Ia Torre, de gue se cnviaran comi-
stonados a Caracas para acordar alli la prorroga del armisticio de
acuerdo con lo convenido en el articulo 2° del mismoe pacto.

“El 25 de enero {1821} nombrd el Liberiador, como Plenipo-
tenciarios para ¢l desempehno de ambas comisiones u don José Ra-
faci Revenga, Sceretario de Relaciones Exteriores y IIacienda, v a
don Jos¢ Tiburcio Fchevarria, Gobernador Politico de la Provincia
de Bogota, dandoles los plenos poderes e mstruccioncs correspon-
dientes para cada caso, con la especifica condicion de gue la my
sionn a Espafa seria la principal v accesoria la de Caracas, debiendo,
no obstante, dirigirse primero a este altmo lugar v hiego a la
Peninsula™,

“Los comisionados colombianos legaron a Caracas el 7 de
marzo de 1821 Puestos en comunicacion con ef Jefe espanol, éste
les manifestd que nombraria Plenipotenciarios para gue tratasen
con elios, hecho que se venficd ¢l 10 de marzo del mismo afio,
siendo nombrados el Brigadicr Jose Sartorio v ¢f Capitan de Traga-
ta Francisco Espclius, éste tltimo reemplazado inmediatamente des-
pués por el Capitan de igual gradoacion Juan Berry uno de los
comisionados dc paz enviados por el Gobierno ecspafiol, reciente-
menie legados & Caracas™,

Para la verificacion de cstas negociaciones surgieron varnos in-
convenientes, uno de ellos, el mas sobresaliente, fue la toma de
Maracabo por las tuerzas libertadoras mandadas por el Coronel Tas
Hirez, hecho que hizo cambiar totalmente las mienciones pacificas
del Jele espaiol

“Suspendidas {Pag. 344} las ncgociaciones por esperar, como
s¢ dgo la respuesta del Libertader a la proposicion del General
Latorre {cstc Jefe se proponia tratar de cerca con cl Libertador)
sobre la ncutrabdad de Maracaiho, los Plenipotenciarios colom-
bianos se dirigicron a la Guaira, donde los esperaba la corbeta de
guerra ARETUSA, facilitada por ol Jele espaiol, v en la cual de-
bian efcctuar la travesia a Espana’,

“Acompafados del Capitan de Pragata Espelius, embarcaronse
en dicho puerto el 24 de marzo de aguel aho {1821}, ¢ hicieron

rumbo a la Peninsula. [legaron a Cadiz ¢l 14 de mayo siguiente, v
permanecicron alli hasta el 19 del mismo mes lecha en que se
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dirigieronn a Madrid”, (Llevaban en sus carteras el destino de
Panamal.

“Tan pronte como se hallaton en esta cwdad (30 de mavo)
comunicaron su Hegada al Minsterio de Estado, agregando que oy
taban dispuestos a presentarse ante €] en el primer dia habi”.

‘Contesioles el Minisiro gue las muchas ¢ mnportanies ocupu-
ciones que ¢n csos (ias embargaban la atencion del Goblerno, no le
permitian recibirlos immediatamente, pero que les daria aviso opor
tuno cuando pudiera verifeario”

“Transcurrleron zlgunos dias sin que ol anuncio ofrecido les
llegars, demora que no les inquictd, pues que cllos rmsmos sabian
que era debido cn parte a que aan s discutis la etigueta que
debiera usarse con ellos, v que el Rey no habia decidido nada
sobre el particular. No fue, pues, sino hasta el 4 de junio {1821)
cuando tuvieron noticia oficial de la determinacion del Mmistro, de
concederles una audienciz a la una de la tarde del dia siguiente, la
que efectivamente se verificd a la hora sefalada e1s 2] Minisierio. Es
peraban alll a los comisionados colombianos todos los miembros del
Gabinete, excepto ¢l Ministro de Guerra, Fueron recibidos por €1 Mi-
nistro de Estado, a quien los Plenipotenciarios colombianos presenta-
ton la carta del Libertador para el Rey de Espafia, v una nota dirigida
al mismo Ministro por el de fa Guerra de Colombia.

“Antes de que nuesiros Plenipotenciarios (dice Zabieta) hicieran
alguna referencia al objeto de la mision que Ios habia llevado a Fspa-
fia, habloles el Ministro de la proxima llegada del sefior Zea {Francis
co Antonio} a Madrid, segan carta reciente de ¢l, dirigida a Bayona
cinco dias alltes, y agrego que siendo de presumirse que ¢l sehior Zea
tuviera nuevas o acaso  distintas instrucciones, convendria postergar
las conferencias para cuando ¢ llegara.

“Respondieron los colombianos que aungue era del todo im-
probable que eso sicediers, se felicitaban por lu peosibilidad de
contar con la cooperacidn de aquel dustre {()mpdrrmm en ¢l {Pagh
na 346) desempeno de la inportanie misidon que su Gobierno les
habia confiade”

“Tornbd a hablarles el Ministro sobre fa nueva organizacion del
Gobierno, seghn Ia cual los asuntos podian ser tratados indiferente-
mente en cualquier Ministetio, pues las determinaciones vy resolw
ciones de aquél no se dictaban sino con la concurrencia de todos
los Ministros, y les ofrecid hacerles saber €l dia v la hora en gue
pudieran contiuuar las conferencias sobre los puntos que Ia mision
colombiana deseaba tratar con la Corona”
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“Esto, y algunos conceptos aisludos emitidos por el Ministro
sobre ¢l armisticio, la suspension de €] v Ia consiguiente renovacion
de hostilidades, como también sobre la mobscrvancia de dicho pac-
to por parte del Libertador {rcliricndose al movimiento de emanck
pacion de Maracaibo), fue todo lo que hubo cn aguells primera v
{uica conferencia,”

“Ei 6 de junio llegd ¢l sefior Zea, conforme o habia anuncia-
do en carta particnlar. Pusiéronse inmediatamente ¢n comunicacion
con €] los Ministros colombianos y llevaron a s conocimienio el
objeto de su mision y las condiciones en las cuales debia clia
realizarse, segan las instrucciones recibidas del Libertador, con feo
cha 24 de encro de 1821,

“En consecuencia con ellas deberia celebrase un tratado <de
paz honroso para ambas naciones, cuya base fundamental fuera ¢l
reconocimiento por Espaia de la ahsolita independencia, libertad y
soberania de Colombia, como RepGblica o Estado perfectamente
igual a todos fos demis Estados Seberanos e independientes del
mundo, con la renuncia expresa y bien significada por parte de
Espafa, su pucblo y gobierno, por si y sus sucesores, a cualquier
titulo, derecho, pretension de propiedad v soherania sobre ¢l todo
y cada una de las partes gue forman la Repliblica. “El reconoci-
miento de ésta deberia hacerse en toda su integridad, conforme a
su ley fundumentali Es decir, que comprendicra los tres Departa-
mentos de Venezucia, Condinamarca y Quito, por los limites que
formaban antes las demarcaciones de Ia Capitania General de Vene-
zuela, Virreinato del Nuevo Reino de Granada y Presidente de
Quito. {El subrayado en negro cstd en el libro de Zubieta) §i
corvenido ¢l reconocimiento (Pag. 347) solo se encontraba como
obstaculo para conchur la paz, el hecho de ocupar Espafia una
parte del territorio de la Presidencia de Quito y se empefiara en no
cederla, quedaban autorizados los ncgociadores colombianos para
convenir con ello, no mcluyendo en el tratado sino la parte de
acuel Departamento que estuviera libre al momento de la ratifica
cion y ejecucion del tratado; y si csto no era aceptable, se limitaria
la estipulacion a Venezuela y Cundinamarca fntegras, es decir, a las
provincias de Guayana, Cumana, Barcelona, Caracas, Coro, Maracai-
bo, que comprendia a Mérida y Trujillo; Barinas, Casanare, Llanos
de San Juan y San Martin Pamplona, Socorro, Tunja, Bogota, Mari-
quita, Nciva, Popayan, Antioquia, Novita, Citara, Panami, Vera-
guas, Cartagena, Santa Marta v Rio Hacha; las islas Margaritas v las
demas islas y territorios que, aungue no se cxpresaran nominalmen-
te, pertenecieran a la Capitania General de Venezuela y al Virreina-
to de la Nueva Granada, con la condicidon expresa, respecto de la
Presidencia de Quito, de dejarie ¢l derecho de tratar directamente
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con Espafa sobrc la paz o la guerra. Fl reconocimicnto de Vene-
zuela v Cundinamarca sc haria como si {ormasen éstas una sola
Repiblica.

“Tuzgando {léase detenidamente) que la importancia del
Istmo, como posicion militar y como punto de grandes cspevanzas
para ¢l comercio del porvenir, indujera a Espafa a reclamario para
i, deberian los Ministros colombianos defenderio con cuidado em-
peho; pero si no lograban modificar las pretensiones de Fspala,
quedaban autorizados para cederlo en compensa)cibu de In ?rowm',fa
de Quito, siempre que ésta conviniera quedar incluida en la Repu
biica de Colombia; v sl csto Lampoco se obtenia, antorizabaseles
para cederlo sin condicion alguna, si sole a ese precio era doble
obtener la paz y el reconocimiento de Colombia”. Hasta agul Zu-
bieta.

Ya hemos visto cOmo se trataba el porvenir del Istmo. Dos
cran las condiciones gue se Imponian para la rcalizacion de sn
triste destitzo de cosa venable. Una permuis v un regalo. Ahora
veamos st para la verificacion de cada una de estas condicienes
habia derecho para disponer libremente. En el primer caso, ia Gran
Colombia no podia llamarse dueha del territorio comprendide por
ias provincias de Veraguas y Panama, conocido con los nombres de
Castilia de Oro, Capitania General de Tierra Firme, v en los mo-
menics en que s¢ trata, GOBIERNO DE TIERRA FIRME, desde
luego que esle lerritoric siempre tuvo su Gobierno propio; unas
veces leniendo bajo su autoridad a paises como Pert, Chile, Argen-
tina, gran parte de Colombia, v a Costa Rica v Nicaragua; otros
con solo las tierras desde Nicaragua hasta Buenaventura en el Paci-
fico y lasta Cartagena, en el Atlantico; y otras veces con las dos
provincias de su origen. Es cierto, que por la onnimoda voluntad
de varios monarcas espafioles, esa supremacia de Panamia fue sustv
tuida por una autoridad subordinada primero a ia Capitania Gene-
ral de Guatemala, luego, por repetidas veces al Virreinato del Pert,
y por altimo al virreinato de la Nueva Granada, pero estos nuevos
cambios no daban titulo alguno de explotacion directa, sino de una
subordinacion ¢n lo judicial, pues ni Guatemala ni el Peri han
pretendide nunca que ¢l Istmo les pertenece, ni podran deciy nunca
que les pertenecio. Y, en cuanto a la Nueva Granada se refiere, lo
que ¢lia podria alegar como un derecho, no es mas gue un manda-
to de tutelaje, de proteccion militar, que €l Monarca espafol confr
1ib al Virrey, por Cédula de 1803, para que resguardara al Istmo de
Panami en las costas gue se extienden por todo el golo de Mos-
quitos hasta los confines de Nicaragua, por temor a clertos cambios
intemos de fraudulentos contrabandos, cuyo origen conocemos Lo-
dos los americanos. $i las disposiciones anteriores no son anuladas
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por las posteriores, entonces, haciendo usa de e¢sta errada doctring,
Panama podria reclamar para si Nicaragua, Costa Rica, gran parte
de Colombia, €l Ecuador, Perd, Chile v la Argentina, alegando ha-
ber tenido titulo justificativo de dominio sobre esas tierras v haber
gjercido sobre clas su antoridad legal y, atin: por su cooperacion
en su descubrimiento gue le daba un cuasi derecho de conguista.
Aparte de estas graves consideraciones hechas hajo ¢l analisis de la
razbn pura e imparcial tenemos la circunstancia de gue la Gran
Colombia no podia aplicar en ¢l caso de la cesion de Panama,
derecho del uti-possidetis, pues Ia Reptblica de Celombia no vino a
formarse solidamente sino el 17 de diciembre de 1890 por el Con-
greso de Venezuels, acto gque fue mas tarde confirmado por la
Convencion constituyentie reunida en e} Rosario de Clacuta e} 22 de
julio de 1821. Y el uti-possidetis colombiano es a partir de 1810.

En ninguna de estas dos circunstancias se haliaba ¢l Istmo de
Panama comprendido en el territorio de la Nueva Republica, por-
guc no habia sido redimido a la autoridad espafiol; porque los
ibertadores de Venezuela y Nueva Granada no lo habian indepen-
dizado, y porque en su territorio mandaba el soberano espafiol.
Ademis, como argumento esencialmente convincente, tenemos el
hecho historico de merito indiscutible, de que el Virrey de la Nue-
va Granada, representante de la autoridad real espaficla en Améri
ca, con poderes ilimitados, casi omnimodos, separd del resto de Ia
Nueva Granada, el territoric del Istmo de Panama, el cual Hamo
GOBIERNO DE TIERRA FIRME, v lo goberno hasta su muerte,
lo cual comprueba que este acto fue debidamente sancionadoe por
la Corona con su aceptacion. Si Espafia ejercia su autoridad militar
civil, eclesiistica, comercial, etc., en el Istmo de Panamai; si €ste no
habia sido libertado, acto cuya realizaciom habria dado el derecho
de anexion a la autoridad politica de la Gran Colombia; v si el
Istmo de Panamia no era republicanc sino que pertenecia integra-
mente a Espafia, {como era posible idear el caso de permutarlo por
Quito? <Como era posible ofrecer a Espafia el Istmo que era suyo,
gue ocupaba con todos los atributos que da no sdlo el derecho de
conguista que antes habia ejercido sobre todas las colonias america-
nas sino el de su ccupacion no interrumpida, en cambio del reco-
nocimiento de la independencia de Ia Gran Colombm? 8i existid
algin derecho sobre el Istmmo, éste fuc precisamente a favor de la
Corona espafiola representada por su Virrey; no fue otorgado por
el Rey ninglin derecho dec propiedad, ni por €l Consejo de Indias,
ni por ninguna autoridad.a nombre del soberano, a favor de Ia
repablica de Ia Gran Colombia, que a la sazon eran un compuesto
de colonias rebeldes, cuya beligerancia no habia sido reconocida
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por la mayoria de las naciones del mundo, sine que era un derecho
dc conguista a favor de Espafia consagrado por una ocupacion de
wres siglos, por ¢l usufrucio sm intcrrupcién y por el gjercicio de
soberano, antes v después de 1810, en medio de las conmociones
revolucionarias, hasta once anos pasada la iniciacion de los movi-
micntos scparatistas, época en que el Istmo se hize libre por su
propia virtud”. Comprucba este hecho la Real Céduls de 20 de
agosto de 1739 por la cual se restablecié €l Virreinate de Santa Fé,
en ¢l cual quedaron comprendidos Venezuels, Capitanfa General, v
la Presidencia de Quito. Este era el titlo que a favor de la Repu-
blica habria pensado el Liberiador argiilr como testimonic podero-
so de dominic absoluto, pero como bien claro se ve, tal documento
no da ningin derecho. Y, por otro lado, la Repfblica solamente
iba ejerciendo su mandato de soberano en aquellos territorios do-
minados por los espanoles, a medida que 1ba independizandolos y
anexandolos a sus jurisdiccion politica. Este es ya un derecho lega-
lizado por el uso, y que podriamos llamar derecho de libertad gue
las doctrinas democraticas habian consagrado como adherido a la
libre voluniad de los pueblos gue deseaban ser libres y que hablan
conquistado con las armas, o por owos medlos, ¢se aiributo perso-
nal ¢ independiente y soberanc que es la Replblica. Mientras los
libertadores Ievaran el pabellon de la libertad en territorios no
hbertados, éstos scgufan siendo espafioles. Por esta ruzon poderosa,
concluyente, y bicn entendida por el Libertador, fuc que ésie en
sus instrucciones gue comentamos dice lo siguientc al tratar de
territorios ocupados atn por los espafioles’ (Pag. 347} “Si conveni-
do ¢l reconocimiento {el temritorio ya independizade) solo sc en-
contraba como obsticulo para concluir la paz, ¢l hecho de ocupar
Espaiia una parte de territorio de la Presidencia de Quito, vy se
empefiara en uno cederla guedaban autorizados los negociadores
colombianoes para CONVENIR EN ELLO, no iicluyendo en el tra-
tade sino la parte de aquel Departamento que estuviere libre al
momento de la ratificaciéon y ejecucion del Tratado...” Y mas ade-
larite: ‘y si ni esto era aceptado, se limitaria la estipulacion a
Venezuela y Cundinamarca fntegras™. O lo que es lo mismo, 2 las
tierras ya independizadas antes de la Capitania General de Vene-
zuela, del Virreynato de la Nueva Granada y algunas de la Presiden-
cia de Quito. A esto hay que agregar que las Provincias del Sur ain
no habian sido totalmente separadas de Espafia. Pero es el caso,
que, haciendo honor a la justicia se autorizaba a los comisionados
colombianos que respetaran los derechos de Espana, sobre los terri-
torios por ella ocupados, y que se hiciera el tratado prescindiendo
de la pretension de la Republica de poseerlos a titulo gratuito en
virtud de las primeras bases del pretendido convenio. Con lo dicho,
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traemos a conclusion que tanto el Istmo de Panami como la Pro-
vincia de Quito estaban ocupadas por Espaiia, que Espafia ejercia
de soberano en esas tierras v que la Repablica de 1a Gran Colombia
reconocia a Espaha ese derecho por medio del pliege de ns
trucciones que comentamos. Y sl esto es asi, ¢coémo nos explicamos,
que ¢l libertudor ofrezca a Espana la cesién del Istmo de Panamia
en cambio de la cesion de la Provinciz de Quito? ¢Y céino, por
Nltime, podriase olrecer Fspafia, cn cambio del reconocimiento
de la mdependencia de In Gran Colombia, ¢l Isimo de Panamsi,
que, segun todos los dercchos y acepiado asi por la Repiblica en
esc pliego de condiciones, cra de Espafia por conquista, por ocupa-
cion, por colonizacién, por usniructo v por mandato sobcrano? El
hecho de que en la Constitncion de la Repliblica se haya inchiido
todo el territorio de la Nueva Granada, no obliga a la sumision de
tal mandato constitucional, sino a los pucblos que se iban des-
prendiendo del dominio espafiol. De esta forma, queda plenamente
establecido que ¢l Libertador Presidente ofrecia a nombre de Co-
lombiy, una cosa que no cra suya a cambio de ofra ajena, y por 1ua
servicio que debio haber buscado en otra fucnte mis adecuada que
Ia de entregar a perpciuo vasallaje, un pregioso giron del suelo
americano que nl siquicra conocia, en medio de las grandces ho-
gueras de Ia hibertad del norte v del sur del Continente v en ¢l cual
era ¢l uno de los mas grandes campeones de csa libertad. Esto estd
escrito, v son palabras que pertecen a la historia v nadie tiene el
derccho de borrarlas. Pero gueremos creer gque el Libertador no
estuvo ammado nunca del propésito firme de cumplir fiekmente los
puntos estipulados en las comentadas instruccioncs. Y basamos esta
creencia cn los siguientes puntos: Primero, porque eslando atin los
comisionados colombianos en la Corte, con sus poderes v sus ins-
trucciones, a quienes les fue concedida una entrevista por el Minis-
trio de la Corona cl cinco de junio de 1821, ¢n ese mismo mes se
abre y sc tormina la batalla de Carabobo donde el Libertador se
cubrid de nuevas glorias militares; Segundo, petque 1nmediata
mente después de esa batalla, el Libertador quiso organizar nna
expedicion militar que  hiciera o “campafia emancipadora de
Panamad con parte dc su ejéreito”, (S v Ar) al mando del General
Rafael Urdaneta sustituido luego, por motivos de salud, cn ese
proyecto, por ¢l Coronel Bartolom¢ Salom, aunque la campafia en
cuestion no tuvo efecto ¢n vista de la urgencia de socorrer a la ue
adclantaba Sucre en las provincias del Sur de Colombia v Quito. Y
tercero, porque ¢l mismo Libertador consideraba debidamente Ia
gran “importancia del Istmo, come posicién militar v como punto
de grandes esperanzas para el comercio del porvenir”. Por todo
€810 no cs dable creer que ¢l siende, como lo era, un gran cstrate-
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ga, mansamente entregara a los espafioles ese punto estratégico que
seria un cterno cstorbo, en manos de Espafia, para el progresc de
todas las revoluciones de la América del Sur. Y este proceso que
del Imtmo de Panami tenia Bolivar e¢n todo su valer, lo vemos
libremente consignado en la carta laudatoria que por su indepen-
dencia mandé al jefe del movimiento del 28 de Noviembre de
1821,

Afortunadamente semcjante sacrificio que sumiria para siem-
pre a un pueblo que deseaba ser libre, a un vasallaje perpetuo cuyo
encadenamiente esclavizado a la Corona habria tenido la fuerza
innegable y obligatoria para la Gran Colombia de sostener esa escla-
vitud, en virtud de! presunto y sofado tratado de paz y reconocr
miento al eelebrarse bajo tales bases, no tuvo verificativo.

La fortuna quiso evitar la pena ante el mundo de que la paz y
¢l reconocimienio de la independencia de la Gran Colombia fuera
hecha y pactada sobre las cadenas esclavizantes de un puchlo que
pedia libertud. Y fuera porque el indomable orgullo espafiol no
quiso doblegurse ante las exigencias del Libertador, o fuera porque
Espafa se sentfa con fuerzas suficientes para reconquistar sus rebel-
des colonias, o porque en América se habian vuelio a romper las
hostilidades, lo cierto €s que la Corona no quiso tomar en conside-
raciém las ofertas que los comisionados colombianos estaban autori-
zados a hacerle v que hicieron en nombre de su Gobierno a base de

las instrucciones mencionadas, y los Plenipotenciarios recibieron la

orden de salir de la Peninsula. Esta disposicion del Gobierno espa-
fiol les fue comunicada con fecha 30 de agosto de 1821 a los
sefiores Revenga y Echeverria por conducto del Secretario de Esta:
do don Eusebio Bardaxi y Azara, “acompafiandoles los respectivos
pasaportes”. Tal célebre documento dice asi:

“Cuando ustedes llegaron a Cadiz a consecuencia del convenio
de suspension de armas, firmado por el Teniente Corenel don Pa-
blo Morillo de nna parte, v de la otra €l Jefe don Simon Bolivar
—decia la nota— €l Rey {Q.D.G.) vy su gobierno no tuvieron dificul
tad en permitirles desembarcarse en aquel pucrto, sin embargo de
que constaba ya a 8. M. que contra todo lo estipulado y contra lo
mas sagrado del Derecho de Gentes, su Jefe, Bolivar, habia roto ¢!
armisticio, y abusando de la buena le de los Jefes Espafioles que
habian quedudo mandando en Costa Finne, se habian apoderado
por la seduccién y la astucia, de varios puntos importantes, que
segin ¢l referido convenio estaban comprendidos en la linea de
demarcacion reservados por la misma al ejército espafiol.

“Deseosa S. M. de¢ poner término a las calamidades de aquella
guerra desoladora, extendid a mas su condescendencia, y permitio
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que ustedes viniesen a la corte, lisonjeandose Su Real animo de que
una conducta tan generosa de su parte podria allanar el camino a
la pacificacion de aquellas provincias; y que vuelto en si el Jefe
Bolivar, del atropellamiento gue habia cometido, faltando a su
palabra de honor y envileciendo de este modo la noble profesion
de las armas, haria proposiciones a los Jefes espafioles, v pondria a
ustedes en ¢l caso de ser o poder ser escuchados por Su Majustad.
Mas no habiéndosc verificado asi, ni dado ninguna explicacion la
presencia de ustedes es absolutamente indtil en Espafia y aun pue-
de decirse perjudicial bajo muchos respectos que no viene al caso
manifestar.

“En este supuesto incluyo a ustedes de Real Orden, los pasa-
portes necesarios para su regreso al punto de donde partieron, bien
persuadido dec que neo tardaran un momente en ponerse €n camino
porque asi conviene verificario”,

Asi terminaba esta misibn cuyo desenlace evitaba [a consuma-
cion de un gran error.
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ERNESTO J. CASTILLERO

1. PRESENTACION.

Sobre la historia del Congreso de 1826 se ha vertido mucha
tinta en la exposicion de sus origenes, en comentar sus fines y en
estudiar la ideologia del personaje que inspird tan magna y trascen-
dental reunion: el General SIMON BOLIVAR, Libertador de seis
naciones de la América del Sur.

Los juristas han encontrado en aquella historica Asamblea,
tema propicio para sus elucubraciones de un internacionalismo sin
par, que todavia sirve de orientacion en las relaciones de los paises
de nuestro continente.

Nosotros en las presentes paginas no nos proponemos hacer
repeticion de lo que ya se ha dicho casi hasta el cansancio, ni
estamos en capacidad de ofrecer nuevos aspectos juridicos de la
doctrina bolivariana. Leyendo cuanto ha caido en nuestras manos,
tomando un dato de aqui, una noticia de alla, citando un argumen-
to de éste, un comentario de aquél, etc., hemos hilvanado con el
auxilio de la mas nutrida bibliografia que hemos podido compilar,

(*)  El presente ensayo fue la ponencia presentada por el autor al “Congreso de Acade-
mias e Institutos Histéricos sobre el Pensamiento Constitucional de Latinoamérica
(1810-1830)" reunido en Caracas en junio de 1961. Estudiado por la IVa. Comision
de esa magna Asamblea de juristas e historiadores, fue uninimemente aprobado y se
ordend su publicacion en los Anales del Congreso.
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la presente curiosa exposicidn acerca del célebre Congreso, y for-
mamos asi estc ensayo histdérico que damos en titular “Intimidades
del Congrese Anfictionico de Panami de 18267, presentado aquel
histérico suceso bajo un aspecto que consideramos novedoso y que
a nuestro juicio encierra tanto interés como las eruditas expasicio-
nes docirinales de los numerosos libros v conferencias ya publica-
dos y sobradamente conocidos, porque en nuestra sencilla relacion
hacemos la presentacion de las personas, del ambiente politico b
social en que sc desarrollo ¢f Congreso, de las situsciones particula-
res de los paises en aguellas circunsiancias, etc. Nuestro trabajo
viene a scr, podemos decir, la “pequefia historia” de um grande
acontecimiento,

2. LA INICIATIVA DEL LIBERTADOR ES DIFUNDIDA.

El 7 de diciembre de 1824, dos dias anics de la batalla de
Ayacucho que consolidd la independencia de las Reptblicas ameri-
canas, el Libertador $imon Bolivar como Presidente de Colombia vy
encargado del poder ejecutive del Perdl se dirigib por medio de nna
carta circular, desde Lima, a las Cancillerfas de México, Colombia v
al mismo Perl), invitando a sus gobiernos para haccrse representar
en “una Asamblea de Plenipotenciarios nombrados por cada una de
nuesiras Republicas, v reunidas hajo los auspicios de la victoria de
nuestras armas contra el poder espafiol”.

La miciativa del Libertador, como es sabido, halld favorable
acogidida de parte de los paises requeridos, y sus gobiernos proce-
dicron a solicitar adhesiones a la idea, de oiros Estados, asi: el
Consejo de Gobierno del Pert invitd a la Repiblica Federal de
Centro América, a Chile v 4 Ia Repiblica de las Provincias Unidas
del Rio de La Plata; Ia Gran Colombia invitd por su parte a Ingla-
terra, Brasil, Francia y los Paises Bajos, y, por medio de su Minis-
tro en Washington, don José M. Salazar, a los Estados Unidos de
América, a cuya invitacidon se asociaron México y Centro América,

El Paraguay, bajo la rigida tirania del Dr. José Gaspar Rodri-
guez de Francia, era un pais aislado de todo contacto exterior v no
fue tenido en cuenta para concurrir a este arebpago de inter
nacionalistas.

Hait{, nacion de negros libertos, en opinion del Vicepresidente
de Colombia, General Francisco de Paula Santander, y u pesar de
los deseos de Ia Cancilleria de Centro América, no fue considerada
acreedora a la deferencia dec estar representada en el Congreso,
porque “siendo una republica de color, atraeria perjuicios a la cau
sa americana ante la opinidn de las potencias europeas”. Ademds,
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Colombia no queria incwrir en el desagrado de Francia, de lu cual
s¢ habia separado lu reptblica antillana. El Ministro pernano, don
Hipolito Unanuc, previno a los representantes de su pais contra las
relaciones con Haiti porque ello daria margen a que por ¢l contac-
to con ese pueblo, los esclavos del continente arderiun en deseos
de independencia y clio provocaria una revolucion desastrosa.

El Brasil no e¢ra una Repubiica, sino un imperio. Sin embargo,
Colombia lo invito a la vez quc a los reinos de Inglaterra, Holanda
y Francia, como hemos dicho antes. El gobiermno imperial nombro
cl $0 de octubre de 1825 como Delegado al Comendador Theodo-
ro José Biancardi, Ministro del Consejo Imperial, quien por dificul
tades para realizar el largo viaje no llegd a concurrir pero le fue
encomendada la representaciiom al Vizconde de San Salvador do
Campo Ministro diplomitico ¢n Bogota, en calidad de observador.
Su presencia, sin embargo, no aparece registrada en los documentos
del Congreso, como la de los observadores de Inglaterra y los Pai
ses Bajos.

Chile, invilado por lus Canecillerfas de Colombia vy ¢l Pert, se
encontraba al borde de la anarquia, sin Congreso. Desde junio de
1825 acepid hacerse represemtar y ¢l nombramiento de Delegado
fue exicndido en septiembre sigulente, pero para su vigencla era
necusaria la aprobacién legislativa, cosa imposible de obtener en
esos momentos, Las personas designadas fueron don Joaquin Cam-
pilo y don José Miguel Infante, personalidades descollantes en la
vida plblica. Cuando el Congrese Nacional al fin se constituyo vy
aprob6 la designacion era tarde ya para la cencurrencia porque la
reunion de Panama habia transcurrido.

Argentina o Replblica de las Provincias Unidas del Rio de La
Plata, como se Hamaba, fue invitada por el Perd. Su gobierno al
principio, cuando lo presidia Rivadavia, se negb a aceptar. Las
cosas cambiaron luego y al reiterarse la invitacion por Colombia, la
Cancilleria de Buenos Aires la considerd favorablemente porque
convenia, en su concepto, a la solucion a su favor de los problemus
que ic planteaba el Brasil por la posesion de la Banda Oriental o
Uruguay, que todavia no era Republica. El primero en ser designa-
do para la Delegacion fue €l Dr. Manuel Moreno, en enero de
1826, pero elegido al mismo tiempo para el Congieso, decliné ve-
nir. En abril siguiente el nombramiento recayé en don Manuel José
Gareia, antigno Ministro, que renuncio, reemplazindolo el 3 de
mayo el Dr. José M. Diaz Vélez, quien al principio se excusé, pero
en junio, en plena actividad la reunion de Panama, se decidio a
aceptar segiin comunicacion del mismo para el Libertador, mas era
tarde para trasladarse al Istmo y tomar parte en las deliberaciones.
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Bolivia adquiric su personerfa nacional el 18 de mayo de
1826 en que fue decretada la institucién de la Repiblica. Inmedia-
tamente su Presidente, Mariscal Antonio José de Sucre, aceptd In
invitacton de enviar representantes a la Asamblea de Panami ¥
licgd hasta nombrar dos Delegados: Don José Maria Mendizabal,
Ministro ante el gobierno del Perd, y don Mariano Serrano, con
igual cargo ante el de Argentina. Esos nombramientos se hicieron el
3 de octubre de 1826, tardiamente, como sc ve, porque el Congre-
so habia decidido trasladarse a Tacabaya, en México. La reunién de
Panama encontribase disuelta.

Los Paises Bajos fucron solicitados para que enviasen comisio-
nados que los representasen, por el Ministro de Colombia en Lon-
dres, y su monarca, para estar al tanto de los acontecimientos de
Ameérica, envio un Observador con el rango de Ministro, que fue el
Coronel Carlos Van Veer o Vanvier —como aparcce en una Acta—
quien s¢ presentd a Panamid sin credenciales para ¢l Congreso, por
o que éste no le recibid oficialmente, mas en la sesion del 13 de
jubio fue convenido quc se tratasc con €l en forma privada como
un representante personal del Rey de Holanda. Van Veer acompa-
i6 a los Delegados que se trasladaron a México.

Francia fue requerida a mandar también un Observador por la
misma Colombia, €l 28 dc mayo de 1825 invitacién que le fue
otorgada cn 1826, pero el Gabinete del Rey Carlos X desdeno este
gesto de cortesia intermnacional ¥ no nombrd representante, tal vez
por su allanza con Espafta, u cuyo gobierno no gueria disgustar.

La Gran Bretafia {ue invitada por Colombiz por intermedio de
su Legacion en Londres a cargo del Procer panameiio Don Manuel
José Hurtado, cl 11 de enero dc 1825. El objeto de la mvitacién a
esta potencia europea no fue otro que prevenir cualquicra accién
de Ia Santa Alianza contra las nuevas nacionalidades v en favor de
Espafia. El Libecrtador, sin embargo, miraba con cierta sospecha la
participacion el Gobiermno britanico en el Congreso Anfictidnico
de Panam, como se desprende del siguiente texto contenido en un
oficio de fecha 17 de febrero de 1826 para el Ministro sefior José
Rafael Revenga:

“Por ahora —~dice— nos parece que nos dard una gran impor
tancia y mucha respetabilidad la alianza de la Gran Bretafia... Pero
estas ventajas no disipan los temores de que esa poderosa nacién
sea en lo futuro soberana de los conscjos y decisiones de la Asam-
blea; que su voz sea la més penctrante, y que su voluntad y sus
mtereses scan el alma de la Confederacién, que no se atreveri a
disgustarla por no buscar y echarse encima un enemigo irresistible.
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Este es, en mi concepto, el mayor motive que hay en no mezciar
una nacién tan fuerte con otras tan débiles”. Mr. George Canning,
Primer Ministro de S. M. B., no sdlo aceptt hacerse representar en
la reunion de Panamé, sino que inflayd en el Emperador del Brasil
para que éste lo hiciese ignaimente. El Reino Unido nombro ¢n
marzo de 1826 a Mr. Edward James Dawkins dandole ¢l rango de
Ministro Plenipotenciario en Panamad, a donde se dirigio acompana-
do de dos secretarios, llegando al Istmo el 2 de junio de 1826. Sus
acompafiantes, jovenes de 18 y 21 afios, contrajeron inmediatamen-
t¢ la mortal fiebre amarilla v fallecieron de ella: John James de 1e
Mesurier el 14 del mismo mes, v Leonard Childers al mes justo, el
14 de julio, seghn consta cn las respectivas losas funerarias que
guardan sus restos en el cementerio de extranjeros de Panama. Mr.
Dawkins tuvo mejor suerte, pues no enfermd y en la sesion del 23
de junio presenté las credenciales al Congreso por intermedio de su
primer Presidente, Dr. Pedro Gual. En carta del Delegado de Co-
lombia, General Briceiic Méndez, al Vicepresidente Santander,- rc-
firiéndose a Mr. Dawkins manifiesta: “Este caballero no parece
inglés. Sus modales francos y medio marciales le harian tener por
un francés; perc al mismo tiempo tiene todo el espiritu y reserva
inglesa”...

Los Estados Unidos recibieron invitacion del gobiernc de
Colombia, fechada el 7 de octubre de 1824, a la que las Canci-
lerias de México v Centro América sumaron la suya, pero el go-
bierno no pudo aceptarlas en firme hasta el 8 de mayo de 1826, lo
gue se debid en parte a la oposicion que le ofrecid el Comité de
Relaciones Exteriores del Senado. El Presidente john Quincy
Adams obtuvo con todo la aprobacion de la alta Camara para los
nombramientos de Delegados en cardcter de Observadores recaidos
en los sefiores John Sergeant, abogado de Filadelfia y excongresista
v Richard C. Anderson Ministro Plenipotenciario acreditado en Bo-
gotd. La tardanza en decidir tales designaciones —4 de marzo de
1826 perjudicd la importante mision, porque Anderson fallecio
en Cartagena cuando se dirigia al Istmo desde los Estados Unidos,
donde se encontraba, y Sergeant llegd a Panama con demasiado
retraso, al tiempo que los Plenipotenciarios de los otros paises se
habian retirado a México, a donde los siguio éL

Las instrucciones que la Secretaria de Estado dio a sus Delega-
dos para actuar en el Congreso de Panami, comprendian la reco-
mendacion de no comprometer la neutralidad de los Estados
Unidos en los conflictos de las repablicas latinas con Espafia, ni
firmar pactos de mutua garantia; de defender a todo ftrance la
libertad de los mares y rechazar todo intento de colonizacion curo-
pea en ¢l continente, excepto en el caso de Cuba y Puerto Rico
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que los Estados Unidos los preferfan como colonias de Espafa a
que fueran incorporados a las naciones libres de Colombia o Méxi-
€0, cuyos gobiemnos querfan liberar ambas islas del dominio espa-
Bol. Los Observadores norteamericanos trajeron igualmente instruc-
ciones de oponerse al reconocimiento de la Repuablica de Haiti.

Es curioso saber que €l debate en el Senado sobre Ia participa-
cién de los Estados Unidos en el Congreso de Panama dio motivo a
un duelo cntre ¢l Secretario de Estado Henry Clay v el senador
Randolph ¢l 13 de abril.

3. LOS PERSONAJES CONCURRENTES AL CONGRESO.

El Perl, como pais de donde habia salido Ia invitacion, se
apresurd a enviar al Istmo, el primero, a sus representantes en
1825. Fueron ellos dos juristas connotados: don Manuel Lorenzo
Vidaurre v Encalada, Presidente de la Corte Suprema de Justicia de
Lima, y don José Marfa Pando, personalidad brillante de mucho
iy Amibos acibaron a las playas panamefias €l 13 de junio del
misme afo. Pando, nombrado meses después Ministro de Relacio-
nes Exteriores del gobiermo peruano, hube de ansentarse Yy €n su
reemplazo fue enviado don Manuel Pérez de Tadela, Fiscal de Iz
misma alta Corte, quien ilegb el 2 de abril de 1826. Mientras
Pando estuvo en Panami sc negd a celebrar entrevista con los Dele-
gados colombianos. (1)

Vidaurre, poderosa inteligencia adornada de vasta ilustracion,
fuc figura destacada en ¢l Congreso, amngue desacertado muchas
veces por su inquietud, agresividad y ansia de cxhibicién perscnal,
Su companero Pérez de Tudela tenia, por instruciones del Liberta-
dor, que conterlo, vy el mismo Bolivar solia escribirle en igual senti-
do porque sus indiscreciones acarreaban conflictos a Ia Misién. “Un
diplomético —recomendibale éste en carta del 7 de marzo— dehe
ser todo reserva, misterio y doblez”. Vidaurre cumpli6 a cabalidad
Io de la doblez, procedicndo con falsfa ann con el mismo Liberta-
dor a quien le deciu amar tanto. El General Bricefio lamentibase
e comunicacion a s gobierno: “Es mucha desgracia que el Liber-
tador nos haya enviado a este viejo Oidor que cada dia es mas
Otidor espafiol”, aludiendo al cargo que Vidaurre habia desempefa-
do durante el régimen colonial.

Tudela, mas joven, moderado y simpatico, tenia gquec desempe-
Aar el papel de controlador de las indiscreciones de s colega. Este
tltimo dice del primerc que es “hombre en cxiremo honrade, de
mgenio perspicaz v vivo v de inmensa erudicién”. El distinguido

{1} Carta de Brivefio Méndez a} Vicepresidente: Abrit 10 de 1826. Archivo Santander,

49




Digitalizado por la Asamblea Nacional
2007

hombre plblico, Tudels, tuvo la gloria de ser el redactor del Acta
de independencia del Perti.

Los peruancs trajeron como Secretario al Licenciado José
Agustin Arango, patriots cubano que habia ido hasta el Pertt para
mpetrar del Libertador avuda para emancipar la isla. Mas turde ¢}
gobictno peruano lo hizo cludadano de esa nacion. Arango casd en
Panama y fundo la familia que lleva su distinguido apellido. Cada
delegacion vine asistida por un secretario pariicular que colaboraba
con log Plenipotenciarios,

Los colombiunos llcgaron a Panama el i1 de diciembre de
1825, Componian la representacion de la Gran Colombia ol Dr.
Pedro Gual, eminentc jurista, v el General Pedro Briceiio Méndez,
ambos venezolanos y personas notables por su competencia. Repre-
sentaban estos caballeros a cuatro nacioncs confederadas bajo el
nomhre de Repliblica de Golombia: Veneruela, Iz Nueva Granada,
Ecuador y Panama. EI Dr. Gual habia dejado el Ministerio de Rela-
ciones Exteriores para asistiv como Delegudo a la reunion de Pana-
ma Habia sido el pa,ladm de la idea de esta trascendental Asam-
blea, en la cual mantivose a la iniciativa. Le tocé presidir la prime-
ra sesitn y espiritualmente, dice un historiador, fue el Presidente
del Congreso. “En la perspectiva histdrica —afirma su bidgrafo— el
Congreso de Panama fue obra de dos hombres: Bolivar, que dio
origen a la idea, y Gual que la hizo su realidad”. (2) “Gual ird a
Panamé —escribe Santander al Libertador— porque él estd embebi-
do ¢n el espiritu de U. y del gobierno, y porque ticne un patriotis-
mo puro y desinteresado”, (3}

El General Pedro Bricefic Méndez habia sido Secretario de
Estado, legislador vy, sobre tedo, un militar distinguido. Era Minis-
tro de Guerra cuando fue nombrado para venir a Panamid. Estaba
recién casado con Doifia Benignu Palacios, sobrina prediiecta del
Lzbuta{i{)r, de guien fue Secrctario privado y su mas ficl amigo.
Intenté mas de una ver renunciar a su misibn en Panami para
ocupar la curul de Senador en Bogotd, v el Vicepresidente Santan-
der %lego hasta nombrar a don Joaquin Mosquera en su recmplazo,
pero éste rehusd la designacion,

En relacion con la Delegacion colombiana, el Vicepresidente
Santander escribio con fecha 6 de enero do 1826 z! General Brice-
fto: "“Ha celebrado mucho ¢l Libertador €} nombramiento de U

para Iz Asamblea del Istmo; en su carta del 8 dc septiembre me
dice lo siguiente:

{2)  Harold A. Bierk Jr.: VIDA PUBLICA DE DON PEDRO GUAL Caracas 1927,
{3}  Roberio Cortdzar: CARTAS Y MENSAJES DE SANTANDER. Bogota. 1954,
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“Me han asegurado que Gual y Bricefio han venido de pleni-
potenciarios al Istmo, de lo que me alegro mucho porque son
admirables sujetos. Eso es mandar angeles y no politicos; esto pare-
ce ¢l siglo de oro, pues jamas se ha buscado la virtud para estos
casos”. Espero que Gual sepa este honrosisimo sentimiento de
nuestro querido Libertador™. {4)

Otro era ¢l concepto de Vidaurre sobre sus colegas, de quienes
escribié al Pera que “Gual v Bricefio Méndez pensaban quemario y
que no eran mas gue agentes de Ia tiranfa vy que Bolivar descaba
esclavizarlos a todos ellos”. (5}

Entre las recomendaciones privadas gue el Libertador hizo a Ia
Delegacion colombiana, mcluyd la celebracién con México v Cen-
tro América de un tratado para organizar una expedicién a fin de
Ibertar las islas de Cuba y Puerto Rico —donde Fspafia conservaba
fuerte contingente militar— gue servirla de punto de apoyo a una
expedicion punitiva contra la peninsula espafiola. (6)

El gobierno del Vicepresidente Santander participaba de este
desco de Bolivar, como se ve en la recomendacion que su Canci-
Hleria, a cargo de¢ Don José Ma. Revenga hizo a los diplomaticos:
“Adoptar medidas respecto a las islas de Cuba y Pacrto Rico, v en
caso de que sc resolvicse emanciparias, resolver sobre sn destine
futuro: Si deberian agregarse a alguna de las nuevas Replblicas o
dejar que se constifuyesen independientes. Y en uno u otro caso
determinar a cargo de quién cstarian los gastos de Ia eampafia”,

ctc.
La tercera Delegacion en llegar fue la de la Reptblica Federal

de Centro América, invitada por la Cancilleria colombiana, el 18 de
marzo de 1826, Formabank el Dr, Pedro Molina v €l Candnigo Dr.
Antonio Larrazabal, ambos guatemaliecos. El Dr. Molina era médi-
co, pnblicista v diplomatico. Fue miembro del Poder Ejecutivo
Nacional Provisoric. De medales afables v amena conversacion, el
Dr. Lamrazabal cra teologo y eminente educador, v en su lTuncion
de Vicario Capitular de la Diocesis de Guatemala, ejercio la gober-
nacion de la misma por algin tiempo. Mas tarde fue elevado a la
dignidad de Obispo Titular de Camanz. “Sujeto de mucha ilustra
cion, de mucha probidad y de un caracter firme y sostenido”,
seglin opimion de los delegados colombianos. Los centroamericanos
irajeron como Secretario a don Rafacl del Barrio, sobrino del Ca-
namigo.

{4) CARTAS Y MENSAJES DE SANTANDER.

{5) Rail Porras Barrenechea: ARCHIVO DIPLOMATICC PERUANO. Tomo I Lima
1930

{8) MEMORANDUM dei 11 de aposto de 1826.
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La {ltima gque arribo a Panama fue la delegacion mexicana el
4 de junio de 1826, aunque su gobierno habia aceptado la invita
cion desde el 26 de febrero del afio anterior, sugiriende, sin resulta-
do, que el Congreso sc celebrase en Florida. Constituianla el Gene-
ral José Mariano de Michelena y ¢l Dr. Jose Dominguez Manzo, Fl
primero era abogado y militar v habila representado a su pals en las
Cortes de Cadiz v ante el gobierno de S.M.B., en Londres. Ocupo
una curnl en la Asamblea Constituvente v [ue miembro del Poder
Fjecutivo. El Dr. Dominguez habia desempenado [x Magistratara de
la Corte de Justicia, «f Ministerio de Justicia y Negocios Eclesiasti-
cos, v ocupaba el cargo de Regente del Tribunal Judicial de Guana-
juato ¢nando fue enviado a Panama.

Bolivar por muchos afios habia venido indicando la capital
istmefia como punto ¢l mas estratégico para la reunion del Congre-
so, dada la situacion geografica del pais, “‘colocado como esta
—son sas palabras— en el centro del globo, viendo por una parte el
Asla v por la otra Africa v Europa”, {7} pero en 1825 modifico su
parecer en vista dec la insalubridad del territorio y ordeno al Gene-
ral Bartolomé Salom, Intendente de la Provincia de Quito, prepa-
rar ¢sa ciudad para recibir a los Plenipotenciarios, (8) Era tarde va
para tal cambio. La verdad e¢s que casi todos los delegados en su
corrcspondencia se guejaban del clima y de las enfermedades de
Panama,

4. EL CONGRESO DELIBERA.

La reunién cn principio se pensd que se celebraria el lo. de
octubre de 1825, pero cl Presidente de México propuso dejarla
para ¢! lo. de noviembre, sm embargo, en esta fecha tampoco
pudo hacerse por la tardanza de los mismos delegados mexicanos
en llegar a Panama. Mientras tanto, los delegados de Colombia v el
Peri, presentes en la cindad, acordaron celebrar una entrevista in-
formal para cruzar ideas, la que tuvo hugar el 17 de diciembre.
Desde el primer encuentro hubo visible discrepancia de ideas y el
consigulente distanciamiento entre los sefiores Gual v Vidaurre,
Este pretendia asumir la direccion del Congreso, a lo que Gual sc
resistic por juzgarle de genio demasiado fogoso ¢ incapaz de inter-
pretar los ideales de Bolivar. (9) A Bricefio Méndez le molestaba,
segim le escribié al Vicepresidente, que los peruanos desestimasen
la contribucion de los colombianos en la batalla de Ayacucho. {10).

{7}  Carts invitacion expedida en Lima el 7 de diciembre de 1824,

@y O'Leary, Tomo XIIH.

{9y  Carta de Gual y Bricefic Méndez 2 Revenga, de Dic. 20, 1825, 1dem. T. XXIV.
{19) Bricefic Méndez a Santander, Enerc 10, 1825. Archivo Santander.
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El 6 de abril de 1826 sc efectud otra reunidn, ya con los
delegados de Centro América y el Dr. Tudcla, del Perti, quc re-
emplazaba al Dr. Pando. El 25 del mismo mes fuc sefalado para
una nucva junta de los mismos, pero surgid un desacuerdo que la
hizo diferir para el 30 de mayo. Estas conversaciones preliminares
para cruzar ideas, lo mismo que la del 9 de junic en que estuvieron
presentes las cuatro delegaciones de los paises que asistian al Con-
greso, vy la sesion preparatoria celebrada el 20 del mismo mes,
tuvicron lugar —conforme lo informaron a su gobierno los centro-
americanos—, en la Casa Municipal, acondicionada para ¢l cuso. Fn
la postrera reunién s sefiald definitivamente e jueves 22 de junio
para realizar la instalacion definitiva del Congreso, no habiéndose
hecho antcs, como participaron a su Cancillerfa los mexicanos, por
hallarse enfermo ¢! delegado peruano Vidaurre, Con todo en este
dia quien enfermé fue el mexicano, Dr. Dominguez, que no pudo
concurtir al acto, segin constancia del acta de esa fecha.

La Sala Capitular del Convento de San Francisco [ue cscogida
por el gobierno departamental para que sirviera de scde a la Asam-
blea. Las cronicas escritas no lo dicen, pero la tradicién asegura
que antes de las once de la muanana, hora seialada para el comien-
zo de la hisiorica sesion, en la iglesia adjunta hubo un servicio
religioso solemne en que oficio el Canonigo Larrazabal, Delegado
de Centro Ameérica, para pedir a Dios, suprema sabiduria, el auxilio
de las hices divinas para el éxito de las labores, de las que dependia
la suerte lutura del continente; después de lo cual los Diputados,
transponicndo una puerta lateral de la iglesia que todavia —aunque
tapiada recieniemente-~ se la puede ver coronado su dintel con un
escudo de piedra en que se observan en relieve los cinco estigmas
del serafico patrono de aguel lugar sagrado, San Francisco de Asis,
se encaminaron con sus Secretarios a la mmediata sula de sesiones.
El Canonigo Larrazabal fue opuesto u que se cligiera nn funciona-
rio gue presidiria las deliberaciones y a que se Hevaran registros de
€stas, pero ¢l Dr. Gual alegd la necesidad de que hubicra un Presi-
dente quc representase al Congreso en sus relaciones con las poten-
cias e¢xtranjeras, y asi se acordo, designando uno rotativamente y a
la suerte cada dia. El Dr. Gual, como hemos diche atrés, presidio
la primera sesion del 22 de junio. ¥n cuanto a las actas solo se
confeccionaron diez correspondientes a otras tantas sesiones piibli-
cas, sin dejar constancia de las discusiones habidas en las reuniones
privadas. Las quc aparccen en el volumen 24 de las Memoras de
O’Leary bajo el titule de Protocolos, guardan el siguicnte orden de
las Birmas: Pedro Gual, Antonio Larrazabal, P, Bricefio Méndez,
Pedro Mohna, M. L. Vidaurre, J. M. Michelena, Manuel Pérez de
Tudela y José Dominguez. Otros autores discrepan del conocido
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Edecan de Bolivar que fue depositario de su archivo, dando distin-
to orden 2 lus firmas de los deliberantes.

La escogencia de la Sala Capitular del Convento franciscano se
debio *a su sitiacion frente al mar acariciado por la suave brisa del
Pacifico que hacfa mas soportable el calor tropical del Istmo”,
como lo explica un historiador. (11} La pieza no era de gran capa-
cidad: trece metros de largo por seis y medio de ancho, pero
resultaba suficientemente amplia para los ocho deliberantes de la
Asamblea con sus tres secretarios. Tres grandes puertas se abrian
hacia el mar y sus paredes de calicanto eran de casi un metro de
espesor. Por ¢l costado interior, cuatro puertas daban acceso al
patic —hoy a un pasillo— del Convento. De la antiquisima estruc-
tura de éste, que databa del siglo XVHI, es la anica seccién que,
por dicha, ha logrado conservarse intacta, vy la Sociedad Bolivariana
de Panama con ceclo patridtico pude lievar a cabo la restauraciéon
mterior del historico santuario donde con mayor devocion se rinde
culto al gran Libertador de América. -

En la primera reunion plenaria para inaugurar el Congreso, el
22 de junio, Vidaurre “que en todo estaba fuera de orden®, llevé
escrito un ampulose y extravagante discurso “relumbrante de citas
historicas y de frases declamatorias como saludo al Congreso”, que
no le dejaron leer por haberse convenido gue no hubiera peroracio-
nes. Frustrado en su intento, el delegade peruano hizo incluir su
pieza en las pdginas de la GAGETA DE PANAMA, cosa que dis-
gusté a los Plenipotenciarios, sobre todo a los de Colombia y Méxi-
€0, que protestaron por ello en la segunda sesidn. {12} “Como
semejante papel {el discurso de Vidaurre) es en nuestra opinion
indecoroso en el modo, pemicioso e inexacto en mucha parte de la
sustancia y desusado en cuanto al estilo —escribieron al Secreiario
de Relaciones Exteriores, Gual y Bricefio—, creimos de nuestro
deber protestar conira él por escrito en la sesién del 23, rogando a
la Asamblea adoptar para lo sucesivo el correspondiente método de
comunicacion franca y amistosa entre sus miembros”. (138) Vidau-
re pidié excusas y ofrecid satisfacciones por su indiscrecién. El
sefior Joel Roberts Pomsett, Ministro norteamericano en México,
en comunicacion para el Departamento de Estado inserta el siguien-
te parrafo: “Me aseguraron que Vidaurre no pronuncié el discurso,
sino que lo publicé sin consentimiento de sus colegas; que al dia
siguiente ellos, los Plenipotenciarios mexicanos, reclamaron verbal
mente tanto contra la publicacion de aquel discurso, como contra

{11} Porras Barrenechea: EL CONGRESO DE PANAMA, { 1826}, Prefacio,
€12} I Rodriguez Cema: CENTRO AMERICA EN EL CONGRESO DE ROLIVAR. 1938
(13} Carta de Gual y Bricefio Méndez 2 Revenga, junio 30, 1826. OLeary, XXIV,
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sus ideas v al mismo efecto protestaron por escrito los Plenipoten-
ciarios de Colombia”. {14)

Se acordo, a proposicidn de los colombianos, que las scsiones
privadas para discutir las ponencias, proyectos, proposiciones y con-
ira proposiciones fuesen nocturnas y tuviesen lugar ¢n la posada
del Canoningo Larrazabzl; y las diurnas puablicas, como se ha dicho,
en la Sala Capitular del Convento. “Desde la primcra sesion phblica
—dicen los mexicanos— hemos trabajado diaria y constantemente
en conferencias privadas”.

La correspondencia de los ceniroamericancs con su gobierno
sc despachaba por tierra, via David. No es de extrafiar, por tanto,
que cuando llegd a tenerse noticia en Guatemala de que el Congre-
so se habia mstalado, lo que se vino a saber ¢l 20 de septiembre,
hacia dos meses largos de su clausura. El gobierno dispuso celebrar
¢l feliz suceso con un solemne festival religioso el dia 21, con
asistencia de Ministros, funcionarios civiles y militares y autorik
dades eclesiasticas. {15)

Cumplida la funcion diplomatica en Panama con la aprobacibn
de los Tratados, los dos delegados de México y los doctores Gual y
Larrazdbal de Colombia y Centro América, tomaron el 21 de
julio el camino de México por el Pacifico, llegando a Acapulco el
15 de agosto, con el proposito de dar fin alla, acorde con lo
convenido, a la labor diplomatica que se les encomendara, ratifican-
do los tratados de Panami en la proyectada reunion de Tacabaya
El sefior Tudela encontro dificultades para acompafiar a sus cole-
gas, que le interpuso el Comandante militar del Istmo, General
Carreito, como represalia por haber declarado ¢i Per Ia guerra a
Colombia. No le fue posible, por esto, al delegado peruanc concluir
su misién en México, y se vio precisado a regresar a su patria en
enero de 1827,

En Tacabaya los Estados Unidos de América estuvieron repre-
sentados por su Ministro ante el gobierno mexicano, Mr. Poinsett,
atris mencionado, y por el mismo Observador nombrado para el
Congreso de Panami y que no Hlegd a tiempo —dicen que intencio-
nalmente—, Mr. John Sergeant, Mr. Dawkins, representante mglés,

{14} J. E. Lefevre: DOCUMENTACION INEDITA DEL CONGRESO DE PANAMA
{1826} Tomada del archive diplomético de los E.U. de Méjico. 1937.

{15} Motas del Secretario de Relaciones Exteriores, don Juan Feo. de Sosa, para el fefe del
Estado, los oiros Secretarios del Gabincie, los dipiométicos v chasutes, etc. Invitdn-
dolos 2l acto (Rodriguez Cerna: CENTRO AMERICA EN EL CONGRESO DE BOLE
VAR).
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no fue a México, sino que regresd a su patria directamente desde
Panama.

De acuerdo con las informaciones que 2 sus familias irasmitie-
ron los delegados, de como sc vivia entonces en Panama, se deduce
que su estadia no debid ser risuefia ni nada apetecible para quienes
habian abandonado las fruiciones del hogar en sus respectivos pai-
ses, viendose obligados a pasar lejos de sus patrias tantos meses. El
chima del Istmo era entonces realmente insalubre y varios delegados
fueron victimas de la fiebre del trépico.

Las distracciones no debieron ser muchas. Habia un ambien-
te de sospecha y tension bélica en todo el continente. El amago de
una reconquista por parte de Espafia, duefia de Cuba y Puerto Rico
v con fuerte contingente militar en dichas islas, era una amenaza
latente que sc¢ cernia sobre las naciones libres, pero debilitadas a
causa de la prolongada lucha por su independencia. Chile se encon-
fraba anarquizado; Brasil v Argentina estaban al borde de la guerra
—que al fin estallo— por la posesion de la Banda Oriental (Uru-
guav); a Centro América la convulsionaba la revolucion; el Pert y
Colombia se hostilizaban ahora, olvidando la fratermidad que los
ligo para adguirir la independencia del primero. Todo ello creaba
una tension que distaba del temperamento propicio para hacer una

vida normal y alegre,

Los actos sociales en Panama no debieron prodigarse, por cier-
to, a pesar de la caracteristica festiva y tradicionalmente frivola de
los panamefios. El gobierno del Departamento, regido por un mili-
tar severo, el General José Maria Carrefio, glorioso mutilado de
caricter nada tratable —era manco y tuerto, sin contar otras lesio-
nes como resuliado del mucho guerrear—, no se esforzaria tampoco
por entretener a los ilustres huéspedes extranjeros. Adan mas, los
delegados colombianos se quejaban de su falta de cooperacion al
Congreso.

Por entonces, todas las diversiones pablicas consistian, fuera
de las procesiones religiosas, en desfiles civicos ciertos dias determi-
nados, rifias de gallos, corridas de toros y carreras de caballos por
las enfangadas calles de la amurailada ciudad. A la delegacion del
Perz se le dio instrucciones por la Cancilleria de Lima para que
celebrara en Panama una sola fiesta: “un convite el dia del aniver-
sario de la batalla de Ayacucho, asignandole para esta funcion sete-
cientos pesos”. {16) Los gobiernos no eran munificos con sus di-

{16) Carta para Vidaurre del Genezal Tomés de Heres, de] Conseio de Gobierno, fechada el
i1 de mayo de 1825, {EL CONGRESC DE PANAMA DE 1826, DOCUMENTACION
INEDITA. No. 4. Por Oscar Barrenechea ¥ Raigada).
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plomaticos, pues sus cajas se encontraban exhaustas por motivo de
la guerra, Ll de Centro América votd $16.000 para sucldos, vidticos
v todos los gastos de las tres personas que componian la delegacion
por el tiempo indefinido de Ia misién, debiendo alquilar los barcos
en que harian ¢l viaje. Considerd ¢l gobierno, para detcrminar la
partida dicha, “quc Panama es un pais escaso y caro; que —los
delegados.- deben poner casa con la decencia que corresponde a los
representantes de una nacién; v que si dejan aquf familia, han de
compartir con ella sus asignaciones; y que su traje ha de ser algo
costoso. Por otra paric, los diputados de las demis Repiblicas es
regular que se presenten con esplendor por sostener el decoro na-
cional, y debemos cuidar de que los mucstros no hagan entre ellos
un papel desairado. En otras secciones se nombran pura estos desti-
nos hombres acaudalados que pueden con sus recursos particulares
hacer ¢n sociedad un papel distinguido gue no pedrian hacer con
solo los abonos de s tesorerfa. Fnire nosotros no hay grandes
propictarios, v es seguro que cualesquicra que sean los nombrados,
no podran contar para su subsistencia mas que con las asignaciones
que les pase la nacion”, {17}

Los delegados de México no se hallaban mas holgados finan-
cieramente. En oficio del 30 de junio para su Cancillerfa, decianle:
“Nos hallames verdaderamente ¢n un saco, sin relacion, sin auxilios
y sin arbitrio alguno™. {18}

Hemos leide 1mna carta de Vidaurre para su colega de la Corte
Suprcma del Pert, con la descripecion, tal vez exagerada, del am-
biente panamefio en aquella época v de las condiciones de vida
existentes, con seguridad no mejores ni peores de las ofras cindades
de América afectadas por la prolongada lucha sangrients de la
emancipacién, que por doquiera produjo ruina, escasez y atraso.
“Panama —dice el informante— inculto en lo Iisico y en lo politi-
co, asusta con €l silbido de la vibora, debilita con ¢l calor, incomo-
da con el agua; < sol y la lluvia pudre los frutos, agui solo produ-
cen insectos mortiferos. No creas gue es terreno que maldijo el
Sefior. El abandono de los espafioles v su apatia que han heredado
los enlonos, causan estas iristes consecuencias. La harina le viene
de los Estados Unidos; las papas, las menestras y otros frutos secos
de Paytia; se carece de lo mas preciso. Las carnes saludables son en

€17}y Carta de Michelena y Dominguez, del 20 de junio de 1826, (DOCUMENTOS INEDI-
TOS DEL CONGRESO DE PANAMA (1826), en el Boletin de Is Academia de la
Historiz. No. 12, 1837).

{18) Memordindum para el Congreso del 16 de septiembre de 1825 Juan Francisco de
Sosa {CENTRO AMERICA EN EL CONGRESQO DE BOLIVAR. por J. Rodriguez
Cernalk
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extremo escasas, sOlo abundan los cerdos y por esto casi son gene-
rales v continuas las enfermedades cutaneas. La cutis esta mancha-
da por estos signos, y era bastante fijar la vista en ellos para helar
la lascivia de Carlos de Navarra. Desde gque hemos llegado ¢l pan €5
tan malo que no podemos absolutamente comerlo. No tiene agri-
cultura, cuando la tierra convida al cultivo vy la ganaderia. Su cacao
es €] mejor del mundo, pero no se halla un almud; la canela igual
a la de Zeilan, pero no hay una onza. Es pobre con los minerales
mas ricos. Carecen las casas de los muebles mas comunes en medio
de montes de madera exquisita, Son hijos ingratos que no han
querido hacer uso de los dones que les concedio el padre benéfico.

“Dos terceras partes de la ciudad estan en ruinas y cubiertas
de arboles v plantas salvajes, asilo de las culebras. Las plazas son
montafias y lo son también los cementerios. Todo vegeta y hasta en
las paredes interiores de los templos salen ramas que van destruyen-
do los edificios. No hay paseos ni teatros, ni la mas pequefia diver-
sion publica. En la tarde se retnen en medio de una calle a conver-
sar algunos pocos mdividuos. El caracter de los vecinos es retirado
y no carecen de los vicios de los pequefios pueblos. Las mujeres son
extremadamente feas y Hnguidas, buyen de la gente y se esconden
de los extranjeros; {19) la rcligion es la de Espafia; algin culto
exterior poco moral. Ningin comerciante, si no es del transito ya
muy disminuido después que lo hacen libre todas las naciones en
nuestros puertos. En la bahia se pasan meses sin ver un bugque. Es
la poblacidon de 9.000 almas, Los ocho mil, negros ¢ gente de
color”. {20}

No es de extrafiar, pues, que los comisionados procurasen ate-
nuar sus privaciones y la soledad con la sociedad de familiares. El
Canénigo Larrazdbal vino acompaiiado de un sobrino que era al
mismo tiempo su secretario; €l Dr. Pedro Molina trajo a un hijo:
Pedro Esteban Molina; v el Dr. Pedro Gual hizo venir a su esposa,
quien, por cierto, dic a luz en el puerto de Acapulco a fines de
1826, cuando se dirigia a Tacubaya. El veleidoso Vidaurre no dis
frutd en su larga ausencia de Ia Patria, de la sociedad de su esposa
o de su manceba, que ambas quedaron en el Perii, pero se com-
placia en mantener contacto epistolar con la primera para des

{13) Contrasta tan despechada apreciacidn sobre ias mujeres istmedias con ls que recien-
temente exprest un perodista argentino que concurrié en 1956 2 Ia conferencia de
Presidentes de América, en uno de cuyos reportajes consignd: “Las panameiias no
sofamente son bonitas v elegantisimas, sine son también finas, amshies y muy
caltas. Es un placer conversar con elias”. {EL PAIS, Ap. 29/56).

{20y (artz a don José Caverc y Salazar, Vocal de la Corte Suprema, del 11 de julio de
1825, (EL CONGRESO DE PANAMA {1826). No. 1).
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zhogar sus ruines sentimientos contra el Libertador —su favorcce-
dor v amigo—, a quien escribia ditirambicos elogios haciéndole cali-
das manifestaciones de amor y servil admiracién, en tanto que en
las epistolas para su mujer lo motejaba de “wrano” y “traidor”.
Era su caracteristica voluble y una forma muy de ¢l de hacer
llevadera la aburrida vida de Panama.

La dispersion dc los delegados sc Hlevd a cabo cuan rapidamen-
iv les fue posible. “El Istmo ¢s fan enfermizo que Lodos se alegrun
de salir de Panama”, dice el diplomatico norteamericano.

5. EN TACUBAYA

El traslado a México del Congreso trajo como consecucncia ¢l
mas lamentable fracaso del mismo. Primero, solo concurrio alla la
mitad de los delegados, asi: de Colombia uno, y otro de Centro
América, a mas de los dos mexicanos. Al del Peri, sefior Pérez de
Tudela, por los motives manifestados atras, no le fue posible hacer
el viaje,

Después dec largos meses de mfructuosa espers, los delegados
que se hicieron presentes en Tacubaya, a solicitud del de Colombia,
Br. Pedro Gual, celebraron una sola reunion en casa de éste ¢l 9 de
octubre de 1828, donde llegaron a Ia conclusion de que no habien-
do los gobiernos aprobado los convenios de Panama, excepto el de
Colombia que si los sanciond, estos strumentos podian conside-
rarse inoperantes y toda aquella ardua y larga labor del Istmo no
babfa sido mas que una utopia de su glorioso autor.

Algunos comentaristas del historico acontecimiento de 1826
se han dadec a atribuir a otros hombres piblicos de América la
concepcidn pristina del Congreso de Panamé con sus proycccioncs
pohticas v la objetividad de tan importante reunion. Consideramos
gue Ja idea pudo surgir en Ia mente de mas de un estadista ameri-
cano como una necesidad imperiosa para la vigorizacion de las
nuevas nacionalidades gue ellos estaban plasmando en el nuevo
munde, pero la primacia de exponerla pablicamente v de su con-
crecibn en una reunion de plenipotenciarios que debia tener lugar
en Panamdi, fue productce dc la mente privilegiada del Libertador
Simén Bolivar, como lo testimonian documentos precisos de distin-
tas ¢pocas, sin contar la profética Carta de Jamaica en 1815, de
tanta fama historica, en que bosquejd en forma brillante su ideal
de consolidacién americana, cuando afin no se habia constitufdo
ninguna de las replibkcas surgidas con posterioridad de las provin-
cias espafiolas de la América hispanica.
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En el tratado celebrado ¢l 6 de julio de 1822 entre Colombia
v Argentina, ambos paises se comprometieron a propugnar ku rew
mion de una “Asamblea General de Estados Americanos compuesta
de sus plenipotenciarios con el encargo de cimentar de un modo, ¢l
mas solido y estable, las relaciones intimas que deben existir entre
todos v cada uno de ellos”, ctc., y alll mismo se indicd que el
Istmo de Panami seria el punto més adecuado para efectuar tal
reunion,

Convenio que contenia términos semejantes, fue celebrado el
afio signiente {1823} con Chile, y obsedido con esa idea que hahia
concebido v madurado desde 1815, Bolivar incorporé el proyecto
de Congreso de Panami en su conocida circular a que al principlo
hicimos referencia, que el 7 de diciembre de 1824 envidé a varios
gobiernos de América. As{ se constituy0 el Libertador de la Cran
Colombia, del Perli v Bolivia, en genitor del moderno panamerica-
nismo.

6. CONCLUSIONES

Muchas causales concarrieron al fracase, por lo pronto, del
Congreso Anfictiénico de Panama, entre las cuales pueden ndicarse
el manifiesto disentimiento entre las distintas delegaciones que esta-
ban absorbidas por intereses regionalistas no afines.

Asi{ mismo, no poca culpa tuvo, a nuestro ver, ¢l factor fisico
de l1a subsistencia en la ciudad de Panama, materialmente mvivible
en aquella época, como la describen los delegados. Esta crcunstan-
cia ambiental, gue no fue, sin duda, la menos influyente para
desanimar a los congresistas, determinoé a éstos a acordar un receso
precipitado de sus deliberaciones y a optar por ¢l traslado de la
magna Asamblea a México, lo que resulté un evidente error, pu-
diéndosc decir que “el remedio fue peor que la cnfermedad” por-
que, primeramente, los plenipotenciarios no se hicieron presentes
todos en Tacubaya, v entre los pocos delegados que asistieron a esa
postrera reunion no hubo el interés de trabajo para dar forma
concreta y definitiva al pensamiento bolivariano que motivd el
Congreso. Por otra parte, los mismos gobiernos representados ex-
cepto Colombia, acogieron con indiferencia los Acuerdos de Pana-
mi y no los sometieron, como era de rigor, al debate y Ia aproba-
cion de los cuerpos legislativos respectivos.

Desde este punto de vista, los Protocolos del Istmo pueden
considerarse una pura utopia, un anhelo frustrado del Libertador
que los concibié. El mismo habia planeado la ideologia que debia
ser el fundamento de los acuerdos del Congreso, a saber: “lo.
Afianzamiento de la independencia de las nuevas naciones y paz
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firme mediante el reconocimiento por Espaia de las nuevas situa-
ciones; 2o, Seguridad en cuanto al orden interno y salvarle de
cualesquiera acometidas de las facciones anirquicas; 3o0. Igualdad
juridica de todos los Estados americanos; 4o. Estatutos que fijasen
Ias relaciones entre las naciones mediante un Congreso de Plenipo-
tenciarios general y permanente; y 5o. La reforma social bajo los
auspicios de Ia libertad y la paz”.

Si este insigne caudillo hubiese asistido a la cita de Panami
convocada por éI —como eran sus deseos y lo prometié—, la in-
fluencia de su personalidad, indiscutiblemente, hubiérase traducido
un lactor determinante del éxito del Congreso Anfictidnico de
1826. No sucedié asi, por desgracia, y los cenvenios v tratados
acordados pasaron a ser por lo pronto meras péginas de la gloriosa
historia americana, a pesar de la previsién acertada del Secretario
de Estado de los Estados Unidos, el gran Henry Clay, quien anun-
cié: “La reuniéon de un Congreso en Panamd, compuesto de los
representantes diplomdticos de las naciones independientes de Amé-
rica, formara una nueva época en los acontecimientos humanos”.

Esa época tard6, ciertamente, v no fue hasta en 1889 cuando
tuvo su inicioc en la primera Conferencia Panamericana de
Washington, alcanzando su desarrollo con las subsiguientes con-
ferencias hasta la décima que se celebré en Bogotd en 1954, en
cuyas asambleas sucesivas se logré plasmar el Derecho Internacional
Americano. Contribuyeron evidentemente a consolidar este Cédigo
doctrinal la Reunion de Consulta entre los Ministros de Relaciones
Exteriores de las Repiublicas Americanas celebrada en Panamai en
1938 y la mds reciente Reunién de los Jefes de Estado Americanos
que tuve lugar en la misma capital en julic de 1956 para con
memorar € 130° aniversario del Congreso de Bolivar. La simiente
sembrada en Panama en 1826 por el Libertader, mediante su céle-
bre Congreso Anfictiénico, no cay$, pues, en tierra estéril. Aunque
tardara mds de medio siglo en ofrecer su germinacién, cuando Ia
idea bolivariana volvié a manifestarse, ya no encontrd resistencia y
se desarrollé en distintas formas con el aliente y Ia decisién de
eminentes estadistas de teda América, y atn de Furepa. Asi, al
calor de la concepcion bolivariana, surgieron posteriormente orga-
nismos que son reflejo de aguel historico Congreso, como la Unién
Panamericana en Washington, {21} la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU) en San Francisco, y Wltimamente la Organizacién de
los Estados Americancs (OEA) en Bogotd.

{21) Se denomindé a principic Oficina Comercial de las Repiblicas Americanas, luego
(1901-62) Oficina Internacional de las Repablicas Americanas, v en 1218, finalmente
inion Panamericana.
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No cabe duda que la misma Liga o Sociedad de las Naciones
con sede en Ginebra, resultado del Tratado de Versalles, fue en su
esencia y fundamento una inspiracion bolivariana como lo confiesa
Eduardo Herriot, politico francés que por varios afios presidio el
gobierno de su pais al declarar: “Es deber nuestro, cien aios des-
pués del Congreso de Panami, recordar que aquella obra, afin im-
perfecta, ha precedido la obra reciente de la Sociedad de las Nacio-
nes. A nuestro entender, la mas alta gloria de Bolivar es haber
querido estabilizar para siempre la paz, apoyandola en los princi-
pios del Derecho vy de la solidaridad universal del mundo™.
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ERNESTO J. CASTILLERO

Exmo. Sefior Dr. Rafael Lasso de la Vega, natural de Santiago de
Veraguas y Obispo de Mérida, Venezuela. Retrato existente en la
Sala Capitular de la Arquidiocesis de Mérida. Es reproduccion eje-
cutada por Su Eminencia, Dr. Jos¢ Humberto Quintero, Cardenal
de Venezuela, cuando era Arzobispo de Mérida, tomandolo de un
antiguo oleo.

Monsenior Rafael Lasso de la Vega, que fue Obispo de Mérida
y de Maracaibo entre 1816 y 1829, y de Quito de 1830 hasta su
fallecimiento un afio después, en 6 de abril de 1831, era panamefio
de nacimiento, mas propiamente veragiiense, pues vio la primera
luz en Santiago de Veraguas el 21 de octubre de 1764.

Su educacion religiosa la recibio en Santa Fe de Bogota, coro-
nandola con las sagradas ordenes sacerdotales el 7 de abril de 1792.
En Bogota, primero, y después en Panami, ejerci6 el ministerio
sacerdotal, llegando a ocupar el cargo de Chantre de la Catedral de
Panama.

El 4 de febrero de 1815 el Rey Fernando VII lo propuso a la
Santa Sede para ocupar el Obispado vacante de Mérida y de Mara-
caibo, en Venezuela, y aceptada su candidatura por la Sagrada
Curia Romana, el 11 de diciembre de 1816 recibio la consagracion
episcopal de manos del Arzobispo de Santa Fe de Bogota.
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Nacido y educado bajo el régimen monédrquico en América, y
distinguido por el Rey de Espafia con Ia Mitra, no es de extrafiar
que et Obispo Lasso, ante la subversion de las colonias contra Ia
Corona, se mantuviese fiel a la monarquia y repudiase el nuevo
gobierno republicano y democrata que el Libertador Simon Bolivar
estaba implantando en los paises que emancipaba del gobierno es
panol.

Su actitud de protesta contra el nuevo orden liberal lo Hevo a
recomendar a su clero que abandonase América vy se trasladase a
Espaiia.

Mas he aqui que las armas victoriosas de los republicanos se
extendian y los pueblos emancipados de la monarquia acogian con
beneplacito el cambio politico mstitufdo por la revolucién en sus
titucion del gobierno real impuesto por la Peninsula.

El Obispo, a pesar de que se le ofrecio un pasaporte para salir
del pais, no lo hizo a tiempo. La ola emancipadora llegaba a su
Dibcesis v sus feligreses aceptaron la libertad.

El 28 de enero de 1821 se encontraba €l Prelado en la ciudad
de Trujillo, en el término de su jurisdiccidn episcopal, cuando fue
informado del arribo a la misma del General Bolivar, v conocién-
dose su opinion adversa, Ias autoridades le recomendaron mantener-
se oculto para evitar cualquier desaire. Mas el General Urdaneta,
republicano, invitd, sin embargo, al Obispo, quien era su huésped a
salir al encuentro del Libertador, pero éste propuso recibirlo a la
puerta del templo, revestido de pontifical v acompanado de su
clero por considerar el gesto de mayor categoria tratindose de
rendir un tributo de respeto al jefe de Ia nacién.

Asi lo hizo con la mayor solemnidad, y al acercarse éste al
templo, el Obispo le ofrecio una cruz que el béroe besd de rodillas
como demostracion de respeto y devocion. Ello conmovib al jefe
de Ia Iglesia y desperto en & sentimientos muy contrarios a los que
abrigaba su corazon contra los independentistas y su supremo cau-
dillo, €l General Bolivar,

Veamos en el propio lenguaje ingenuo del Obispo la relacion
de este suceso que fue trascendental en la vida y transformacion
espiritual de su alma, que le llevaron a un cambio de criterio en
relacion con la causa de la emancipacién americana,

“...Al entrar en Trujillo (por visitar al General Urdaneta)
—dice Monsefior Lasso— {1) supe legaria al otro dia el Excmo.

{1} “Ccnéucta del Obispo de Mérida desde Ia transformacién ep Maracaibo en 1821,
Por Monsefior Lasso de In Vega,
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sefior Presidente. Le ofreci me serfa de satisfaccibn salir a recibirlo;
pero que era mas conforme hacerlo a la puerta de la iglesia con los
ritos del Pontifical. La contestacién de S.E. fue presentarse a dicha
puerta, teniendo yo el mayor gozo de verle edificar 4 todo aquel
Pueblo, arrodillindose 4 besar la cruz, y luego 4 las gradas del
Preshiterio, hasta que concluidas las preces, di solemnemente 1a
bendicién. De pronto hubiera pasado a visitarle; pero siguib 4 casa
del dicho Sr. Urdaneta, 4 tomar la sopa. Fra tarde, dia de ayuno y
me recogi; por lo cual cuando se me convidé no lo supe, ni se
permiti6 se me llamase; y asi no pasé hasta cerca de las cinco,
cuando tomaban el café. El recibimiento todo fue urbanidad vy
demostraciones de aprecio y carifio; con todo como era de desearse
4 cortos saludos se tocaron los puntos, de Patriotismo, Gobierno e
Independencia.

“Pude con la ingenuidad que doy gracias a Dios, me sea como
de naturaleza, satisfacer, que en donde quiera que habia vivido,
habia demostrado con las obras mi gratitud; prueba poco equivoca
del ~ crdadero amor a la Patria. Que nunca habia dejado de juzgar
por adulaci6n, hacer de inmediato origen divino la autoridad de los
Reyes, ni eterna, ni invariable; siendo cierto que el consentimiento
de Ios pueblos es al que debe reducirse todo sisterna de Gobiemno,
y 4 cuya reunién Dios es el que da Ia Soberania, 6 el derecho de
vida y muerte. Ahadiendo que no podia dejar de confesar cuanto
habia adelantado en esta parte de la Repiblica desde la accion de
Bovacd. Y por dltimo, que si era innegable entre otras causas para
la Independencia, la edad, dir¢le asi, no de infancia sino de virilidad
ya perfecta de la América, los atentados de la Corte contra la
Iglesia, y Religion, eran muy graves. Por lo mismo que habiendo
medios tan justos en hora buena se trabajase por ella: conviniendo
no dar lugar 4 indignas criminalidades, que solo fomentan el odio
destructor por s{ mismo aun de los grandes Imperios: fuera de que
ni es decente ni conforme al piadoso agradecimiento apagar con
brasas contrarias 4 la caridad la divina dignacion de habernos llama-
do 4 la fe por mano de la Espadia.

“Vivos estdn los que me oyeron: y aun dirdn se disculparon
mis pastorales anteriores; ello es que pude hablar con mas confian-
za al mismo Sefior Presidente, sobre diversas cosas, y en especial
por la proteccién del Clero; y cuando convenia de contraric no
condescender con las solicitudes de algunos pretensores de cura-
105",

De la entrevista del Obispo Lasso de la Vega con el Libertador
Presidente en Mérida, se sacd como conclusion las seguridades da-
das por éste de que Ia Repliblica, lejos de repudiar y hostilizar 1a
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Iglesia Romana, Ia acogfa como madre espiritual y le prometid su
apoyo.

Como primer paso, el Jefe del Estado recomendd a los clecto-
res de la provincia de Maracaibo la candidatura del Obispo de
Mérida al Congreso de Chcuta, de cuya CAmara fue elegido Monse-
fior Lasso de la Vega, Vicepresidente.

En sus funciones cpiscopales, el Prelado cooperd efectivamen-
te en el reconocimiento de las nuevas Repiiblicas por la Curia
Romana. Er ningiin momento falté al Obispo panamefio la defe-
rencia y el respeto del Libertador, ni a éste el carifio y la coopera-
cién del Prelado,

La desaparicion del escenario de la vida fue para une y otro a
corto plazo. Bolivar murib en Santa Marta el 17 de diciembre de
1830, precediendo al Obispo en solo tres meses y veinte dfas, pues
eéste, Pastor de la Iglesia de Quito, fallecio en esta ciudad el § de
abril de 1831.
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ALFREDO CASTILLERO

El capitulo de efimero e imprevisto apogeo comercial que se
produjo en el Istmo como consecuencia de la lucha independista
americana, al finiquitar ésta, se cerr6 en una linea epiléptica. La vida
econoémica del Istmo, mutilada como se hallaba por la explotacion
unilateral de una sola actividad, la transitista, se abisma entonces
vertiginosamente en una honda depresion que habria de extenderse
por casl treinta anos.

La experiencia traumatica del cierre irruptivo del comercio en el
Istmo habria de surtir efectos de intensidad catastrofica en la menta-
lidad de nuestras élites conductoras. Este rudo golpe, signado por el
ascenso y la caida espectacular de la fugaz epifania transistista; y en
grado sumo, la sombria perspectiva de un inminente derrumbe eco-
nomico, necesaria e jnevitablemente habrian de estimular, como
réplica, un urgente anhelo de seguridad. Precisaba asociarse cuanto
antes a una nacion suficientemente poderosa que pudiera asegurarles
en el trafico con el capital y la indastria de las distintas naciones, los
elementos que su economia requeria y asimismo, protegerlos de los
peligros inherentes a la ain inconclusa lucha escisionista. Y escogen
Colombia.

Sobre la cuestion de las causas que contribuyeron a configurar
la voluntad anexionista de los proceres, nuestros estudiosos han apor-
tado diversas respuestas. Algunas veces han acertado, otras no. Del
examen de los distintos ensayos que se han hecho puede, sin embar-
g0, sacarse en claro una cosa: el problema sigue atin sin resolver.
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No tenemos la pretension de decir la Gftima palabra sobre el
asunto. Pero si sefialar los aciertos que sobre el particular ha logrado
nuestra critica historica; destacar lo indispensable para desterrar cier-
tos errores que la general aceptacién ha consagrado como respuestas
valederas a lo largo de los afios; e intentar despejar la vie fa incognita a
Ia luz de nuevas perspectivas.

SOLIDARIDAD CONTINENTAL Y DEFENSA CONTRA ESPANA.

Desde los momentos iniciales fue claro para nuestros hombres,
que unicamente procurindose el patrocinio de otra nacién méas pode-
fosa podia garantizarse la seguridad de la independencia. Para com-
prender el alcance y el dramatismo que tal actitud envolvia, es
preciso situar esa actitud en su circunstancia histbrica. Fsta circuns-
tancia esta caracterizada por un triple hecho: 1) el grado de desarro-
llo a que habia llegado el capitalismo modermno, con todo lo que ello
implicaba en el plano de la organizacidén econdmica v la necesidad,
prevista por ciertos istmefios, de ponerse al dia, bajo los auspicios de
otras naciones mas poderosas, con los pueblos mis desarroliados en
aquella via; 2) la conciencia de destino comfin, por parte de los
pueblos de América, en su lucha contra Espafia; 3) la coyuntura
revolucionaria en que parece nuestra independencia cuando afin, en
1821, Ayacucho era sblo un presentimiento, y el Istmo, por su parti-
cular posicidn geogrifica, segufa siendo para Espaiia una presa dema-
siado facil y apetecible. Estos tres hechos tenian su contrapunto en el
plano del poder politico y de la actividad econdmica en otros tantos
fenomenos mis o menos correlativos: a} el “esplendor” (1) de algu-
nos pueblos americanos {en nuestro caso Colombia y Perf1) que
prometian en aquella coyuntura, un mundo nuevo y mMejor v que
acompafiado de aguel optimismo que caracterizd a nuestros pueblos
en la lucha independista, “deslumbré” (2) a nuestros hombres; b) la
sensacion de impotencia y desamparo, que revelaron los dirigentes
panamefios, por encima de pasajeras y romanticas demostraciones de
optimismo —por ejemplo, las que se expresaban en conceptos tales
como “El Istmo, centro y Have de las Américas”, “futuro emporio
del universo y capital de Ia tierra”, etc., etc.— apenas se encontraron
frente al hecho consumado de la revolucién, vy que se explicaba por el
temor, que ya habia empezado a manifestarse con alguna antelacién
a 1821, de que el impulso comercial se estagnar{a irremisiblemente y
c} la hegemonia, en lo econdmico y lo politico, de una naciente

{I} AROSEMENA, Justo: Ef Estado Federaf de Panamd, en Documentos fundamentales
para Iz historia de la nacién panamefia. Edicidn de ls Junta Nacienal del Cincusnie-
nario. Imprenta Nacional, Panamd, 1953, Pégina 219.

(2} Ibid
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burgesfa comercial que estaba convencida de que la seguridad econd-
mica del pals, tanto como de la clase que representaban, dependia
del transitismo.

Nuestros historiadores han atinado al reconocer que un senti-
miento de solidaridad hemisférica, que originaria en los demas pue-
blos americanos confederaciones, alianzas y asociaciones, hallaria en
¢l Istmo su mejor expresion, en la tendencia anexionista de nuestros
grupos dirigentes. Y también, al haber sefialado que, en la coyuntura
revolucionaria en gue se operd nuestra independencia —antes de
Junin y Avacucho—, el expediente anexionista, resultaba el anico
medio de evitar el desastre. El hecho de haber sefialado estos factores
constituye un mérito que no se le puede regatear a nuestra critica
histérica. En el cuadro de interpretaciones de nuestros estudios, sin
embargo, estos factores juegan un rol un tanto confuso; de ahique la
vision que se nos ha dado siempre haya sido una vision incompleta e
inexacta del anexionismo. El sentimiento de solidaridad continental,
sin duda, debid nacer hermanado a la conciencia de indefension de
nuestros republicanos. Aquel sentimiento permitiria indudablemente
a nuestros proceres, sobrellevar con dignidad su confesion de impo-
tencia. Ambos poseian una fuente comin y ambos s2 complemen-
taban. Pero el sentimiento de solidaridad continental y la necesidad
de procurarse una defensa segura contra Espaifia, eran dos situaciones
bien distintas. Nuestra critica historica ha olvidado, empero, tratar-
las como tales. Tampoco ha ensayado jerarquizarlas. En cambio, ha
dedicado su atencién a otros factores cuyo inveterado reconocimien:
to ha retardado una interpretaciéon exacta del problema, pero que un
analisis cient{fico hubiera descalificado por maceptables. Sobre estos
factores volveremos méas adelante.

Con el objeto de aclarar la nocién que en 1821 podian tener los
independistas sobre lo que serfa el anexionismo, nuestros historia-
dores han sehalado ademas que en agquel tiempo, se hallaba muy
generalizada la creencia en la posibilidad de fundar en un haz federal
comunidades gue, por circunstancias geograficas, historicas y admi-
nistrativas, estaban destinadas a diversificarse en nacionalidades inde-
pendientes. El Istmo, por su peculiaridad situacional y étnica, por sus
antecedentes administrativos, por la forma independiente como rea
liz6 su emancipacion del gobierno espafiol, y por otras tantas razo-
nes, podia aspirar a incorporarse a otra nacion mas fuerte sin por ello
renunciar a su derecho histérico a la autodeterminacion. La certeza
de que en el Istmo habia nacido un estado auténomo aungue bajo la
proteccion de Colombia, esto es, como dirfa afios mas tarde Justo
Arosemena, “‘soberano, aunque no independiente” {3); ¢ igualmente,

(3 AROSEMENA, Fusio: op. cit., pip. 227
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una obvia tendencia de los istmefios, que se manifestd a rafz mismo
de nuestra anexion, hacia el sistema federativo, pueden por cierto
desprenderse con absoluta evidencia de la diversa documentacién bu-
rocratica de Ia época y de relatos posteriores de nuestros cronistas.

Los aciertos de nuestra historiografia respecto a las causas de
nuestra anexion a Colombia, son pues los siguientes: el reconocimien-
to de la participacién del Istmmo, del sentimiento de solidaridad he-
misférica que caracterizd a los pueblos americanos en su lucha de
independencia, y de la necesidad, prevista por los proceres, de ampa-
rarse a una nacién mds poderosa que estuviese en condicién de garan-
tizar al Istmo una defensa segura contra Espafia. Tiene también el
mérito de haber sehalado que el anexionismo no implicaba renuncia
alguna, por parte del Istmo, al derecho de autodeterminacién. En sus
pesquisas sobre las causas del ancxionismo escapd sin embargo a
nuestra historiografia un factor de vital importancia. De este factor
nos ocuparemos enseguida.

EL FACTOR ECONOMICO, UN OLVIDADO FACTOR
DE LA HISTORIOGRAFIA TRADICIONAL,

El criterio idealista y romantico de investigacién y de interpreta-
cidn de la historia que ha caracterizado la produccién de nuestros
estudiosos ha impedido una recia valoracién de los requerimientos
materiales colectivos que coadyuvaron a la realizacion anexionista.
Pero es innegable que cualquier tentativa de critica histérica que
pretenda ser una apreciacion mas o menos exacta del anexionismo
novembrino, no puede permitirse desconocer el papel que pudo ha-
berle cabido a este factor en Ia decision de nuestros proceres. Cuando
los panamefios declaran su independencia en 1821, el auge comercial
que caracterizé la ctapa pre-novembrina ofrecia va claros sintomas
de agotamiento. El temor de que el Istmo fuera a nacer impotente
para hacer frente por si solo a la vida republicana debia pues resultar
un factor determinunte en el movimiento anexionista. Panam3i nacia
a la vida republicana en estado de grave peligro, y habfa que salvarla.
Colombia y Perli surgian fuertes ¢ inmensos. éPor qué entonces no
aliarnos a uno de estos paises?

Demostrar, como pretendemaos hacerlo, que la conciencia de un
inminente derrumbe econdmico condicionaria fa decisién anexionista
de nuestros préceres, bajo ¢l supuesto de que el Istmo ofrecia desde
antes del 28 de noviembre claros sintomas de paralizacién comercial,
tmplicaria empero una afirmacién demasiado aventurada sin una fun-
damentacion aceptable de este supuesto.

Desconocemos si nuestra critica historica se ha interesado algu-
na vez ¢n determinar una fecha siquiera aproximada del cese del auge
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comercial pre-novembrino o en establecer si tal auge se agotd efecti-
vamente antes de que fuese proclamada nuestra independencia. En
realidad, nadie, quc sepamos, se ha ocupado jamas del asunto. Tal es
la escasez de nuestra informacion que no podriamos responder con
toda la precision que exige Ia gravedad del problema. Sobre la base de
ciertos indicios irrebatibles podrfamos, no obstante, tratar de probar
la validez del supuesto.

Seglin una crénica de la época, el afio 25 marca en el Istmo Iz
mojonera exacta donde se agota el impulso comercial (4). No obstan-
te, de la consulta de fuentes que consideramos mas fidedignas, se
desprende que va desde antes de 1821 la vida del Istmo ofrecia
evidentes sintomas de paralizacion. Es, en efecto, lo que se deriva del
siguiente parrafo:

“Disminuido €l comercio, i los recursos, empezaron a gravitar
los gastos del Istmo sobre sus vecinos, que estaban ya familia-
rizados con ideas de libertad, con el aprecio de sus defensores,
i con desec de incorporarse en la causa de la independencia.
En esta posicion se resuelve romper el yugo espaiiol”. {5}.

Es logico que el “deseo de incorporarse en la causa de la inde-
pendencia” supone la no independencia, y que la familiarizacion con
Tas “ideas de libertad” alude a la formacién de una conciencia ideols-
gica pre-novembrina. Seria precisamente en tal coyuntura de paraliza-
cibn comercial a que se refiere el texto, que empezaria a gravitar
sobre el Istmo el deseo de “romper el yugo espaiiol”. En realidad, la
situacién inesperada que provocd el cese de la actividad mercantil
seria una de las causas mas poderosas que determinaron en el Istmo,
la liquidacidn del status colonial.

{4y  “El Instructor o Repertotio”, tomo VI, No. 63 de marzo de 1839, en “Loteria”,
Panamd, agosto de 195}, pag. 18 dice, en efector “Todo el trifice, desde 1803 hasta
I825, estuvo centrado en Jameica y Panamd, con gran beneficio de ésta ¥ con muche
mas de sguella isia. Pna ¥ otra crecieron en poblacion, y zbundaton en riguezas.
Kinpston vino a sef e} puerto méis frecuentado en todas las Antillas, el depdsito
general de los producios de la industria inglesa; el tio Chagres cubierto de bongos
ricamente fletados, ¥ las recuas de mulas cargadas de fardos se extendfan desde
Cruces hasta Pansmd, y de agui partian las embarcaciones a Costa Rica, al Chaced, a
Periz ¥ Valparaisc. El reconocimiento de la independencia de ios anevos Estados de la
Américz Meridional por Inglaterra, en 1825, dio un golpe mortal 3 Jamaica v a
Panamd, privindolas de su monopolio, por la comunicacion directa de los puertos de
Inglaterra con los del Pacifico. Los almacenes de Kingston guedaron vacios, sus
muelles desiertos, v la mitad de sus casas sin algailar, mientras gue Chagres perdio sa
navegacion, v la poblacion de Panamé, de mds de 20.000 habitantes viviendo en lujo
caundo estuvimos 2Hf en 1813, ha guedado reducida ahofa a menos de diez mil, ¥
£on poquiskmos recursos’”. Subrayado nuestrc.

{5) Cf. “Fi Constitucional del Istmo”. Panamd, sabado 28 de enerc de 1832, No. 9.
Subrayado auestro.

63




Digitalizado por la Asamblea Nacional
2007

Las cronicas de los —hasta donde sepamos— seis o siete viajeros
gue nos visitaron en los afios inmediatamente posteriores a nuestra
independencia sugieren asimismo claros indicios del descalabro eco-
némico que se operd en el Istmo poco antes de 1821. Manuel Loren-
zo Vidaurre, plenipotenciario peruano al Congreso Anfictidnico de
Panama, refiere para aquella época, en una carta a un sobrino suyo,
gue en el Istmo no habia va “ningiin comercio”. En la bahia —de-
cfa— “se pasan meses sin ver un buque” (6). “Para este tiempo
—conmentaba el general Francisco Burdett O’Connor— los comesti-
bles se pusieron caros, y muy escasos en Panamd. Un barril de harina
de trigo de dos quintales, que en el puerto de Chagres sobre el Atldn-
tico se compraba por ocho pesos, nos costaba sesenta en Pana-
ma” (7)., Esta escasez sdlo se explica por la circunstancia de haberse
suspendido Ias introducciones regulares y abundantes con que el co-
mercio habia contado hasta entonces, Samuel Haigh comenta por
clerte para la misma época, “que solamente tres buques ingleses toca-
ron aqui en un afio, y apenas vendieron parte insignificante de los
cargamentos” (8). Sin duda el momentineo esplendor de la urbe
capitalina no podia sobrevivirle a la abrupta obturacién de esta arte-
ria vital, En efecto, comentaba el capitan escocés Basil Hall en 1822,
“todo dice la misma historia lamentable de antiguo esplendor y po-
breza presente. La disolucion era en algunos respectos completa”™, Y
afladia, “los lentos aunque seguros resultados de la decadencia nacio-
nal son visibles por todas partes’ (9).

En {m, Charles T. Bidwell escribia, a mediados del siglo pasado,
que “en el tiempo en que se declarb la independencia del Istmo los
habitantes de Panama sufrian grandes penurias, debido a la interrup-
cién del comercio del cual habian dependido {...)” (10). Se despren-
de claramente del texto, que el agotamiento comercial habia empe-
zado antes de la independencia,

Los comerciantes panamefios no tardaron en atribuir el brusco des-
censo del trafico mercantil a las répidas mutaciones que en el

{6}  Véase VIDAURRE, Manue] Lorenzo: El Congreso de Panamai. Archivo Diplomdtico
Peruano. {Recopilacidn y prélogo de Rall Porras Bamenechea). Lima, 1930, Tomo &,
pigs. 4495, El subrayado es nuestro.

(73 O'CONNOR, Francisce Burdett: Independencia Americana, Recuerdos de... Log pu-
blica su nieto Francisco ©'Connor D’Arlach. Biblioteca de O'Connor ha sido repro-
ducido en Ia revista “Loteria”. Panamd febrero 1959, No. 39. pigs. 36-47. La cita del
texto corresponde en esta reproduccion a ia pigina 40.

(8}  Véase “El Panamd América” (Suplemento dominical) — Panami, domingo 22 de
noviembre de 1959,

{9} Véase “Epocas”™, Panami, marzo 2 de 1950, pag. 11.

{13} BID WELL, Charles Toll: “The isthmus of Panama. Chapman & Hall 193. Picadilly,
Lonadres. 1865, pég. 84,
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escenario politico americano precipité la consolidacion de la inde
pendencia.

“Los necgocios de Méjico 1 el Per —comentaba ““El Constitu-
cionai del Istmo”~ fueron variando. Sus hijos i algunos estran-
jeros tomaron parte en este trafico, i ya fue menor el parti-
cular de los istmefios. La abundancia de las introducciones
bajaba de precios, 1 cada pueblo empez6 a caleular sus inte
reses, 1 abrir sus puertos a los estranjeros hasta hacer necesario
disminuir las erogaciones, economizar los gastos, 1 meditar
mucho las empresas. He agul —~concluve aquel periodico— ¢l
principio de nuesira miserly, que no se csperaba, perc era
porgue no se habia meditado” {11}

Manuel Lorenzo Vidaurre, que pudo observar con detenimiento
ios efectos de la disminucién del trafico intermarmo, sefialo et hecho
de haberse decretado la libertad del comercio en muchos pueblos
americanos, como la causa principal de nuestra ruina {12). Igualmen-
te, las ventajas que los nuevos Estados americanos derivaron de los
“puertos libres”, en detrimento dei trafico intermarino panameno
poco antes del 21, pueden encontrarse en la ¢xposicion sobremanera
interesante que en una “‘Memoria de Comercio” {13} ia “Sociedad de
Amigos del Pais”” Hlevd a la publicidad afios mas turde.

La gestion gubernativa del patriota chileno Juan Martinez de
Rozas decretdo en 1811 la apertura de los puerios de Coquimbo,
Valparaiso y Talcahuanoc al comercio hbre de todas las naciones., En
el desasire de Rancagua muchas esperanzas ¢ ilusiones concebidas en
cuatro afios guedd incorporado sin embargo, como conguista inamo-
vible en ¢f derecho de Chile, la libertad de Comercio. Las concesiones
de O’Higgins aflos después, no constituyen sino un capitulomasen fa
historia de una institucion que se hallaba consagrada va desde los
micios de la década del diez {14). Cuando en 1821 el Istmo devino
independiente, Chile venia pues usafructuando de los beneficios de
un sistema de amplias libertades comerciales dese hacia ya bastante
tiempo. Para esa misma época eran ya muy pocos los pueblos ameri-
canos que no habian adoptado entre sus instituciones ¢l comercio
libre. Panami era uno de los pocos, Habia que procurar nivelarnos en

{11} Cf “El Constitucional de} Istno™.... No. 9. Subrayado naestro.
{12} VIDAURRE, Manuet Lorenzo: op,. cit., pig. 450.

{137 Véase ARDSEMENA, Marano; LEWIS, Luis; REMON, Damidn: “Memoria sobre
Comercio presentada a la Sociedad de Amigos del Pais por, en 1a Sesién ordinaria del
1. de diciembre de 1834, Imprenta de Jayme Bousquet, Panamd, 1834,

(14} V‘_éase BARROS ARANA, Diego: Histeria de América. Editoria! Futuro. Buenos
Ajres, Argentina, 1960, pig. 389 y 421. y DONOSO, Rivardo: Las Ideas Politicas en
Chite. Fondo de Cuitara Econdmica, México, 1946, pigs. 47 v 57,
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Ia marcha hacia nuevas lormas econOmicus a los pueblos mas avanza-
dos en lu misma via. En fal situacidn, la solucidbn anexionista debid
parecerle a nuestros proceres como la dnica posible. Unidos asi, a una
nacién mas poderosa, el brusco descenso de nuestra economia podria
ser probablemente detenido y salvado,

Para las nacientes burgesias nacionales, resultaba algo indiscuti-
ble que Panami gozaria, al amparo de una nacion mas fuerte, de un
clima de libertades comerciales y de seguridad para su comercio,
Libertad y seguridud a las que era inutil aspirar mientras el Istmo
permuneciese como una colonia mas del Imperio espafiol. Fue en
realidad este factor economico el factor mds poderoso de todos los
que concurrieron a estbnuiar nuestro anexionismo. Fue el resorte que
impulsG a los istmefios cuyas fortunas se veian mas amenazadas por
el ¢ese Irruptive del auge mercantil, a gestionar el anexionismeo aun-
que para cllo tuvieran que arviesgarse a perder bucna parte de su
autonomia.

FACTORES NEGATIVOS,

Existe 1na concepeidn mas bien retdrica que cientifica de nues-
fra historia que, a causa de haber recargado toda la fucrza de su
analisis en factores totalmente negativos, nos ha dejado una vision
completamente ficticia de nuestra vinculacion a Colombia. Esta con-
cepeidn ha pretendide atribuir nucstra incorporacion, a la “ausencia
de una c¢xacta vision politica, un error de perspectiva™; a la “incapaci
dad civil de fos procercs™; a la “ausencia de élite intelectual paname-
fia para estructurar el Estado; y “‘al poder atractivo de Bolivar” {15},

De un wrabajo que dedicaramos al estudio de los moviles de la
independencia (véase “Tareas”. No, 1, octubre, 1960), pueden infe-
rirse referencias, si no expresas al menos indirectas a cada uno de Jos
tres primeros factores. Ahi demostrabamaos que, por el contrario, un
aito grado de conciencia de su misién historica como clase social;
una clara percepcion de sus intereses economicos, transitistas, gue sc
hallaban a su basc, y una indisputable preeminencia mtelectual plena-
mente satisfactoria para el ejercicio burocratico y la estructiracién
mtegral de las nuevas formas nacionales acompanada de una gran
sagacidad politica, caracterizo al criollismo urbano en su hucha contra
Espana. No creemos pues, necesario, volver agui sobre lo mismo, El
iitimo de estos Tactores merece, sin embargo, un tratamiento aparte,

{15y VASQUEZ, Publio: La Personalidad Internacional de Panama. En Boletin de ia Aca-
demia Panamefiz de Ia Historia. imprenta Nacional. Panama, octubre de 1933, ASe |,
No. 4, phe. 491.

{16} Veéase GASTEAZORQ, Catlos Manuck Interpretacion Sincera del 28 de Noviembre
de 1821 Editorial El Pais. Panama. sf. pig. 14.
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¢INTOXICACION BOLIVARIANA?

Inexplicablemente, la vision exagerada del poder atractivo que
Bolivar pudo tener en la determinacion de los independistas, y que
ha side consagrada en la expresién “intoxicacion bohvariana” (16),
ha constituido hasta ¢ presente una de las modalidades més natridas
de nuestra historiografia. Tendriamos asi, que un lactor negativo, ¢l
“vértigo” que pudo haber producido cn nuestros proceres la gloria
centelleante de Bolivar, serfa la causa primordial —cuando no la
unica y exclusiva— del anexionismo novembrino. Es evidente, sin
embargo, que para la solucion de las viejas antitesis del mundo istme-
fio-peninsular y las nuevas responsabilidades republicanas, el “res-
plandor cenital” (17} del “hombre-so]l” de que hablaba Jos¢ Santos
Chocano, resultaba demasiado pobre v opaco. Nuesiros hombres
demandaban sin duda una respuesta mas positiva y fecunda, que
emanando de lo concreio, lograse arrancarios de [a situacion dilema-
tica en que se hallaban. Debia pues, resultar sumamente extrana a la
naturaleza misma del grado de conciencia que de si tenia nuesiro
grupo dirigente, a la fina percepcion que poseis de sus interescs de
clase, y z la clara vision de su mision colectiva, cualquier arrobamien-
to que sobre ellos pudiera ejercer la sola “‘esplendente gloria™ {18)
del Libertador.

Es probable gue en la peripecia escisionista nuestra naciente
burguesia comercial no sc hallase totalmente desprovista de angustio-
sas hesitaciones. E incliso, que la fuerte personalidad de Bolivar
hubiese encandilado a algunos de los miembros de la clase, en tanto
que individuos concretos. Pero la critica historica debe guardarse de
considerar como determinantes, situaciones meramente circunsian-
ciales. A base de simbolos y anecdotas no se puede juzgar a los pue-
blos. En todas las naciones surgen en los momentos de crisis aparien-
cias negativus e incluso contradictorias, pero seria injusto y erréneo
converiirlas en exponentes del sentimienio colectivo. Tratamos los
mdividuos €n la medida ¢n que son personificaciones de velaciones v
de mtereses de clases particulares. No obstante, aun cuando abando-
nasemos nuestra concepeion colectivista, e intentasemos el anélisis de
las mdividualidades concretas, encontrariamos, por lo que al caso
particular que venimos exhibiendo se refiere, que ¢l factor “intoxica-
¢ién bolivariana” debi6 resultar, comparado a las tendencias domi-
naftes que provocaron nucsira mecotporacidon a Colombia, bastante

{17) DBE LA ROSA, Didgenes: E! Cablido Abjerto del 4 ds Noviembre, Antccedentes y
Consecuencias Historicas. En Tamiz de Noviembre. Edicidn del Municipio de Pana
md, Cincuentenario de Ia Rephblica, Imprenta Nacional. Panamad, 1953. pig. 52.

{183 Ibid. pag. 50.
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modesto. Por cierto, cuando en 1821 José Vallarino Jiménez, proba-
blemente el mas representativo defensor de nuestra vinenlacion a
Colombia, para en un golpe de aundacia adversar a quicnes entonces
abogaban por Ia anexion al Perd se dirigid al pueblo desde e baledn
de Ia Casa Municipal, no exclamé: iViva Bolivar! jAlabado sea Boli-
varl O, Bolivar, mas grande y glorioso que San Martin....! Dijo,
sencillamente:

“E} territorio de Panamd va a hacerse libre, pero por su debili-
dad no podra sostener solo su independencia. Se trata, pues,
de que ¢l Istmo sc adhiera a Colombia o al Perll. Colombia,
como vosotros sabéis, es hoy ka depositaria de los destinos de
América y de sus mayores glorias militares. Ademas, el territo-
rio del istmo no tiene solucion de continuidad con la gran
nacion peruana. Por esta razdn, Panamé debe ser un territorio
colombiano. Conciudadanos, griten conmigo: Viva Colom-
bial 7 {19},

Es cierte que Vallarino defendid en aguella ocasién la conve-
niencia de poner el Istmo bajo la proteceion del Libertador (20).
Pero de eso no se infiere, necesariamente, que a José Vallarino le
hubiese deslumbrado el resplandor del héroe-dies. O de que descono-
ciese, lo gue engafiosamente podria inducir una eoncepcidn idealista
y romantica de nuestra historia, de su hermosa fraseologfa, henchida
de entusiasmo patribtico, ética v desinterés, las ocultas intenciones y
finalidades verdaderas de su clase. En efecto, a menos que se reconoz-
ca que Vallarino, como fiel exponente de su grupo, no intentase
derivar de la explotacién del pretexio bolivariano, sino s6lo ajustes
provisionales e inmediatos a la situacién planteada, no se explicaria la
vetiginosa “desintoxicacién bolivariana” por decirlo asi, que debid
operarse ¢n ¢l afios mas tarde, cuando se vio complicado —injusta-
mente o no, no imporita— en la conspiracidon septembrina contra
Bolivar; y e¢n el resto de su elasc, cuyo recalcitrante antibolivaria-
nismo como respuesta a la Constitucién Dictatorial del 26 se hallaria
desde las paginas de “El Gran Circulo” v “La Unién”, entre otros, su
més abierta y virulenta oposicion. (21},

{19) {(itado por CASTILLERO REYES, 'mcsto: Semblanza Rivgrifica de Den José Valla-
rino. Coleccidn Panamefios lustres. Imprenta Nacional. Panama, 1953, pag. 16.
Sabravado nuestro,

(20} Ibid. pég. 17.

(21} Sobre iz reaccién gue se produjo en of Istmo como consecuencia del establecimiento
de & Constitucion del 26 véass CONTE BERMUDEZ, Héctor: La Creacidn de Boli-
viar y Ia Constitucién Boliviana en cf Istmo de Panarnd. Imprenta Nacional. Panamas.
1930, pag. 29s. También, CASTILLER{D REY¥S, Efnesto: “Los Panamefios v la
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Refiere Juste Arosemena en *Centenario de un Précer” {22),
que su padre, don Mariano, habia viajado con anterioridad a Ia inde-
pendencia del 21 al Ecuador y Jamaica, y muy especialmente al Perlz
donde, dice, “traté relaciones” comerciales. No cabe duda de que ¢l
caso de don Mariano se repitidé con aiguna frecuencia entre los miem-
bros de la clase. Segln todo parece indicario, sin embargo, don Maria-
no jamas visitd los puertos colombianos antes de 1821, Un fuerte
desco de no abandonar las plazas mercantiles que mejor conocia
debi6 manifestarse en él apenas se planteo en la reunién de cabildan
tes la posibilidad del recurso anexionista, Sintié que era nccesario a
todo trance enconirar una solucion que evitase todo riesgo a sus
intereses nacionales, Creyo que la solucion anexionista pro-colom-
bina, no era lz mas conveniente, ¥ intentd entonces “‘cuanio estvo a
su alcance para gue por independido (sic) el Istmo de Ix antigua
Metrdpoli, se agregase al Perl v de ninguna manera a Colombia,
porque esta repiiblica no era tan rica como aquélla™ (23). Si alguna
duda quedaba entre los contemporaneos sobre el espiritu que anima-
ba a los anexionistas, ésta debio esfumarse tan pronto como empeza-
ran g externar sus anhelos e inquietudes los menos 1nconscientes.

De nada ha valido pues, la envoltura ficticia con que el mito
bolivariano ha pretendido anular el caracter material de que el
anexionismo novembrine se hallaba revestido. Esa rigida caparazon
de apariencias no podia mvalidar por cierto las motivaciones subya-
centes, de temores, reguerimientos y convicciones materiales que
caracterizaron el movimieto del 21, Bajo e¢lla es todo un impulso
ascensional de clase, ¢l gue procura encontrar la soluciéon que mejor
se avenga a la nueva circunstancia. Es clerto que se forman dos blo-
gues. Pero las diferencias son solo adjetivas. Substancialmente ambos
mvocan la misma ortodoxia. Existia un hecho que todos aceptaban y
que alectaba a todos: una creciente paralizacion de muestra garganta
vital que se aceleraba a medida que los pueblos americunos iban

Dictadura do Bolivar”, can Boletin de la Sociedad Bolivariana de Panama. Epuca 2o,
Panama, noviembre de 1342 No. 36. pigs. 31 2 3%, (Primer Articulo). Y, def misme
autor, “Los Panamefios v Iz Dictadura de Bolivar™ en Beletin de Iz Sociedad Roliva-
riana de Pansmd. Enero-Junio de 1944, Nos, 4142, pags. 93 a 121. (Segundo Articw
o).

(223 AROSBEMENA, Justor “Centenario de an Procer™. En L Beber”, atio II. No. 49,
Panamas, 25 de julio de 1894,

€23} De una hoja sueliu mtituludu: La Oja de Servicios de un patriots de nuevo cufio (Ma-
riano Arosemena}, signada por “Los Apreciadores del Mérito™ La consuitz de este do-
cumento, que segin se desprende de su lectura debid uparscer a fines do la década del
30, io debemos 2 una transcripcion de Enrigue | Arce. Esta transcripcion reposa ac-
taalmente en los archivos def benemérnto historiador nacional Ernesto J. Castiliero
Reyes, Subrayado nuestro,
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consclidando su independencia. Y todos guerian procurar un palia-
tivo a la situacion afrontada. Nada de aspavientos roméanticos, ni de
cultos personalistas. Estudian v miden, fria v detenidamente todas
las posibilidades. Y como se les revela que el anexionismo lograba
ajustarse con bastante aproximacion a la respuesta que se necesitaba,
resuelven concederle derecho de ciudadania. Contra el contenido
irreflexivo, personalista y sentimental que han pretendido descubrir
en el expediente ancxionista los defensores del mito bolivariano, se
levanta un clemulo no despreciable de documentos gque revelan un
trasfondo de intereses y propositos claramente identificables por par-
te de nuestros grupos dirigentes. En este sentido, afios mas tarde
hacia el siguiente comentario Justo Arosemena, que debid conocer
muy bien el mecanismo propulsor del drama anexionista: “Al decla-
rarse que nos incorporabamos a aquella Replblica {a Colombial no
fue por sentimiento de deber sino por reflexion, por calculo y previo
un detenido debate, que conocen muy bien los contemporianeos de
nuestra independencia” {24).

{24y Cf. AROSEMENA, Justo: op, cit. pdg. 219, Subrayado nuestro,
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ERNESTO J. CASTILLERO

Las reuniones celebradas en Panama en julio de 1956, de la
Organizacion de los Estados Americanos y de los Presidentes de las
Republicas de América, invitados éstos por el Presidente de Panama,
Don Ricardo M. Arias Espinosa, para conmemorar el centésimo tri-
gésimo aniversario del Congreso Anfictionico que en 1826 convoco el
Libertador Simon Bolivar en esta misma ciudad, despert6 el interés
publico universal hacia la Sala Capitular del Convento de San Francis-
co de Panama, llamada hoy “Salon Bolivar”, donde tuviera lugar en
el siglo pasado aquel célebre Congreso, y en el presente siglo las
extraordinarias reuniones de Embajadores de la OEA y de Jefes de
Estado de América.

ORIGEN DEL CONVENTO DE SAN FRANCISCO.

Los franciscanos fueron, sin duda, los primeros frailes que eri-
gicron casa en el Istmo de Panama. Algunos miembros de su Comu-
nidad vineron con los primeros conquistadores del Darién, como
Fray Andrés de Vera, quien tuvo la gloria de acompafar a Vasco
Nufiez de Balboa en el descubrimiento del Océano Pacifico y de
cantar en la cumbre de las montafias darienitas un Te Deum en accién
de gracias por tanta ventura. A Fray Andrés, posiblemente, clpole la
dicha de celebrar la primera misa que se dijera en el litoral pacifico
para los expedicionarios, y de predicar el evangelio a los naturales de
esta region.
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Fue, igualmente, un fraile franciscano, Fray Juan de Quevedo,
quien recibiera el honor de ser nombrado primer Obispo continental
del Nuevo Mundo con sedc en Santa Maria la Antigua del Darién. Al
Obispo Quevedo acompafiaron varios hermanos de comunidad —algu-
nos con el rango de Candnigos— con los cuales se fund6 el primer
convento de la Orden en nuestro pais. Un fraile de ésta, Fray Francis-
co de San Roman, Superior del Convento, acompaié al Licenciado
Gaspar de Espinosa en su expedicidbn para conquistar el territorio
istmefio.

Cuando en 1519 fue fundada la ciudad de Panama como capital
de Castilla del Oro y se trasladé a ella Ia sede de los gobiernos civil v
eclesiastico, los Franciscanos erigieron un nuevo convento aqui, muy
amplio, que fue destruido por el incendio de la vieja ciudad en 1671
al tomarla Enrique Morgan. Los Franciscanos perecieron todos du-
rante el asaito de los piratas.

En 1673 se fund6 la nueva Panama y los hijos de San Francisco
escogieron un sitio frente a la bahia para construr su monasterio.
Este fue amplio y muy hermoso, como atin se vislumbra por la ele-
gancia y capacidad de su templo de San Francisco, la mas hermosa
iglesia de la nueva Panama, bellamente restaurada ahora por los
Padres Jesuitas. Los limites dados al 4rea del convento en aquella
época, eran: Norte y Este la cxplanada de una fortificacién; Sur, la
calle de 8an Jeronimo, y Oeste la calle de San Francisco.

Por desgracia dos grandes incendios arruinaron lastimosamente
el convento: en 1737 y 1756, lo que no desanimd a sus ocupantes,
que enfrentaron la ucha contra los elementos destructores. En 1761,
segim testimonio del Obispo Moreno y Olle, las ruinas del convento v
de su templo habian sido en parte restauradas, v el primero dotado
de nuevas habitaciones.

Como a fines del sigio XVIII las misioncs de Chirigui v Vera-
guas, dingidas por el Colegio de Propaganda Fide que se habia
encomendado en 1715 a los Franciscanos, entraron en proceso de
decatmiento, las condiciones materiales de !a casa se vicron afectadas
igualmente, y su estructura por falta de cuidados, comenzé a mani-
festarse ruinosa también.

TRANSFORMACION DEL CONVENTO DE SAN FRANCISCO.

A principios del siglo XIX, como es sabido, las colonias hispanas
en América empezaron a agitarse para conseguir su autonomia del
gobierno espafiol. En 1821 un Congreso republicano reunido en Clx-
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cuta, Colombia, expidid una ley suprimiendo en la nacion todos los
conventos que no contasen, COmMo minimo, ocho religiosos de misa.
Aunque el Istmo de Panama no era todavia, cuando sc expidio lu ley,
parte integrante de la Repiblica, los Franciscanos quc veian la evolu-
cién de los istmeiios hacia la emancipacion de Espafia, antes de que
esto sucediera se extrafiaron voluntariamente, dejando abandonado ¢l
ruinoso monasterio. ¥ asi fue que cuando el Istmo a fines del afio
veintiuno se declard emancipade de la madre patria y se adhirio
a Colombia, aplicando las medidas de la referida ley de Cacuta, el
gobierno panamefio expropio y entrd en posesion de hecho y de
derecho del abandonado convento de San Francisco, que fuc destina-
do a cuartel para alojamiento y entrenamiento del Batalion Istmo
que conbatiria en Sur América en defensa de la hibertad. Aqui se
iniciaron en la disciplina de las armas bajo la direccion del militar
irlandés, patriota e historiador, Coronel Francisco Bourdet O’Con-
nor, los jévenes panamefios quc tantos lauros conquistaron en ia
gloriosa gesta de la indcpendencia americana. El convento fue dedica-
do luego a hospital de extranjeros, y, por fltimo, al funcionamiento
en €l de colegios y escuelas.

En 1857, el Gobernador del Estado Soberano de Panama, Dr.
Bartolomé Calvo, presentd un mensaje a Ia Asamblea Legislativa en
que le hacia presente la conveniencia de enajenar el convento de
acuerdo con autorizacion del Congreso Nacional, dada por ley desde
1851 “por encontrarse el edificio en pura ruina”. La legislatura expi-
dib el 21 de septiembre del mismo afio 1a ley de permiso para que el
Ejecutivo enajenase el edificio en remate, lo que hizo el Gobernador
don José de Obaldia en 1860, vendiéndolo a un particular.

Afios mas tarde, en 1892, cuando los Padres Escolapios adgui-
rieron la propicdad por compra, abrieron alli el “Colegio Nacional
Balboa” que popularmente era lamado “Colegio de los Escolapios™;
mas obligados en 1899 por la guerra civil a suspender su labor docen-
te en Panama, ¢l inmueble fue ubandonado hasta el afio de 1910 en
que los Hermunos de las Escuelas Cristianas adquirieron de los Esco-
lapios la propiedad para trasladar a clla el Colegio La Salle. Pero
conviene hacer notar gue antes, en 1904, se insialo en uno de sus
saloncs la primera Asamblea Constituyente de la Repablica que expi-
dié la primera Carta Fundamental de Ia nacion.

Los Hermanos realizaron al principio en €l edificio una serie de
rcformas para acondicionarlo a la funciom docente, hasta que deter-
minaron destruir la vieja estructura v edilicar en su lugar una moder-
na, apropiada a los propositos educativos de su comunidad.
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COMO SE LOCALIZO LA SALA CAPITULAR
DONDE SE REUNIOEN 1826
EL CONGRESO DE BOLIVAR

Después de una tentativa frustrada en 1926, el 20 de julic de
1929 quedé definitivamente fundada la Sociedad Bolivariana de Pa-
nama, y surgié a poco ¢n algunos de sas miembros la preocupacion
de localizar la Sala Capitular del convento franciscano de que hablan
las Actas del Congreso de 1826, pues el salon que se tenfa como tal,
y que sin comprobacion histérica aparecia estampado en los sellos de
correc conmemorativos del historico Congreso, a ojos vistas no co-
rrespendia por dos razones: Primero, ese grabado muestra un salén
amplio y moderno en su estructura, y, segundo, se encontraba en la
planta alta de un pabellén del Colegio. Se crevé entonces necesario
niciar una investigacion al respecto, usando la mediacién de los alti-
mos propietarios del inmueble, los Hermanos de San Juan Bautista de
La Salle como punto de partida, y as{ se hizo.

Se lee en el Acta de la sesion celebrada por la Sociedad Boliva-
riana €l 24 de julio de 1933, lo siguiente:

“El reverendo Hermano Apolinar Pablo, Visitador de los Herma-
nos Cristianos en la Provincia de Centro América, Colombia, Vene-
zuela y el Ecuador, toma la palabra manifestando que seguramente
estaran los miembros de la Bolivariana extrafados por el cambio de
local a una sala més pequefia, pero que por historia sabe que €5 ¢n
realidad la Sala Capitular en donde se reunit el Congreso de Bolivar
en 1826. Recordd que segiin la historia, en el mismo salon del Con-
greso estuvo un Procer preso, de donde divisaba Ia flota del enemigo,
siendo necesario, por tanto, que tuviera vista al mar {1} v que s
habia descubierto que el salon superior fue construido posteriormen-
te, notandose por la inspeccién de las paredes, que éstas no tienen
sefiales de ser tan viejas como las del salén donde se efectfia la reu-
niom,

“Por lo tanto, dijo, habia que buscar el salén histérico entre los
del piso bajo. Continud diciendo que hace dos afios pasb por Panami
un representante de los Padres Escolapios, quienes antiguamente
regian el edificio en que hoy se aloja el Colegio La Salle, ¥ que dicho
Padre le informé que en Caba habia conocido hace muchos afios a
varios Escolapios muy ancianos que por tradicién sabian dénde se

(1) Fi ilustze educador, Hormuno Apolinar, se refiera al Dr. Bernardo de Monteagudo,
Pricer peruano, quien remifido presc a Panama, of Genesal Carrefio, Comandante del
Departamento del Istmo, lo puss al ceidado del Coromel Francisco Bourdet
O’Conner, que daba instruccion militar en ef Coavente de San Francisco al Batalitn
istmo, de voluntarios y reclutas panamefios. {Ver las MEMORIAS de este Pricer).
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habfa reunido ¢! Congreso. Leyd una carta recibida hace poco, relati-
va al mismo asunto, que se copia a continuacion:

“Vicaria Provincial de las Escuelas Pias.
“Guanabacoa, 15 dc Mayo de 1931
“Rvde. H Director del Colegio La Salle. PANAMA.

“Muy aprcciado Hermano Director: Sicnto haber olvidado el
resultado de las investigaciones que Ud me encargo que hicicra en
Cuba, al pasar por Panama, y ser tan amablemente atendido por €508
buenos Religiosos. Consulté con uno de los Padres supervivientes
acerca de la situacidén que en la antigua casa ocupaba la Sala Capitular
en que mas tarde tuvieron lugar las primeras sesiones de la Camara
colombiana ya independiente; el referide Padre cuyo nombre es
Angel Bonet, me asegurd que la sala del Capitulo estaba situada en la
parte baja de la casa en el cuerpo de edificio que mira al mar y que
estaba proxima a la vecina iglesia. Creo que €stos datos pudieran serle
de alguna utilidad para orientar las futuras construcciones.

“Galuda atentamente a Ud. y compafieros, y se encomienda a
sus oraciones, su afmo. 8. en Cristo, Modesto Roca E. i

“Siguié en cl uso de la palabra el Hermano Apolinar, manifes-
tando que consideraba de gran uatilidad los datos anteriores gue preci-
san el lugar de la Sala Capitular de los Padres Franciscanos, tnica
pieza del convento para una reanibn de tal importancia. Siguio di-
ciendo que asi como los Hermanos miran con carifio y respeto la casa
familiar de ‘San Juan Bautista de La Salle, su fundador, catalogada
entre los monumentos histéricos nacionales de Francia y mandada
reconstruir por el gobiemo francés después del bombardeo de la
cindad de Reims durante la gran guerra, y que hoy la Congregacion
de los Hermanos Cristianos venera como reliquia de familia, #S1 tam-
bién cuidardn con respeto el Salén Bolivar como una joya, reliquia
de la Historia, que en los planos de las futuras construccienes lo
conservaran tal cual estd; v termind ofreciendo el Salon historico a la
Sociedad Bolivariana en nombre de la Congregacion y del Colegio La

Salle.

“E] Presidente, Dr. José de la Cruz Herrera, dio en seguida al
Hermano Apolmar Pablo las mas expresivas gracias en nombre de la
Sociedad Bolivariana de Panama, y le prometid, en representacion de
ésta, el apoyo de la Sociedad para la conservacion y el mantenimien-
to del Salon”.

De lo anterior se deduce que fue sélo en 1933, el 24 de julio,
fecha en que las naciones bolivarianas conmemoraron el sesquicente-
nario del nacimiento del Libertador, cuando la Sociedad Bolwariana
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entr en posesion, por un gesto de cortesia y generosa colaboracidon
de los Hermanes Cristianos, duenos del mnmueble, del histbrico recin-
to donde sc discutieron “Los Protocolos del Istmo’ en 1826, Sala

que en 1941, por Iz ley niimero 63, fue declarada monamento nacio-
nal,

LAS OBRAS DE RESTAURACION DEL SALON BOLIVAR.

Los Hermanos Cristianos, dueiios del inmueble po1 compra a los
Escolaplos, donde tenian funcionando ¢l Colegio La Salle, dispusie-
ron reconstruirlo, come antes dijimos, para ponerlo a tono con las
reglas pedagdgicas modernas. Comenzaron por el ala que Hamaron de
“Juana de Arco”, precisamente la seccidn mmediata a la tantas veces
mencicnada Sala Capitular de la Orden Serafica, pero tuvieron cf
tacte de no destroir esta parte del edilicio, aungue modificaron en
alguna forma ciertos detalles de Ia primitiva estructura. Por dicha,
esas reformas no alteraron sustancialmente las caracterfsticas de st
arquitectura, de mancra que mis tarde pude acondicionarsele pata
volverlo a su primitivo aspecto,

Siendo Presidente de la Repidblica el Dr. Juan Demébstenes Aro-
scmena, quien se distinguid por su fervor holivariane, dispuso en
1933, a proposicién de don Samnel Iewis, realizar ciertas reparacio-
ncs en el salon, bastante maltratado por ¢l tiempo v el abandono, y
efectivamente, a costa del Frario nacional, el Ministeric de Obras
Pablicas le puso un nueve cieloraso, le coloed un pise de mosaicos y
pinid su interior, sin considerar si aquellas obras correspondian al
aspecto historico del auguste salon,

Como en 1941 la Asamblea Nacional expidid Ia citada ley No.
63, cuyo articule 7o. declara “monumento nacional el Saldn Bolivar
del Colegio La Salle”, ¢l gobierno pasé a ser el principal responsable
de la conservacibn vy restauracion del edificio histérico.

En el afie de 1953, presidiendo la Sociedad el Licenciado Ma-
miel Roy, le fue encomendada al ingeniero don Horacio Clare i
vocal de fa Directiva de la misma, Ia restauracidn en la forma mas fict
posible de su aspecto origial, de la Sala Capitular del Covento fran-
ciscano, a cuyo efecto dicho ingeniero hizo un estudio minncioso de
Ia arquitectura de Ia época y procedid a realizar Ia obra sigaiendo con
Ia mayor lidelidad los modelos de otros paises, que tuvo oportunidad
de estudiar previamente. Los trabajos iniciados en 1954, gquedaron
terminados dos afios después, el 18 de julio de 1956, fecha en que ¢l
salon estuvo listo para celebrar en €] fa anunciada reunion de la
Organizacion de Estados Americanos v de los Presidentes de las Re-
publicas —20 de julio— a que al principio aludimos, con metivo de
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cumplirse el centésimo trigésime aniversario de la reunion de Panama

en 1826. (2).

DESCRIPCION DEL SALON BOLIVAR

Fl “Salén Bolivar” es un aposento de 13 metros de largo por &
de uncho y 4, mas o menos, de alto, Sus paredes de calicanto tienen
casi un metro de espesor, siendo mayor en la base que da al mar, por
hacer parte de la muralla que antafic roded la ciudad. Para cste lado
el salon tiene tres puertas altas coronadas de un dintel en forma de
concha, aderno frecuente en la arquitectura de la época, como se ve
en las ruinas del convento de Santo Domingo y de la iglesia de los
Jesuitas, El cspacio abierto de estas puertas esta cerrado por sendas
balaustradas de madera torneada. Hacia el frente interior, que cs la
entrada al salon, hay cuatro puertas que dan acceso a el

El cicloraso esta hecho de tablas de pino acanalado. Sostiénenlo
gruesas vigas laboreadus y una cornisa que corre alrededor de la parte
alta de las paredes, Cubren éstas en la parte inferior un zbcalo de
madera de un metro y veinte centimetros de ancho. El piso es de
grandes baldosas de arcilla roja.

Constituye el estrado de la Junta Directiva de la Sociedad, una
mesa grande de caoba y sietc sillones con altos espaldares, revestidos
de cuero vojo. Detras del estrado, colgado de la pured, hay un gran
oleo del Libertador, cuvya figura de cuerpo enterc es de un metro y
ochenta centimetros, que es reproduccion por pintor desconocido,
del retrato que en 1825 hizo ¢n Lima el artista José Gil de Castro. El
retrato original del cual se sacé esta copia en Caracas, y que adorna el
Palacio ¥ederal de la capital de Venezucla, pertenecio a Maria Anto-
nia Bolivar, hermana del Libertador, a quien éstc se lo remitic en
1826 con Don Antonio Leocadio Guzman,

Con respecto a dicho retrato —del que el Libertador regals otra
copia hecha por el mismo Gil de Castro a su amigo inglés Sir Robert
Wilson, progenitor del fiel Edecin Belford Wilson que le acompario
hasta su fallecimiento en Santa Marta—, en carta fechada en Potosi el
99 de octubre de 1825, dicele: “‘Aprovecho esta oportunidad del
bravo General Miller, que marcha a Europa, para escribirle a Ud. e
igualmente me tomo la libertad de dirigir a Ud. un retrato mio hecho
en Lima con la mas grande exactitud y semejanza”, {3)

(2} Ambas reaniones debieron efectuarse en el mes de junio, pero inesperados quebrantos
de satud del Presidente de los Estados Unidos, General Fisenhower, determinaron su
posposicion para julio.

{3} CARTAS BEL LiBERTADOR por Vicente Lecuna. Tomoe V, pag. 158.

77



Digitalizado por la Asamblea Nacional
2007

El retrato que posee la Sociedad Bolivariana fue un obsequio
enviado a la corporacion en 1925 por el General Juan Vicente Gé&
mez, Presidente de los Estados Unidos de Venezuela,

Recientamente hubo que aplicarle al 6leo un retoque porque la
inclemencia del tiempo habia descolorido Ia pintura.

Exoman la tribuna seis banderas correspondientes a las naciones
que conquistaron su hibertad por la accion de Bolivar, v un busto de
este sobre pedestal de madera, obsequiado por el Ingeniero Horacio
Clare Jr., bajo cuyo cuidado corrié en 1956 la restauracion del histo-
rico recinto.

Penden de las paredes de €ste los retratos de medio cuerpo de
los Plenipotenciarios concurrentes al Congreso Anfictionico de 1826
donados por los gobiernos de los paises que representaron.

Corresponden estos retratos por el orden en que estan coloca-
dos, a los sefiores Dr. Manuel Lorenzo Vidaurre v Dr. Manuel Pérez
de Tudela, delegados del Perdi, que fueron los primeros en llegar a
Panama; Dr. Pedro Gual y General Pedro Bricefio Méndez, represen-
tantes de Colombia, que les siguieron; Monscior Antonio Larrazibal
y Dr. Pedro Molina, Diputados por Centro América; v General José
de Michelena y Dr. Jos¢é Dominguez, por México. Los Delegados
Vidaurre y Tudela, Magistrados de la Corte Suprema de Lima, llevan
al cuello la venera distintiva de ese alto Tribunal de Justicia,

Otros retratos que adoman el S8alén Bolivar son: del gran repd-
blico colombiano Camilo Torres, obsequic de Dofia Josefina Arbo
leda Quijano, de Popayan; del General Francisco de Paula Santander,
Vice-presidente Encargado del Gobierno de Colombia cuando se cele-
brd el Congreso de Punama, donado por Diia Olga Quijano de Clare;
del patricio hondurefio José Cecilio del Valle, prominente personali-
dad centroamericana, enviado por el gobiemo de la Rcpiblica de
Honduras. Ademas de esos olees y litografias de personajes hay una
fotografia en colores de la reunion de Presidentes de América en julio
de 1956, regalada por Don Ricardo Manuel Arias Espinosa, el Presi-
dente dc Panama que convoed la reunion. También hay un escudo
heraldico en colores estampado en vidrio, de la familia Bolivar, y
otros tallados en madera de los paises que se hicieron rcpresentar en
el Congreso, etc.

En el cxtremo opuesto al de la Junta Directiva se ven desplega-
das las banderas nacionales de las Republicas amcricanas, ¢ inmedia-
tas a éstas, empotradas en la pared se han colocado vitrinas que
contienen, ademas de libros sobre ¢l tema bolivariano, dos umas con
ticrra de los campos de Carabobo y Boyaci, donde se dieron las
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batallas decisivas de la independencia de Venezuela y la Nueva Grana-
da.

Guéardanse con esas unas también la pluma de fuente, marca
Parker, con que los Presidentes de América firmaron ¢l 22 de julio de
1956 la “Declaraciéon de Panama”, obsequiada a la Sociedada por ¢l
ex-Presidente Arias; una bandeja de cobre de Chile con el Escudo
nacional de ese pais; y una pequefia estatua de bronce, del Libertador
a caballo, obra del escultor colombianc Rémulo Rozo, que fue dona-
da en 1940 por el Ministro de Relaciones Exteriores de México,
General Eduardo L. y. a la Sociedad por intermedic de su Presidente
Profesor Ernesto Castillero R.

A uno v otro lado de la puerta de entrada del salon han sido
colocadas dos placas de bronce contentivas de sendas leyendas que
conmemoran los dos grandes sucesos acaecidos en el historico recin-
to. La una data de julio de 1954 y fue mandada a hacer por la
Sociedad Bolivariana, y la otra se instald en julio de 19586, por dona-
cion de la Organizacion de los Estados Americanos. Los textos de
una y otra rezan asi:

“SALA CAPITULAR DEL CONVENTO DE SAN FRANCIS-
CO, DONDE EN 1826 SE REUNIO EL CONGRESO
ANFICTIONICO DE PANAMA CONVOCADO POR EL
LIBERTADOR SIMON BOLIVAR PARA APROBAR LOS
PROTOCOLOS DEL ISTMO. SOCIEDAD BOLIVARIANA DE
PANAMA, JULIO DE 1924".

La otra placa contiene la siguiente leyenda:

“SESION CONMEMORATIVA DEL CONSEJO DE LA ORGA-
NIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS EN MEMORIA DEL
CONGRESO DE PANAMA DE 1826 CONVOCADO POR EL
LIBERTADOR SIMON BOLIVAR. JULIO 18-23 DE 1956.

ARGENTINA: Eduardo Agustin Garcia
BOLIVIA: Victor Andrade Usquiano
BRASIL: Fernmando Loto

COLOMBIA: Cesar Tulio Delgado
COSTA RICA: Fernando Fournier
CUBA: Jos¢ T. Baron

CHILE: Alberio Sepulveda Contreras
ECUADOR: Teodoro Alvarado Garaicoa
EL SALVADOR: Héctor David Castro
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA: John C. Dreier
GUATEMALA: José Luis Cruz Salazar
HATT{: Love C. Léger

HONDURAS: Carlos Izaguirre
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MEXICO: Luis Quintanilla

NICARAGUA: Guillermo Sevilla Sacasa
FPANAMA: J. ]. Vallarino

PARAGUAY: Guillermo Enciso Velloso

PERU: Juan Bautista de Lavalle

REFUBLICA DOMINICANA: Joaquin E. Salazar
URUGUAY: Enrigue J. Palacios

. VENEZUELA: Tito Gutiérrez Alfaro

SECRETARIO GENERAL DE LA OEA: José A, Mora
SECRETARIO GENERAL ADJUNTO: William Manger

Acontecio que el mismo dia de la colocacién de esta placa
conmemorativa —18 de julio de 1956— fallecia en Washington el
Delegado de la Republica de Honduras, General Carlos Izaguirre, y
por tal motivo esta Repiiblica estuvo representada en las sesiones de
ta OEA por el Embajador suplente, Ledo. Policarpo Callejas B.

LOS DELEGADOS AL CONGRESO DE PANAMA

Doctor Manuel Lorenzo Vidaurre y Encalada. Naci6 en Lima,
en cuya Universidad de San Marcos hizo brillantemente los estu.
dios, recibiéndose muy joven de Doctor en ambos Derechos. Ejercio
con €xito la profesién hasta 1811 en que fue nombrado por el Rey
de Espafia Qidor de la Real Audiencia de Cuzco.

Influido en las ideas liberales que poco a poco se infiltraban en
el nuevo mundo, sc hizo sospechoso a las autoridades virreinales, las
que influyeron para que el monarca lo alcjase de América, nombran-
dosele Oidor de la Corufia, Espafia v mas tarde de Puerto Principe.
Sin embargo, vuelto al Pert1 en 1824, abrazo abicrtamente la causa de
los patriotas, por lo que en atencidn a sus capacidades intelectuales y
versacion cn la ciencia juridica, Bolfvar lo escogio para Presidente de
la Corte Suprema de Trujillo, y mds tarde de 1a de Lima. En 1825 fue
nombrado Plenipotenciario al Congreso de Panam3, donde labord
apasionadamente y con sentido politico, Terminadas las sesiones de
esta histérica Asamblea, Vidaurre regresé al Per(s, donde fue Diputa-
do al Congreso Nacional y Ministro de Estado. Su exaltacién Io con-
dujo a malquistarse con los gobemnantes, que lo depusieron de los
cargos publicos. Fallecib a los 68 afios el 9 de marzo de 1841,

Doctor Manuel Pérez de Tudela. Fra natural de Arica, Perti.
Bajo el régimen monarquico desempedié varias vy delicados cargos,
mas a pesar de disfrutar de la confianza del Virrey, que valoraba sus
sobresalientes dotes, abrazd con entusiasmo Iz causa de Ia €mancipa-
cidn.
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Al prociamarse la Repiblica, cuya Acta de Independencia tuvo
la gloria de redactar, sus dirigentes utilizaron sus servicios en el ramo
judicial, primero como Fiscal y después como Magistrado de 1a Corte
Suprema, Desempefando estas funciones en ¢l afio de 1826, lo esco-
216 el Libertador para Delegado al Congreso de Panama en sustitu-
cion del Doctor José Maria Pando, quien nombrado Ministro de Rela-
ciones Exteriores del Per(s, tuvo que regresar de Panama.

El Dr. Pérez de Tudela ¢ra “en extremo honrado y de genio
perspicaz y vivo, y de inmensa erudiccion”, Concluidas las sesiones
de Panama, como no se le permitioé trasladarse a México, retornd a su
patria, donde fallecié muy anciano, el 15 de marzo de 1863.

Boctor Pedro Gual. Iustre venezolano, naci6 en Caracas el 31
de enero de 1784. Fue un destacado Procer de la independencia
americana que consagro su preciosa vida al servicio de Ia causa liber
tadoTa.

Era en 1826 Ministro de Relaciones Exteriores de la Gran Co-
lombia, funciones que abnegadamente dejo para asumir la Tepresen-
tacion de Colombia en el Congreso de Panama. Fue el paladin de la
idea de esta trascendental reunion, en la que su relevante personali-
dad tuvo un destello admirable. Presidié las sesiones piiblicas del
Congreso y Hevo la iniciativa de los debates. El Doctor Gual en
concepto del Vicepresidente Santander, “personificaba el espiritu de
Bolivar y del Gobicrno de Colombia y poseia un patriotismo puro y
desinteresado™.

Clausurado el Congreso de Panama, el Dr. Gual se traslado con
algunos colegas a Tacabaya, México, para proseguir las labores, pero a
pesar de sus esfuerzos, éstas no pudieron realizarse. Sus servicios a la
patria fueron a tono con sus grandes facultades, su patriotismo v su
probidad. Fallecit en Guayaquil, Ecuador, el 6 de mayo de 1862,

General Pedro Briceno Méndez. Era nativo de Caracas, dondc
vie la primera luz en 1794. Muy joven se asocid a Bolivar en la
empresa de la libertad de su patria. Sultié los primeros reveses de esta
causa sin declinar su entusiasmo por ella. Los sucesivos combates
contra los opresorcs de Venezucla fueron otros tantos jalones de
gloria que le merecieron ascensos y altos cargos que supo desempefiar
con probidad y competencia. Fue legislador, Ministro de Guerra v
Plenipotenciario de Colombia en ¢l Congreso de Panama.

El Libertador dijo una vez del General Bricefio Méndez: “Su
talento, juicio y virtud son un modelo. De alma incorruptible y senti-
mientos elevados, sus luces me han guiado”. Fallecit en Caracas en
1836, rodeado de gloria y del afecto v admiracién de sus conciuda-
danos.
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Monsefior Antonio Larrazabal. Nacid en la Antigua Guatemala
el 17 de agosto de 1769. Abrazo el sacerdocio, en cuyo ejercicio hizo
una destacada carrera. Fue Diputado a las Cortes Espafiolas que se
reunieron en Cadiz en 1812, las que tuvo oportunidad de presidir con
gran dignidad. Su actitud en favor de la causa americana le acarred el
disfavor de Jas autoridades reales y sufrié prision por sus ideas. Cuan-
do Guatemala rompio las cadenas gue le mantenfan unida a Ia
Corona espafiola, el Padre Larrazabal estuvo en el puesto que el
patriotismo le indico.

Consciente de sus grandes facultades, el Gobierno de Ceniro
América lo escogié para Hevar su representacion en el magno Congre-
so de Panama, donde actud con Iucimiento, atrayéndose las simpatias
generales. En su casa de alojamiento se celebraron las sesiones priva-
das de la asamblea. Murio en Guatemala siendo Obispo Titular de
Camana.

Doctor Pedre Molina. Nacié este distinguido patriota en
Guatemala el 28 de abril de 1777. Siendo médico eminente, ¢jercid el
profesorade y el periodismo. Su campafia publicitaria en pro de Ia
idea emancipadora, Io Hevo a la Asamblea Constituyente, y luego al
Poder Ejecutivo nacional. Fue Embajador ante ¢l gobierno de Colom-
bia. En 1826 se le designé Representante de Centro América en el
Congreso de Panaméa. Concluidas las labores de éste, el Dr. Molina
regresd u su pais, donde intervino en las luchas politicas como Minis-
tro de Hacienda y de Guerra del General Morazan, Hegando a ser
Presidente dec la Republica hasta su destitucidén. Después de su activa
intervencion en la vida pablica, fallecio este eminente patricio el 1o,
de septiembre de 1854.

General José Mariano de Michelena. Nacid en Morelia, México.
Muy joven abrazé la carrera militar, pero estudié al mismo tiempo
Icyes. Por sus conocimientos, los coterrineos le designaron para
representar €l pais en las Cortes de Cddiz, Espafa. De regreso al pais,
dirigié una conspiracion con fines de aleanzar la independencia del
régimen cspafiol, mas frustrado el intento, las autoridades o exilaron
en la Penisula, de donde regresd cuando la emancipacion fue un
hecho. Entonces ocupd una curul en la Asamblea Constituyente y
fuc luego miembro del Poder Ejecutivo. En 1826 concurrié como
Plenipotenciario al Congreso Anfictidbnico convocado por Bolivar en
Panama. Por sus servicios a Ia nacidon, fue ascendido a General de
Brigada, y poco tiempo después ocurrid su deceso.

Doctor José Dominguez Manso. Fra nativo de México. Abogado
de mucha notoriedad, fue un defensor decidido de la clase meneste-
rosa. Ocupd cargos relevantes, como Magistrado de la Corte de Justi-
cla, Ministro de Justicia y Negocios Extranjeros vy Secretario del
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Caudillo Trurbide, a guien en una ocasion sustituyo transitoriamente
en el gobierno, reuniendo en su persona cuatro Ministerios. Fra Re-
gente del Tribunal de Justicia de Guanajuatoe cuando recibio el
nombramiento de Delegado al Congreso de Panama.

Después de la clausura de éste, el Doctor Dominguez fue elegido
Diputado, y por un revés de la politica, perdié la posicion y fue
desterrado a Filadelfia. Cuando se dirigia al lugar del exilio fallecio el
17 de enero de 1834 a bordo de la nave que lo conducia. Habia
nacido en 1784.
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ERNESTO J. CASTILLERO

Panama, 28 de abril de 1962

Sefior Ledo. Manuel Roy,

Presidente de la Sociedad Bolivariana.
Ciudad.

Mi distinguido Presidente:

Algunos escritores panamefios, como usted sabe, han venido
afirmando en recientes publicaciones, para demeritar el culto que
entre nosotros se tiene al Libertador Simon Bolivar, que éste ofrecib
en venta el Istmo a Inglaterra con el objeto de adquirir fondos y
armas para proseguir la lucha que sostenian las otras colonias ameri-
canas en consecucion de su independencia. Se ha querido insinuar,
con tal aseveracion, el ningan interés de Bolivar por la emancipacion
de nuestro territorio, no viendo en él sino un objeto de comercio en
beneficio de las demas partes del continente americano. Tal asevera-
cion, sostenida sin analisis, de ser cierta, seria motivo mas bien de
resentimiento de parte de los panamefos hacia el Héroe Eponimo de
América, a quien en nuestra patria se le viene tributando un homena-
Je perenne, sobre todo por la Sociedad Bolivariana que usted preside
con tanto acierto.

Por recomendacién suya, con el fin de desvanecer tan temeraria
aseveracion, he procedido a estudiar cuanta documentacién relacio-
nada con la vida y hechos del Libertador me ha sido posible exami-
nar, sobre todo su correspondencia contenida en la magnifica y
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completa coleccion de doce volimenes publicados por el eminente
venczolano Don Vicente Lecuna, el mas autorizado historiador de
Bolivar.

Es en el tomo 1 de esta seric documental, en Ia pagina 148, en
que aparece una caria de Bolivar expedida cn Kingston, donde se
encontraba voluntariamente exilado después de su gran fracaso bélico
de Cartagena, fechada el 19 de mayo de 1815 para el sefior Maxwell
Hyslop, un ciudadano inglés, en la que expone su plan de conseguir
ayuda econdmica y armamento en Inglaterra para proseguir fa guerra
de independencia, que en e¢sos momentos de la epopéyica hucha se
encontraba en ¢l punto mas critico por ¢l empuje de numerosas
fucrzas veteranas enviadas desde Espafia bajo el mando del General
Pablo Moerilio, dominador pricticamente de todo el territorio conti-
nental de la América Latina. Dicen asi los parrafos pertinentes de Ia
aledida carta:

“Ya es tiempo, sefior, v quizas es el altimo periodo en quc la
Ingiaterra puede v debe tomar parte en la suerte de este inmen-
so hemisferio, que va a sucumbir, 0 a exterminarsc si una nacién
poderosa no le presta su apoyo para sostenerlo en ¢! despren-
dimiento en que se halla precipitado por su propia masa, por las
vicisitudes de Europa v por las leyes eternas de la naturaleza;
quizds un ligervo socorro en la presente crisis bastar{a para impe-
dir gque la América meridional sufra devastaciones crueles
iquizas cuando la Inglaterra pretenda volver la vista hacia Ia
América, no la encontraral
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“I.a Cosia Firme se salvaria con seis u ocho mil {usiles, municio-
nes correspondientes y guinientos mil duros para pagar los
primeros mescs de la campafia. Con estos socorros pone a cw
bierto el resto de la América del Sur y al mismo tiempo se
puede entregar al gobierno britanico las provincias de Panami y
Nicaragua, para que forme de estos paises el centro de comercio
del universo por medio de la apertura de canales, que rompien-
do los diques de uno y otro mar, acerquen las distancias mas
remotas v hagan permanentes el imperio de 1a Inglaterra sobre el
comercio”.

De bulto, sin analisis de dicha carta, como atrds expresé, puede
creerse que €l Libertador en la desesperacion de la derrota tuvo en
aquelia actaga fecha, 1815, —un lustro poco mis o menos antes de
consolidarse la independencia de Amcrica— la intencion de enajenar
nuestro Istmo en provecho de las-demas colonias que luchaban por su
libertad, io cual, en realidad, no resulia asi.
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Primeramente, la proposicion al gobierno inglés de su avuda en
beneficio de la emancipacion de las otras colonias americanas, ofre-
ciendo como prenda el Istmo de Panama y Nicaragua, no fuc hecha
oficialmente a ninglin funcionario briténico, sino que fue una suges-
tion privada a un particular que en nada podia influir en el curso de
los acontecimicntos. Es apenas unma idea surgida en la mente del
Libertador derrotado, por la desesperacion del momento.

Segundo, Bolivar no tratd de sacrificar la independencia del
Istmo, que estaba muy remota —ésta no fue posible conseguiria
hasta seis afios mis tarde por el querer y la accion de los MISmOS
istmefios y con el aplauso y s ayuda posterior para consolidarka del
mismo Libertador—, pues su pensamiento claramente consignudo en
la comentada carta a Hyslop, era que Inglaterra propendiera u la
libertad de América para extraerla del tutelaje de Espaha, lo que
constituia, sin duda ¢l problema de inmediata solucion.

El penso hacer de las provincias de Panama y Nicaragua una
entidad que favoreciera el comercio universal mediante la apertura
por su territorio, con la ayuda de Inglaterra, de Ia comunicacion
interoceanica, idea umiversal de todos los tiempos. Hay que ver que
por ese entonces ni Panama, ni Nicuragua formaban naciones inde-
pendientes, ya que ambos paises no lograron su emancipaciéon de la
corona espafiola hasta en 1821, El Libertador, evidentemente no
persistié en este pensamiento fugaz de la ayuda Inglesa para su gran
Gesta a base de subordinar el Istmo al dominio o la influencia directa
del poderoso Imperio briténico. Por el contrario, presté a jos pana-
mefios, cuando éstos lograron felizmente conquistar su libertad, todo
el respaldo politico y la ayuda militar necesaria para evitar que las
fucrzas espaiolas concentradas en gran numero en Cuba y Puerto
Rico, intentaran recuperar €l Istmo ahogando viclentamente las aspi-
raciones de sus hijos a la independencia.

Dejo asi cumplida, por mi parte, Ia comision cque me encomen-

dé.

Soy su servidor, amigo y colega,
E. J. CASTILLERO R.
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BENITO REYES TESTA

No siempre resulta facil cumplir a cabalidad un encargo tan
relievado y honroso como el que se halla contenido en la atenta
comunicacion que hace algunos dias recibi del dinamico orientador
de la Operacion Amistad y de la cultura civico-militar, Coronel Tho-
mas L. Crystal Jr., Director de la USAF SCHOOL, con sede aqui en
la Base Aérea de Albrook, Zona del Canal. Empero, como la generosa
encomienda es no solamente indeclinable, sino obligante, dado el
tema que le sirve de motivo a esta disertacion, procedo a llenar con
singular regocijo el ponderoso cometido en la esperanza de que no
resulten defraudados los propositos del Coronel Crystal, ni los deseos
del selecto grupo de oficiales y demas oyentes que han venido a
escuchar mi modesta palabra bolivariana.

El wrabajo lo he reunido en tres importantes etapas del historico
recorrido de la vida de Simén José Antonio de la Santisima Trinidad
Bolivar, las cuales separo de la siguiente manera: nacimiento y bau-
tizo; adolescencia, matrimonio y viudez; y libertad y confederacion.

NACIMIENTO Y BAUTIZO

Con raigambre descendente de un corpulento tronco humano
vasco, de estirpe nobiliaria, surgi6 en Caracas, ahora capital de Vene-
zuela, la casona sefiorial de la familia Bolivar. Alli nacié en 24 de
Julio de 1783 el Gltimo de los tres simones del arbol genealogico de
los Bolivar, o sean: Simén el Viejo, Simon el Mozo y Simén el
Libertador. Es este el Gltimo vastago del matrimonio que uniera con
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los indisolubles lazos del afecto hogarefio al Coronel don Juan
Vicente Bolivar y Ponte con dofia Maria de la Concepcidn Palacios
y Blanco. Dicha casa solariega —la cual es actualmente monu
mente nacional venezolano— fue edificada en Ia vistosa Plaza de
San Jacinto. Quienes la visitan encuentran gue su reconstruccion,
hace poco efectuada cuidadosamente Ia presenta con sefialamiento de
cada cosa en el respectivo lugar que ocupara antafio; desde la sagrada
capilla u oratorio que la familia Bolivar dedicara devotamente a la
Santisima Trinidad, hasta las dos literas en Ias cuales cuatro esclavos
africanos trangportaban a dona Maria Concepcidén cuando para asistir
a misa o efectuar visitas de sociedad salia ella en la dorada estilo Luis
XVI, o cuando para ofros menesteres usaba la de forma rococo. 1a

recamara contigua a la sala de recibo muestra un lecho colocado en el
mismo preciso sitio donde el futuro Libertador viera Ia primera he; y

una puerta cercana comunicaba dichas sala y recamara, porgue con-
forme a Ja usanza de Ia época, los recien nacidos debian ser presen-
todos a los familiares vy amistades de los progenitores a poco de
ocurrido el suceso natal. Asi, pues al nacer ¢l predestinado héroe
eponimo, el nifie fue mostrado a cuantos en la sala se hallaban, sin
que faltara Ia negra Hipdlita quicn desde ese momento quedaria es
trechamente vinculada a la vida y actividades del futuro superhom-
bre, al cual recibiria en brazos para acunarlo primeramente v scrvirle
después de aya solicita cuando €l iniciara sus pininos v sus inevitables
ravesuras.,

Pocos dias después del nacimiento fuc llevado Simoncito a la
pila bautismal; su progenitor, don Juan Vicente, hubia dicho que se
Hamaria Pedro, pero su pariente el Canonigo Don Juan Félix Jerez
de Aristeguieta y Bolivar dispuso nominarlo Simon porque, segin
el informaba a don Juan Vicente, le parecié haber oido en el
momento en que se iban a pronunciar las ritualcs expresiones del
ego te bautize, gue una voz extrafia, como sobrenatural, advertia
que ese nifio serfa cuando grande el Simdn Macahéo «de la América
hispana. Empero, nombresele Pedro o Simoén, es evidente que Ia
providencia o habia escogido y destinado para conductor del géne-
ro humano, cual lo fuera Simdn Pedro ¢l Apdstol predicador de la
biblica doctrina de Jests y ¢l Macabéo libertador, defensor de los
principios democraticos de los cuales emergen los postulados funda-
mentales de los derechos del hombre.

La madre del pequeio 8imon no podia brindarie a su renuevo
las atenciones que éste necesitaba, pues estaba sumamente enferma;
fue, pues, Hipolita, la negra afectuosa y leal, Ia que hubo de encar-
garse de atender primeramente al bebé y luego al nifio que la obligaba
aun a echar carreritas en el patio de los granados para cvitar caidas o
mayores peligros; y es también eila quien le Heva de la mano cuando
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va de compras o cuando procura que Simoncito se entretenga. Impo-
sible era entonces que la abnegada esclava imaginara que estaba ella
acomodando frecuentemente en su generoso regazo al pichon de con-
dor que seria precisamente quien les daria la libertad a los negros y
funduria varias reptiblicas en el nuevo mundo.

Antes de que transcurrieran tres afios del nacimiento dei héroe,
fallecié don Juan Vicente; y cuando apenas acababa de entrar en
nueve, se extinguib también la vida de su madre amantisima. Los tios
del pequefio se encargarian de la educacion de éste, pero Hipolita
seguira a su lado cuidandole con maternal ternura. Solo dejaria este
regocijante deber cuandoe en razon de entrar el joven en la adoles-
cencia vy por los viajes luego, debia ella resignarse a la ausencia del
mozalbete, no sin enjugar frecuentemente las lagrimas de su nostal-

gla.
ADOLESCENCIA - MATRIMONIO - VIUDEZ

Bolivar es va un adolescente y en su casa natal recibe las ense-
fianzas preliminares, en lo cual intervienen, ademas de don Simon
_Carrefio— Rodriguez, quien lo fuera de las primeras letras, don
Andrés Bello v el Padre Andlijar v el Padre Negrete. Rodriguez an-
dando el tiempo, scrd quien escuche frente al discipulo el solemne
juramento que éstc formulara en el Monte Sacro, para prometer que
no darfa descanso a su brazo ni reposo a su espiritu en las batallas
que emprenderia por la libertad de la tierra americana, hasta tanto
conseguirlo.

Ya no era Bolivar el nifio medroso al cual cspantaran los conse-
jos que solia escuchar de labios de la esclava Catalina cuando ¢sta les
narraba a los chicos de la familia las espeluznantes apariciones del
Anima en Pena, o de la Mano Peluda, o del Coco o del Duende etc.,
motivos muy socorridos antafio en la equivocada intencién de corre-
gir las travesuras de los pequefiines. Ahora es casi hombrecito a quien
le gusta dialogar y aun se ha atrevido a encararsele a su Tutor don
Manuel José Sienz, segin anota el historiador académico venezolano
doctor José A. Cova en su libro El Superhombre, donde dice el autor
que en cierta ocasion hallandose varias personus sentadas a la mesa,
intenté el jovencito terciar en la conversacion que sostenian los ma-
yores, por 1o que Io reprendid el sefior Saénz en esta forma: “callese
y no abra la boca”. Bolivar —sigue diciendo el Dr. Cova— soltd el
cubierto, cruzd los brazos y dejo de comer. ¢Por qué no come? le
preguntd el tutor; y la respuesta que obtuvo fue: “dcomo podria
seguir comiendo si usted me ha ordenado que mo abra la boca?.
“Usted es un muchacho pdlvora” dice Cova que fuc la reprension del
sefior Sdenz, a lo cual replico el mozalbete: “bueno, si soy polvora
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huya porque Io quemo”. y esto, parece que fuera la iniciacidn de la
impctuosidad del futuro paladin de las batallas, defensor de la liber-
tad y orientador de la anfictionia continental; o los primeros chis-
pazos del genio, de esa figura olimpica que habria de asombrar al
mundo cuando al blandir su flamigera espada en los combates echara
a vuelo expresiones vibrantes para animar a las tropas y que en los
dias de la aterradora guerra a muerte, decretads por €], pero de
obligante ejecucion frente a los monstruosos desmunes del lHamado
Pacificador Morillo, exclamara con palabra electrizante: “espafioles
y canarios: contad con la muerte aun si os mostrareis indiferentes;
americanos: contad con la vida, aun cuando fueseis culpables™. La
angustiosa situacién en la cual se hallaban las fuerzas bolivarianas le
Impusieron al héroe semejante medida, Ia que terminaria luego
cuando Morillo le pide armisticio, ¢l cual es concedido y efectuado
en Santa Ana de Trujillo - -Venezuela— donde se erigid el imponen-
te monumento que luce alli majestuoso para rememorar cémo no
es imposible encontrar, cuando las circunstancias lo exigen los ca-
minos de la comprensién con fundamento en los saludables princi-
pios de la equidad y de la razdén. Bolivar, al aceptar la entrevista y
convenio propuestos por Morillo, dio una muesiras mds de sus
plausibles sentimientos humanos.

Aquel joven aparentemente irrespetuoso que al escribir su pri-
mera carta ignora aan si hijo se eseribia con i latina o con y griega,
seria luego un sabio a la redonda y un excepcional estralega que con
deslumbrantes chispazos orientaria la disciplina militar v dictarfa
reglas tendientes a la ensefianza de la colectividad con el elevado
proposito de producir buenos ciudadanos, titulo éste bastante dificil
de alcanzar y que para Bolivar —segin sus propias palabras— seria el
Gnico por el cual habria trocado el majestuosamente gallardo de
Libertador que recibiera en Caracas. Es por esto por lo que en Angos-
tura se escuchan de sus labios estas lapidarias expresiones “.. Ia feli-
cidad consiste en la practica de la virtud; el imperio de las leyes es
mds poderoso que el de los tiranos; las buenas costumbres ¥ no las
fuerzas son las columnas de las leyes; el ejercicio de la justicia es el
ejercicio de la Iibertad”. Y recordaba igualmente en otra ocasién: “la
educacién popular debe ser el cuidado primogénito del amor paternal
del Congreso™.

Corria el afio 1799. Bolivar contaba 16 afios de edad. Como
viene dicho, no tenia todavia tres cuando finé Ia existencia de su
progenitor y apenas habia entrado a los nueve al fallecer su madre
amantisima. Se hallaba bajo la perseverante vigilancia de su_ tfo Pedro
Palacios y Soto. La bondadosa negra Hipolita seguia colmandolo de
mimos, sabiéndolo carente de los que le habria prodigado dofia Con-
cepcion. El tio Pedro dispone que el adolescente viaje hacia Madrid
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para que perfeccionc alld su aprendizaje. Sale pues en la nave “Ilde-
fonso™, la que debido a dificultades prescinde hacer escala en Cuba y
arrumba hacia Méjico, en donde amiba en la Vilia Rica de la Vera-
cruz. Es alli donde escribe Bolivar su primera carta aludida en la cual
dice a su iio Pedro...“nos hemos detenido aqui con el motivo de
haber estado blogurado la Abana y ser presiso el pasar por alli cinco
nahios v onse fragatas inglesas”. Como veran quienes leyeren mas
adelante mi disertacion el joven ignora aun, conforme ya dije antes, si
hijo sc ¢scribe con 1 latina o con v griega v su carta toda csta Hena de
errores como cuando escribe nabios con b fzbial, onse con s, Abana
sin h y presiso ¢con una primera s en vez de ¢. Pero segan advierte el
atildado escritor bolivariano don Francisco Cuaevas Cancino, parece
que es alli donde comicnza a abrir su ventanal la posteriormente
abriflantada erudicion del sin par caraquefio, pues va empieza a preo-
cuparse por los problemas del Estado y por la libertad de [a patria.
De ahi que al conversar con el Virrey en Méjico bastaranle al joven
oir de éste desfavorables comentarios cuanto a las pretendidas escin-
ciones, para que “con ojos fulgurantes que queria defender algo de lo
cual no tenia atn precisa idea, saltara a la palestra para rcfutar y
hacer ka defensa de los derechos de los americanos a la independen
cia.

Ya en Madrid, afic 1800, escribe nuevamente para comunicarle
al tio Pedro que proyecta contraer matrimonio con la seflorita Maria
Teresa Toro. Sus conocimientos han mejorado notablemente. Tiene
Bolivar a la sazon 17 anos, pero son atendibles sus razonamicntos
cuando para iratar de conseguir el correspondiente permisc expone:
“no ignora usted que poseo un mayorazge bastante cuantioso con la
precisa condicion de que he de estar establecido en Caracas, y que a
falta mia pase a mis hijos y de no, a la casa de Aristiguieta, por lo
que atendiendo yo al aumento de mis bienes para la familia, y por
haberme apasionado de una seforita de las mas bellas circunstancias
v recomendables prendas, como es mi seforita dofa Teresa Toro,
hija de un paisano y aun pariente, he determinado contraer alianza
con dicha sefiorita, para evitar la falta que puedo causar si fallezco
sin sucesi6n, Pues haciendo tan justa liga querra Dios darme algin
hijo que sirva de apoyo a sus hermanos y de auxilio a mis tios...”,

La licencia sohicitada le €5 concedida después de maduro estudio
del caso, frente a su minoria de edad; v a los diez y nueve aiios poco
antes de cumplidos, entra en el sagrado vinculo del himeneo y retor-
na a Venezuela en la regocijante compania de su bella esposa a la cual
ama con los mas efusivos sentimientos erbticos. Se instala el matri-
monio en Caracas provisionalmente y luego parte la distinguida
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pareja para la hacienda familiar de los Bolivar, radicada en San Ma-
teo, donde a poco es victima ella de Ia ponzofia anbfela 1a cual le in-
filtra en sus venas la fatal malaria que le aniquila el organismo y cau-
sa su deplorable muerte,

Justamente anonadado el joven viudo, jura ante el cadaver de su
amada, de ese angel titular que no llegd a obsequiarlo con el renuevo
que de ella deseaba, jura —asi lo aseguran algunos de sus biografos—
que no contraerd muevas nupcias jaméas. Y cumplié Bolivar fielmente
esta promesa, bien frente a Fany Du Villars, o ante la atractiva guaya-
quilefia Joaquina Guaraycoa a que €] denominard “Ia gloriosa”, o con
Josefina Madrid, o por Anita Lenoit, o con la encantadora america-
nita Jeanet Hart, a la que con apasionante dedicatoria le regalara un
artistisco abanico que huciera antes en una de las vitrinas de la Magda
lena ¢ acaso con la romantica dominicana Laisa Crober, quien al
lograr retenerlo en idilico coloquio causo demora en la despedida vy,
sin sospecharlo, le salvé de la artera pufalada con que intentaba
eliminarlo en su hamaca el sobomado negro Pio; o tal vez por ltimo,
con la seductora Manuelita Saénz, *“Caballeresa del Sol”, a la cual el
mismo Bolivar denominé Libertadora del Libertador. Hay escritores
que agregan unas €ic; o CONOZCo c€aso concreto y por lo tants a ese
respecto guarde prudencial silencio. Pero es lo cierto que jamas pudo
separar Bolivar de sus recuerdos a su idolatrada Maria Teresa, a la
cual mencionaba constantemente calificindola como “muy hermosa,
muy bella y muy buena”.

Y cabe ahora una especie de paréntesis para advertir que el
fascinante erotismo del genio estuvo justificado en cada ocasién fren-
te a la plétora de sus insinuantes admiradoras; mas, conforme han
juzgado el caso algunos de sus biGgrafos, entre otros el distinguido
diplomatico dominicanc César Cruz Mordan, “la pasién amorosa que
Bolivar siempre alimentd en su corazon, la cual lo Hevo a ser uno de
los genuinos representantes de ese hombre superior que sabe y puede
encender al mismo tiempo la llama del patriotismo v Ia Hama del
amor, en nada le perjudica puesto que no fue hombre de amorios,
sino de pasiones verdaderamente vehementes, verdaderamente gran-
des v sinceras”,

Pero es admirable vy encomiistica su firmeza de voluntad para
ne echar en olvido, ni aun frente a tantas tentadoras ocasiones, la
solemnidad de su juramento ante el féretro que contenia el cuerpo
inanimado de su Teresa cuanto que nunca mas se casaria de nuevo,
promesa cumplida con tanta cabalidad como Ia que formulara en Ia
historia colina romana por la libertad de las colonias de América, lo
que logro con éxito maravilloso al darles independencia a seis nacio-
nes incluso Panama, porque si bien es verdad que el Libertador no
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pisé jamas la tierra istmefia, no es menos evidente que inspirados los
panamefios en la gesta inmarcesible del glorioso titan, optaron tam-
bién por desatar sus amarras del insufrible dominio peninsular. Y dio
Bolivar dos ejemplos sublimes respecto de cuanto vale la palabra de
honor, cn esos dechados admirables que pregonaran por los siglos de
los siglos que nada es imposible frente a la firmeza de la voluntad.

BATALLAS - LIBERTAD - CONFEDERACION

Fl fallecimiento de Maria Teresa sirvidle a Bolivar de estimu-
lante motivo para tomar la carrera de las armas. Posiblemente ja-
més habria pensado en ello si la insensible parca no lo hubiese
enfrentado a cse para él exasperante suceso. Unido a su amada
compafiera gozaba él de inalterable felicidad en su citada hacienda
donde las ocupaciones del campo le resultaban gratas, ademas de
que le producian pingles ganancias, lo cual lo habria mantenido
allf en idilic interminable hasta alcanzar ambos una tranquila y
levadera ancianidad. Pero el intrépido joven estaba predestinado
por la divina Esencia para que fuera Redentor, y a efecto de que ia
realizaciébn de su Sino pudiera consumarse, era inevitable que su
dngel hogareno desplegara las alas para emprender el prematuro
vuelo que la llevaria a la celestial mansion de las criaturas buenas.
A este respecto el mismo Libertador expresé en Bucaramanga lo
siguiente: Si no hubiera yo envindado quizas mi vida hubiera sido
otra; no serfa el General Bolivar, ni el Libertador, aunque conven-
go en que mi genio no era para ser Alcalde de San Matéo. Y al
aludir el biégrafo Cancino al deceso de la joven esposa escribid lo
que sigue: “la vida entera de Bolivar cambib y puede decirse que la
suerte de América dependi6 de la muerte de Teresa Toro,

Viaja Bolivar nuevamente a Espaia y aun recorre diversas latitu-
des europeas en las cuales observa la politica y adquiere vastos
conochmientos. Presencia la coronacion del Corso Imperatore y esa
pomposa ceremonia lo transporta en pensamiento hacia sa patria
sufrida, en la que, igual que en toda la tierra iberoamericana, pade-
cian los hombres una intolerable esclavitud. A su paso encuentra al
sabio bartn de Humboldt con quien al entablar patriotico colequio le
formula la siguiente pregunta: “éCree usted, baron, que la América
est4 preparada para la libertad? ©, “si”, respéndele Humboldt, “pero
no veo €l hombre capaz de coronar tan arriesgada empresa”. El céle-
bre naturalista alemdn no podia vislumbrar en ese instante que estaba
precisamente frente al héroe que realizaria esa corajuda hazafa, ins-
pirado en los dictados eternos de los derechos del hombre, en la
siempre anhelada libertad, esa admirable diosa ala cual estimo Bo-
livar lesionada por Napoleon cuando empuito €ste el cetro detestable
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de los monarcas absolutos. Por eso O'Leary en sus memorias que
Bolivar, a raiz del imperial suceso comentado, eseribid .. yvo le ado-
raba como el héroe de la republica, como brillanie estrella de la
gloria, como el genio de la libertad. En ¢l pasado yo no conocia nada
que le igualara, ni prometia el porvenir producirlo semejante. 8e hizo
Emperador y desde aquel dia lo miré como un tirano hipberita,
oprobio de la Iibertad y obstaculo al progreso de la civilizacién”. De
ahi, pues, que justificadamente exclamara ¢! Libertador al serle ofre-
cido el monarquico cetro: “yo no soy Napoledn ni quiero serio”.

Y llegd el 19 de abril de 1810. Comienza ¢l movimiento de la
liberacion de América del Sur. Los patriotas se reinen en Junita, enla
cual es convenido que Bolivar marehe hacia Londres en busca de
apoyo para el robustecimiento de la revolucion libertadora. Lo acom-
pafiaria el conjurado Lopez Méndez. No se logra dicha ayuda porquc
Inglaterra est4 ligada a Fspafia. Esto lo anotan algunos cromistas
quienes ademéas informan que lo dAnico que logrd del Marqués de
Wellcsley, entonces Ministro de Relaciones Exteriores, fue una auto-
rizacidon para comprar armas, “pagandolas al contade y con fuertes
derechos”.

Sabedor el General Miranda de los propositos del vigje de Bo-
livar, retorna con éste a los patrios lares y no obstante ser un famoso
militar en Europa y tener treinta y tres afios mas que ¢l joven dele-
gado, le intcresa su gestidn y regresan a Venezuela donde al veterano
guerrera le otorgan el mando de la tropas revolucionarias para com-
batir contra los realistas. Desventuradamente para Miranda su estra-
tegia fracasa y por el pacto que celebrd con Monteverde los patriotas
lo calificaban de traidor porque estimaron que €l disponfa de mayo-
res contingentes que los del adversario. Como resultado del lamen-
table episodio, Miranda s reducido a prisién y luego trasladado a
Cadiz dondc fallece en la Carraca. Los detalles dc este deplorable
suceso no cabrian en una corta charla como la presente,

Los patriotas no pudieron triunfar entonces en Ia Guaira v Boli-
var hubo de refugiarse cn la residencia del Marqués de Casa Ledn de
donde sigilosamente sale luego para Curazao y de aili, en aprovecha-
miento de la primera oportunidad marcha hacia Cartagena que va
estaba en plan de guerra. Con el rango de Coronel recibe el mando de
un regimiento y los patriotas le ofrecen ayuda para la liberacion de
Venczuela, lo cual logra después de intcligentes estrategias y refiidos
combates para exclamar luego: “si a Caracas debo la vida, a Carta-
gena debo la gloria”.

La guerra sigue su curso; los realistas no dan cuartel; degiiellan
ancianos y mujeres y nifios y, desde luego a cuantos independentistas
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tenian la desventura de caer cn sus manos. Pero ¢l titin no se amila-
na; sigue adelante en compafifa de sus intrépidos adalides, quiencs
ihan dispuestos a vencer 0 2 morir y los cuales constituian la
flor y nata del deber, del patriotismo y del valor, como Pedro Camejo
por ejemplo, ¢l denominado Negro Primero, quicn s¢ ulanaba en
pregonar que las campafias s6lo podian ir adelante de él las orejus de
su cabalgadura. Todos, oidos atentos, agnardaban mguictos en los
momentos de atague la voz de mando del jefe respective que 1o
demoraba en ordenar: “armas a discrecion, de frente y paso de ven-
cedores”,

As{ marcharon Bolivar y sus huestes heroicas triunfalmente las
mas veces desde su primera campafia asombrosa que lo fue la que

emprendié y llevé a leliz término desde Tenerife hasta Caracas en
181%, luego Boyacé el 7 de agosto de 1819; después Carabobo ¢1 23
de junio de 1821 y tantas mas cuyas matematicas estrategias merece-
rian descripciones que no cabrian en el corto espacio de una diserta-
cibn protocolar de tiempo medido. Rastarad rememorar que todas
fueron maravillosamente cumplidas por los valientes soldados de la
fibertad, lo cual permiti6 que la de Boyaca les dierala victoria a solo
dos horas después de abiertos los fuegos; la de Carabobo en apenas
una hora, la de Ayacucho ¢n hora y media, con la cual quedé sellado
el triunfo definitivo por lo que se dijo entonces respecto de csa
batalla que “fue la mas bella”, épica y trascendental en ios fastos de
la América espafola”, como que en ella pretendia el Virrey Lu Scrna
tomar desquite cuanto a su derrota en la de Junin, la cual le habia
también lastimado a fondo su amor propio.

Luego de la independencia estima Bolivar que Ia confusion, los
egoismos y envidias y ambiciones podrian destruir los fines esenciales
de la emancipacion y acaso hasta servirle ello de aprovechamicnto a
Espafta para la reconquista y a otras potencias curopeas para ia ex-
pansion territorial. De esa posible reconquista da cuenta en su auto-
biografia el General Péez, ¢l cual informa de las maniobras del doctor
José Domingo Diaz para ante el Rey de Espafia a guien procuraba
alentar, precisamente entrado ya el afio 1824, para que enviara rapi-
damente a las antignas colonias fuerzas de ocupacion, pues que
“estaban —le advertia— sin gobiemno y divididos en partidos, sin ejér-
cito, sin erario, sin comercio, sin agricultura y sm moral”.

Lo anteriormente narrado ocurria precisamente cuando se halla-
ba en Lima Bolivar en ejercicio de la Presidencia del Perl y es acaso
por ello por lo gue decide poner en practica lo que por tanto tiempo
acariciara: LA CONFEDERACION AMERICANA, de lo cual le
habfa tratado al sefior Henry Cullen, el entonces “caballero descono-
cido”, en la histérica comunicacion denominada en los anales de la
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diplomacia como Carta de¢ Jamaica o Carta Profétics, la cual algunos
de los mas destacados estadistas de la época la calificaron como
“maravilloso ensayo politico y hasta sociologos de la América y aun
del mundo de su tiempo™. Su fecha es del 6 de septiembre de 1815,
y mueve afios y tres mescs mas tarde s cuando redacta y distribuye
Bolivar, €l 7 de diciembre de 1824 Ia interesante circular de invita-
cibn para reunir en ¢l Istmo un congreso anfictibnico en el cual se
acordaran la organizacién y defensa comiin de los paises recién liber-
tados. Fra ¢l afio 1826 y en 22 dec junio se instalé en la capital
istmefia el universalmente denominado Congreso de Panama, al cual
asistieron representantes de la Gran Colombia. del Perfi, de Méjico v
de Centroameérica. En el saléon cuya fue la sede de esa novisima
asamblea de plenipotenciarios luce gallardamente, en histérica icono-
grafia, los retratos de los ilustres varones que concurrieron a integrar
esc singular arcopago de la democracia v de la fraternidad. No figuran
alli los de los Estados Unidos que intentaron asistir como observa-
dotes, porque uno fallecio durante €l viaje v el otro, de los dos qgue
fueron destinados, llegd cuando ya el Congreso habia cerrado sus
sesioncs para trasladarse a Tacubaya donde debian ser ratificados los
acnerdos respectivos.

La reunion de ese Congreso era indispensable frente a Ia indis-
ciplina que reinaba, vislumbrada tiempo hacia por el General Jeffer-
son, quien le hablaba de ello a Madame Stael ¢n carta que le cseri-
biera desde Virginia para tratarle de los Asuntos de Sur-América. All
le decia: “cuando hayan conquistado su independencia, la misma
ignorancia y el mismo fanatismo los hard incapaces de instaurar v
mantener 1n Gobierno libre; y es desesperante pensar que todo ter-
mimara en un despotismo militar bajo €l Bonaparte de cada loca-
fidad™.

Hubo evidentemente ¢l descontrol previsto, pero por suerte el
Genio de la Libertad, el inmortal Simén Bolivar, repudid siempre la
monarquia. Ya se ha visto como sc expresaba respecto de la de
Napoleén. Y recuérdese cOmo ninguno de los de la familia, ni é
mismo, hicieron uso nunca del titulo de Marqueses de Bolivar y
Vizcondes de Coporete a que tenia legitimo derecho.

Alndiendo el flustre historiador ya citado, don Francisco Cuevas
Cancino a la gesta de Bolivar a través de la historia de las relaciones
inter-americanas, expreso lo siguiente: “El Congreso de Panamé se
revela pues como un éxito y un fracaso: aguéllo, en cuanto por
primera vez en el Continente de Colon se realizd una reunion multi-
nacional que se encargd de los grandes problemas de las relaciones
interamericanas; €sto, en cuanto que sus estadistas no estuvieron en
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capacidad de seguir las directivas del genio y cayeron en la matil
repeticion en vez de constituir 1a nueva anfictionfa. En cuanto a la
realizacién del pensamiento bolivariano, Panami no es-sino una parti-
cula de lo que quiso el gran hombre; pero esa particnla basta, a pesar
de su exiguidad, para fijar en efectoeldia a partir del cual se cuenta,
para los siguientes cien siglos, el origen del derecho contemporaneo™.

Asi es evideniemente, pues que aun en NUESITOs dias resulta
plataforma nspiradora de maodernos congresos, de las nuevas asam
bleas, de las actuales conversaciones y de toda reunién inter-ameri-
cana y aun internacional en buasqueda de acercamiento para la
defensa de América y para la consecusién de la paz universal, €8
precisamente la del ideai de Bolivar, consagrado en los Protocolos del

Istmo que €] vaticind gue serian eternamente consultados.

Durante su inmarcesible gesta libertadora, Bolivar volo en alas
de la fantasia hasta la cima misma del Chimborazo donde, en olim-
pica inspiracion, escudrifié el porvenir de] Continente Americano ¥
genialmente abstraido dialogd con el Tiempo cuanto a il miperece-
dero anhelo de encontrar horizontes que lo arrumbaran por los res-
plandecientes senderos de la libertad, de la justicia v del bien y que le
permitieran la organizacion de nuestra América sobre los indestructr-
bles pilares de la fraternidad y de la union. Con tal basc pregona su
suefio inseparable en la aludida Carta de Jamaica cuando le decia al
sefior Cullen: “una sola debe ser la patria de los americanos’,

Con ideal idéntico, el Coronel John H. Glenn Jr., asciende en
raudo vuelo sideral para alcanzar las orbitas celestes que habrian de
permitirle husmear el cosmos infinito, ver de cerca los dsombrosos
fenbmenos estratosféricos, celebrar cologuios con los astros y perca-
tarse a ojos vistas de la diminuta extension del planeta terrestre y de
lo alarmante que resulta el saber que hay seres humanos que preten-
den desatar por todos los puntos cardinales la destruccion y faruina
4 base de aterradoras maniobras del averno, las cuales es preciso
combatir con el divino Credo del Mesias Redentor, con fe en sus
postulados de fraternidad y con la inextinguible conviccion de que
siempre sera justo prepararse para la defensa, con el firme proposito
de aniquilar el mal, cualesquiera que fuesen los medios a los cuales
obligadamente hubiese de recurrirse en la imprescindible hitsqueda de
la tranquilidad continental americana y de la paz mundial.

Precisa escudribar ahora los historicos predios de Sania Marta
para encontrar en San Pedro Alejandrino las hnellas del Superhombre
v verle transmutado ya en un residuo fisico que apenas si podia
contener el agigantado espiritu del genio que aletcaba en su interior y
que en aras de la union, de Ia fraternidad v de ki par, dejara 0ir sn
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proclama postrimera en la siguiente recomendacion: “Al desaparecer
de entre vosotros, mi afecto me aconseja declarar mis altimos deseos.
No aspiro a otra gloria que la consolidacién de Colombia. Todos
ustedes deben trabajar por el bien inestimable de Ia Unién.: el pueblo
chedeciendo ul Gobierno, a fin de evitar la anarquia; los ministros del
altar pidiéndole al Ciclo que los llumine; y los militares empleando
sus cspadas en defensa de las garantias sociales. Colombianos: mi
altimo voto es por Ia felicidad de la patria. 5i mi muerte contribuye a
que cesen los partidos v se consolide 1a Unidn, yo bajaré tranquilo al
sepulero”™,

Y fue en 17 de diciembre de 1830. A las doce del dia, hallan-
dose el astro rey en el cenit, empezaba ya la extincién de la vida
tangible, o existencia humana del Sol de Hispanoamérica. El mé-
dico de cabecera del Libertador, doctor Alejandro Prospero Reve-
rand habia comunicado a los fieles seguidores del héroe: “‘si queréis
presenciar sus (ltimos momentos, entrad porque ya falta poco para
su fnalizacién™, Corto rato después, a la una exacta de la tarde, hora
¢n que el citado meédico corto el tic-tac aflictive de Ia recamara en
lagrimas, las olas samarias entonaron un emocionante de profundis
salpicado de nostalgias salobres; y los afiosos tamarindos de Ia hacien.
da mortuoria recogian consternados el aliento postrero del genio que
al despedirse de ellos, numbo hacia el infinito, los tornaba mustios y
los saturaba de torturantes recuerdos cuanto al calvario civico-militar
del mas grande v del mas abnegado de los sur americanos. Y cierro
aqui la presente resefia, porque la compuerta del tiempo no me per-
mite mayor extension.

Oportuno habria sido que como deber americanista hubiésemos
podido entonar al concluir, el Himno a Bolivar y ¢l Dios Salve a
América; pero como me atrevo a suponer que la mavoria de los
presentes no estamos por el momento preparados para echar a vaelo
ni Ia Jetra ni la masica de tan emocionantes canciones patrioticas, me
permito, con la anuencia previa de Ia jefatura de este prestigioso
centro docente, hacerles un ruego a todos los oficiales ¥ a todos los
distinguidos concurrentes, para que en gesto de admiracién, como
Justificado recuerdo y en testimonio de gratitud, les rindamos el
homenaje de nuestro respeto a la memoria del gran patriota Jorge
Washington, Libertador de Norte-América y al PrimerHombre de Ia
América del Sur, Simbén Bolivar; ambos paladines miximos de I
libertad y de la Paz. Y para que nuestra filia) ofrenda esté mas a tono
con nuestro sentimiento, nos mantengamos en pies, por siquiera un
minuto, en férvido silencio y con espiritual concentracion,
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JULIO CESAR GONZALEZ

Las divergencias en la asamblea de los emigrados en los Cavos de
San Luis (Febrero 7 de 1816) distanciaron al general Simon Bolivar
del Capitan de navio Luis Aury (1). Dese entonces el corsario francés
intervino en diversos proyectos tendientes a la emancipacion de los
pueblos americanos del antillano (2), alentando siempre la esperanza
de reincorporarse a las fuerzas continentales. En 1820 renovo su ges-
tiones ante el vicepresidente de Cundinamarca, don Francisco de
Paula Santander, quien sabiendo la resistencia del Libertador a acep-
tar el apoyo de la flota de Aury, le dio traslado de su peticion. El
ministro de guerra y marina don Pedro Bricefio Méndez, le informé el
lo. de diciembre que Bolivar “no puede admitir al servicio de la
Republica al Jefe de la marina don Luis Aury porque éste pretende

(1) DANIEL FLORENCIO O’LEARY. Memorias....Narracion, Caracas, 1952, L.Lp.
358, VICENTE LECUNA. Cronica razonable de las guerras de Bolivar, New York,
1950, t.Lp. 420; habia anticipado el capitulo sobre la Expedicion de Los Cayos, en
Boletin de¢ la Academia Nacional de la Historia, Caracas, 1936. tXIX, po. 307-464.
El historiador norteamericano STANLEY FAYE, es autor de una biografia del corsa-
rio francés que no hemos podido consultar (Comodore Aury, en Louisiana Historical
Quartely, TXXIV. po., 611-697), pero que citamos a través de HAROLD A.
BIERCK, Vida piblica de don Pedro Gual, Caracas, 1947. El capitulo sobre El
Consejo de Los Cayos, aparecio en el Boletin de la Academia Nacional de la Historia,
Caracas, 1938, tXXI, pp. 313-321.

(2)  En sus proyectos estuvo Aury ligado a Pedro Gual, Francisco Javier Mina, Gregor Mac
Gregor, Vicente Pazos, Mariano Montilla, José Cortés de Madariaga y otros patriotas,
cuyas gestiones estudiamos en un trabajo del que hace parte este capitulo.
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un grado que no estd en lus facultades de dicho sefior Libertador
conceder” {38).

A su regreso a Bogotd, Bolivar escribié directamente al “sefior
capitan Luis Aury”, el 18 de enero de 1821, puru manifestarle, en
breve y tajante oficio, su determinacién de dar un corte definitivo a
sus mtentos de reincorporarse a lss fuerzas patriotas en Iucha por la
cmancipacion de la Republica de Colombia, “Contra los esfuerzos de
Ud. y sin necesidad de sus servicios —le dirdi—, se ha elevado Ia
rephblica de Colombia al estado de no necesitar de més corsarios que
degraden su pahelién en todos los mares del mundo. En consecuen-
cia, podra restituirse Ud. a sus bugues, v Ilevarselos afuera de las
aguas de Colombia: y con esta orden, presentada a 8. E. el Almirante
Brion, tendra Ud. el pucrto abicrio™. (4).

Por entonces se conoce ¢l desembareo del general Sun Murtin en
las costas peruanas, al frente de su Expedicitn Libertadora, El corsa-
rio Aury, desilusionado por Ias dificultades gue impedian sus proyec-
tos de cooperacion en la guerra por la independencia, imagnd
cbtener Ia cooperacion militar del Protector para una campafia eman-
cipadora en el istmo de Panaméi. Desde Barranquilla cseribid al
genceral San Martin, el 7 de febrero de 1821 —precisamente en el
quinto aniversaric de fas disensiones de los Cayos--, remitiéndole
copia de una memoria que habfa prepurado para realizar una opera-
cion en el istmo de Panami, que debib postergar en mérito a la
mvitacion que dice huberle formulado las autoridades de Colombia,
“mediante lo cual me franyuée a prestar mis servicios a esta Repd-
blica de Colombia, no solamente con el objeto de cooperar a Ia
rendicién de los puertos de Cartagena y Santa Marta, sino también
con el de obtencr después, de este mismo gobierno que vine a auxiliar
algunas fuerzas, que, unidas con las mismas, me pusiesen en disposi-
cion de emprender unu operacidn cierta sobre Ia referida Panama, v
abrir una comunicacidn con los paises independientes de Ia América
del Sur de que depende” (5)

{3} Archive Santander, Bogota, 193 3, tVP. 404. Santander le respondio, ef 22 de diciem-
bre de 1820, que i dfa antorior habia informado a Luis Awry v ai coronel Marizno
Montilla, Comandante gencral de las tiopas en operaciones sobre Sante Marta v
Cartagena, Ia “resolucidn de § E. ¢l Libertador sobre la inadmision del primero al
servicio de Colombis™ {ROBERTO CORTAZAR, Cartas ¥ mensajes de Santander,
Bogota, 1953, L1Ep. 454}

%) VICENTE LECIINA, Cartay del Libertados, Caracus, 1929, &H. pp. 300 SIMON
BOLIVAR, Obras completss, La Habana, 1947, 1110525 FOSE MANUEL RESTRE-
PO, Historia de Ia revolucion de Ia Repliblica de Colombia cn iy América Meridional,
Besanzon. 1858, t.1il. p. 83, comenta que “ef alto grado en  marins que exigis
Aury, vurios actos de Bolivar en Los Cayos, fuelon loz motivos deesta repuisa inespe-
radsz”,

(8} Archivo Santander, Bogots, 1915, £ Vipp. 44--45
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El capitén Aury aludia a un interesante aspecto de su agitada
vida, que hasta ¢l presente no hemos podido esclurecer por falta de
documentiacién suficiente. Sdlo disponemos de cuanto ¢l propio
Aury expuso en algunas cartas v manifiestos y de las anotaciones de
las no muy claras Memorie inedite di Agostino Codazzi (6). Después
qgue las fuerzas de los Estados Unidos lo desalojaron de la isla Amelia
(diciembre 23 de 181 7) (7), Aury parece haberse trasladado al Rio
de Ia Plata, fondeando en el pucrto de 1a Ensenada, entrc febrero ¥
abril de 1818. En las glosas de las Memorie, a cargo de Murio Lon
ghena, se destaca que “en ese entonces llega al gobicrno de Buenos
Ajres un enviado de Bolivar pidiendo ayuda porque Angostura,
ocupada hacfa poco, estaba apremiada por un ejercito espafiol” {8}
No hemos podido identificar ol emisario bolivariano, ni tampocoe
confirmar lo que se asevera en las Memorie de que el Director Supre-
mo Pueyrredon decidié enviar a Aury “em soco1vo de Bolivar a
nombre del gobierno de la Replblica platense y Aury, olvidando las
recientes disensiones, acepta el encargo” (9). Al mismo ‘tiempo el
gobierno designd representante de Buenos Aires al canfnigo ¢hileno
don José Cortés de Madariaga, que tan decisiva intervencion tuviera
en los sucesos del 19 de abril de 1810 en Caracas. Como no puede
justificarse la presencia de Cortés de Madariaga ¢n Buenos Aires,
debemos pensar que la designacion se hizo a la distancia, cuando no
en la imagmacién de Codazzi (10), Deb {a residir en la isla de Janaica
—en cuya ciudad de Kingston vivia por entonces—, “uno de jos pri-
meros establecimiento ingleses en las Indias Occidentales v con €l

{6y AGOSTINO CODAZLL Memoria inédita di...Sul snoi viagg: per 17 Huropa € nelie,
Americhe (1822}, scura di MARIO LONGHENA, con mtroduzione, note, bigliogre-
fia, carte e incisiond, Milan, 1930. Agradecemos al Dr. Romualdo Ardissone Ias facilt
dades que nos brindd para ia consulta de esia obra que tenfa en estudio por ¢f aporte
geogrifico ¥ las apreciacionss de viajero,

{7 BIERCK, p. I52 FRANCISCO JOSE URRUTIA, pdginas de histeria diplomatica, 1.08
Estados Unidos de América y las Repdblicas hispancamericanas de 1810 a 1830
Bogotd, 1917, pp. 73-127.

{(8) Las Fuetzas patriotas, al mando del general José Francisco Bermridez, ocuparon An-
gostura el 13 de julio de 1817 (VICENTE LECURA, Cronica razonads, ets., Op. cit,
1. p 50). Intensa fue la actividad adgministrativa de Bolivar después de la campafa
en la provinciz de Guayana: inciuso envi$ comisiones a las Antilias pars adquirir
pélvora ¥ plomo {It. p. 5%}, pero RO ERCONUATMOS feferencia alzuna a la misién de que
damos cuenta.

[1}] COD}ZZI, p. 266, El director Prueyrreddn, a estar a io informado por las Memortie
habrfa pasado revista a la flota de Aury en el puerto de Ensenada, unics de su pariida
para el norte.

{10} Th, p. 267. Ninguna referencia enconiramaos en Tos bidgrafos del famoso candnigoe
chileno Cortés de Madariaga, sobre la representacitn diplomatica que je habria confe-
rido ¢ gobierno de Buenos Aires. El raro ensayo biografico de BENJAMIN VICUNA
MACKENNA, El Tribuno de Caracas. Raggos, noticias ¥ documenios sobre ia vida del
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comodamente podria entenderse Aury, cayas operaciones podrian
influir en lu libertad del vecine continente de América, Este ministro
representaba a su gobieno y el general Aury debia depender de él en
todo aquello que cstuviese referido al objeto que se habia propuesto
¢l Director Supremo, es decir la Iibertad de Venezuela, la tierra firme,
Granada, ¥ las provincias del interior” {11}.

Volviendo a la carta de Aury al general San Martin, recordamos
que atribuye al armisticio celebrado entre Bolivar v ¢l general realista
Pablo Morillo {(novicmbre 25 de 1820}, el que quedara sin efecto la
cooperacitn solicitada, por lo cual estaba en condiciones de volver a
su primitive proyecto. Es ndudable que durante las entrevistas que
sostuviera con Santander en Bogotd, dos meses antcs habia tomado
nota de la situacion de Ias fuerzas patrictas en el Perl ¢ incluso
dedujo que el vicepresidente de Cundinamarca estaba “dispuesto a
favorccer una empresa sobre dicho Istmo”. Por la actitud gque poco
después adoptara Santander, entendemos que no pudo formularle
semcjante opinion. Es evidente que Aury la referia a San Martin a fin
de dar la impresién de que su proyecto panameciio contaba con el
beneplacito del gobierno colombiano. Con esa idea acordo destacar a
su secretario general ¢l coronel Luis Perti de Lacroix, “para gue tome
—le dice a San Martin—, vuestras instrucciones, v combinar el plan de
realizar” la campafia para independizar ¢l Tstmo de Panama.

Era su proposito operar sobre Portobelo y Chagres pasados no-
venta dias, “gue es el tiempo que podra necesitar para que vuelva la
constestacion de V. L., pero no obrar¢ en ¢l {nterin no tenga sus
Instrucciones a fin de poder arreglar mis movimientos sohye Ios vues-
ros”,

La mision confiada a Lacroix perscguia la finalidad de “que los
asuntos que no sc puedan confiar a la pluma los haga o comunigue
por su conducto y que de éI pueda V. E. tomar todos los conocimien-
tos que juzgue necesarios sobre ese pafs, nuecstras faerzas, los puntos
que ocupamos y demas concernientes” (12).

El agente que destacaba Aury al cuartel general sanmartiniano
para el cumplimiento de esa mision especial, ha suscitado encontrada
polémica por su intervencién en varios aspectos de la vida pitblica y

ihustre prdcer chileno don José Cortds ¥ Madariaga, impreso en Valparafso, en 1811,
con un tiraje de s0lo 200 efemplares, ha sido Teimpreso en ef Bolet{n de la Academia
Macional de la Historia, Caracas. 1957, $.XL. pp 131255 No hemos podide con-
sultar e} estudio de D. ARIAS ARGAELZ, El candnigo don José Cortés y Madariaga,
Bogotd, 1938,

{11} CODAZZIL nots 12, p 267
(£2}  Aschivo Santander, op. cit, £V, p. 45
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privada del Libertador {13). Estimamos que su participacion en el
hecho que nos ocupa puede explicar la relacion que posteriormente
muantuvo con ¢l general Bolivar {14). Luis Pert de Lacroix era fran-
cés, nacido en Montelimart, el 4 de agosto de 1780, Actud en los
gjércitos napolednicos hasta la caida del Imperio, en que decidio
trasladarse al Nucvo Mundo. Se enconird en Haiti con los patriotas
gue habian emigrade de Tierra Firme después de la pérdida de Carta-
gena y después de las divergencias que scpararon a Bolivar v al futuro
almirante Luis Brion de Aury, acompaf¢ a su compatriota en su
alejamienio de la expedicion bohivariana. Tras la azarosa actividad
que le depararon las alternativas de la politica colombiana v venczo-
lana, regresé a Paris, donde en febrero de 1837 puso fin a su exis-
tencia (15).

El capitdn Aury debi6 gestionar ante Santander el passporte de
su agente Lacroix para trasladarse al cuartel general sanmartiniano.
Santander no pudo eludir ¢l visado, asi como tampoco negarse a
entregarle una carta de recomendacion para ¢l Protector; pero, en
verdad, se propuso impedir ¢l cumplimiento de su objetivo. Al coro-
nel gobernador del Cauca, comandante general José Concha, advirtié
¢l 12 de marzo de 1821, que Lacroix se presentaria con pasaporte en
condiciones para trasladarse al cuartel de San Martin, pero “es me-
nester que V. 8. muy disimuladamente le entorpezca su embarque,
sin que €l pueda entender que se procede de mi orden”(lfi)
Ademas, le indicaba que debia dar cuenta de Ia sugestion al general
José Antonio de Sucre o al general José Mires, “pues sospecho que Ia
comision cxtran}er‘z que ¢l ileva al Perz perjudique los intereses de
Colombia®,

Dos dias antes {murzo 10 de 1821) le habia escrito al general
Sann Marti, para informarle de la proxima partida de Lacroix. Le

€13} Perty por su padre v Maussier por su madre, fue bautizado como Lous Gabriel Jean
de Lacroix, {NICOLAS E. NAVARRD, Nueva Luz sobre la personalidad de E. Perl
de Lacroix, e¢n Boletin de I Academia MNaeiomal de I Historia, Caracas, 1945;
XXV, p. 413).

(343 NICOLAS £ NAVARRO, Diario de Bucaramanga, Fstudio critico ¥ reproduccion
literalisima de! manuscrito original de L. Perdl de Lacroix, con toda elase de aclaracio-
nes para discernir su valor historice, Caracas, 1935, Lacroix Hegd a Bucaramange cf
1o. de abril de 1828, pero se extraviaron las primeras paginas de sa manuscrito, poz lo
gue ¢f Diario eomienza el 2 de mayo. Preeisamente, en esas primeras paginas hubiéra
mos enconirado alguna referenicia a la cpoca en gue conocid a Bolivar, aspecto gue
no sabemos eomentaron Ios critieos de tan controvertido Diaric de Bucaramanga.

{15} Cornelio Hispano, seudbnimo lterario del eseritor eofombiano Ismael Lopez, publicd
¢l Diario eon una introduceion biogrifica y notas, en Paris, 1812, reeditadas en
Madrid, 1924, que si bien nos proporcionan noticias sobre Lacroix, no aporian nin-
guna informacion para auestic tema.

{16) ROBERTO CORTAZAR, Cartas y mensajes, ete., op. cit., tiIl, p 65
{17) ib,pp.,421-22,
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proporciona referencias acerca de la vida plblica de Aury, de cuya
actuacion en la marina patriota que asedio a la plaza de Cartagena,
dice “parece que acredité audacia v adhesion a la independencia”.
Alude a su periodo en la isla Amelia y al de la isla Santa Catalinay
Vieja Providencia, en la que “enarbolando el pabeilon de Buenos
Aires, persiguib los buques espafioles, € intentod una operacion sobre
Omoa, en la costa de Guatemala, guc no le fue favorable”, terminan-
do con la energia denegatoria de Bolivar v su terminante orden de
retirarse del territorio de Colombia.

“Esta es, en resumen --dice— la historia del sefior Aury, sobre Ia
cual ¢s muy posible que su comisionado Lacroix dé a V. E. los
mformes mas claros v detallados que V. E. puede desear”. Lo dicho
tesultaba suficiente para presentar @ Aury como corsario, que cfec-
tuaba acciones sin lu fiscalizacion del gobierno cuya bandera enarbo-
laba, que no habia sido mncorporado a la fuerza naval colombiana,
como era su deseo v gue no contaba con la confianza del Libertador.

Paso luego a referirse a “uno de los objetos de la comision que
le confiara Aury, a saber, la combinacion de un ataque al istmo de
Panama®. Los pueblos oprimidos —le dird Santander—, cualquiera
que sea su posiciin, son el objeto de las fatigas y empresas de los que
como V. E. se han hecho un deber de hbertarlos; pero al mismo
tiempo no deben perderse de vista las relaciones que ellos han tenido
con otros pueblos libres, ni desatender las que puedan formar cn la
posicién geografica que ocupan”. Nos parece bien clara la alusion de
Santander. Los pueblos tenian derecho a recibir la cooperacion para
obtener su Hbertad, pero serfa conveniente admitir la existencia de
zonas de influencias, que dependian del grado de relacion y ambien-
te. Geograficamente Panamd debia estar —-como lo estuvo poco
después— en la Orbita de acciébn bolivariana, con lo cual se tenia
como inconveniente cualquier actividad que acometicra San Martin.
Como lo estaba reconociendo Santander, al declarar que “esta es la
tmica consideracién que recomiendo a V. E., la cual debe evitar que
en el caso de tener lugar la combinacion y sus efectos, vengan el
resentimiento y los interescs particulares a turbar la huena armonia
que felizmente une a los defensores de la independencia de la Améry
ca del Sur”,

No significaba esta postura que Santander desestimara lu coope-
racion de San Martin. Fra vn toque de atencidn ante los propositos
de Ia misidén Lacroix, que por su indole particular en modo alguno
podfa ser apoyada por ¢l gobierno colombiano y por sus alcances
interferia en la accidn v en las campaiias bolivarianas. 8i no admitiria
ninguna contbinacién con Aury, en cambio abria la posibilidad de un
entendimiento con San Martin, lo que anticiparia la emancipacion
americana.
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Santander menciona luego otras cartas que le habia escrito al
Protector de las que no tenemos noticlas, en las que le habria mani-
festado: “‘que lus armas de Colombia no se limitan a llevar la jibertad
a pueblos circunscriptos dentro de ciertos ffmites: ellas iran hasta
donde queden algunas reliquias de sus antiguos tivanos; jamas preten-
deran defraudar de la gloria a los gue mejor situados o con mas
recursos pueden anticiparse ¢n el camino del honor, ni desatenderén
Iz voluntad bien expresada de los hombres libres”. Senalemos io
contradictorio de este parrafo con la restauracion que parece des-
prenderse del anterior. Es decir, la contradiceion es mas apurente que
real. Si el Ejército de los Andes incursionaba en ¢l Istmo de Panama,
aun cuando €n procura de su €mancipacion, esta actuando en zona de
influencia colombiana, mientras que Santander parece estar refirién-
dose a la Presidencia de Quite, que se estiniaba comprendida en la
orbita colombiana. Santander debia recordar que Bolivar le habia
escrito el lo. de febrerc de 1820, expresandole: “piensc imuy seria-
mente sobre la expedicion del Sur, v vamos a hacerla sin falta alguna
¢n esie verano, pura gue No tengamos mMAas ¢n que pensar sio en el
Norte en €l invierno. Si es preciso ré yo mismo, porgue teino muocho
los reveses de los otros” v dias después, volviendo sobre este asunto
le recomienda al coronel Bartolomeé Salom para esa cxpedicion, quien
debia preparar “cuanto sea necesario para obrar activamente y con
grandes fuerzas contra Pasto y Quito™. (18},

Todavia Santander sefiala a San Martin que los esfuerzos colom-
bianos se “contraeran siempre a proporcionar a los americanos opri-
midos la suerte dichosa de que disfrutan los que huabitan La Plata,
Maypli, Cauca, Magdalena y el Orinoco”, para terminar sosteniendo
que “bajo tan seguros prilcipios V. E., puede proceder cn sus planes
subsiguientes, empresas y operaciones que tengan relucion con Co-
lombia”. Con lo que en buenas palabras queria significar gue San
Martin debfa preferir, para toda combinacion militar el entendimien-
to con el Libertador, en lugar de prestar atencion a s iniciativa del
corsario Aury.

Pocos dias después, el 29 de marzo de 1821, Santander escribe
al comandante general del Ejército de Operaciones en ¢l Magdalena,
diciéndole que “informado de que el coronel Aury quiere permane-
cer en el territoric de Colombia contra la bien expresada orden del
excelentisimo Libertador presidente, ordeno gue disponga V. S, se
cumpla esta orden, reducida a evacuarlo”, (19},

{18) VICENTE LECUNA, Cartas, et op. cit., tIE,p. 134, SIMON BOLIVAR, ¢it., t. I, o,
413.

{19) ROBERTO CORTAZAR, Carias y mensajes, eic., op. cit. 5.HH, p. 433,
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Es pcsibie que Lacroix después de recibir los documentos que
daban cardcter a su mision, se trasladara al puerio de Buenaventura,
en ¢l Departamento del Cauca, desde donde debia embarcarse hacia
el cuartel general sanmartiniano. Alli procedio en forma contraria a
los intereses que se le habian confiado. No podemos establecer si por
propia determinacion o mediante la intervencion del comandante
José Concha, que segan hemos visto, estaba prevenido de su mision.
Tampoco identificamos los moviles que lo guiaron en esta emergen-
cia, pero no parecen ser otros que los de cooperar con el gobierno de
Colombia v sobre todo de ganarse su reconocimiento. Lo cierto es
que se dirigic al ayudante general del Libertador, coronel José Ga-
briel Pérez, denunciindole los alcances del proyecto de Aury y Ia
invitacion que le formulaba al general San Martin para coordinar una
accion militar para independizar a Panama. Le remitié cuatro notas,
cuyo texto desconocemos. Una de cllas debio ser su propio oficio
denunciando el plan de Aury; la segunda Ia nota del corsario francés
a San Martin, del 7 de febrero de 1821, que hemos comentado; la
tercera, €} proyecto de Aury de expedicion a Panama, citado segin Ia
mencidn que formula el propio autor en su carta al Protector y
finalmente, la cuarta, suponemos que debe ser ef pliego con las ins-
trucciones que le entregara Aury para €l cumplimiento de su mision
anie el general San Martin.

El secretario Pérez dio parte de esta denuncia al Libertador, que
se encontraba por entonces en Barinas, desde donde por su orden el
ministro de guerra v marina, Pedro Bricefio Méndez, le escribio ¢l 17
de ubril de 1817, a Lacroix agradeciéndole “los informes que tan
generosa y francamente le ha sometido US”. {20). “La Republica se
felicita <le haber hallado en US un tan dicstro defensor de sus intere-
ses”. La atencion de la campafia en que estaba comprometido le
impedia a Bolivar atender personalmente “este grave y delicado nego-
cio”, pero le aseguraba quc Santander “csta encargado de entrar en
relaciones y concertar con US las medidas que convengan, luego gue
US le hava dade todas las explicaciones gue necesite”’, Cualquiera
fuera el resuitado de las operaciones “que deben emprenderse para
frustar el provecto de que ha dado US conocimiento a S. E., no
olvidara nunca 8. I y Ia R{,publzca las nobles miras que ha propuesto
US al revelario tan oportunamente™.

FEn la misma fecha, Bricefio Méndez escribio a Santander, inche
véndole los originales de las cuatro notas remitidas por Lacroix.
“Vera V. E. —le dice— las inicuas tramas del sefior Aury conira la
Repablica v el medio [acil que se presenta para cortarlas en su origen,

{203  Archive Santander, op. ¢ii., t. Vi, p. 146141
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tomando precauciones gue aseguren la integridad de Colombia contra
las perfidias de aquél” {21}. Le manifiesta que el Libertador no podia
encargarse de la atencion del asunto por estar “obligado a concretar
todos sus cuidados y desvelos en el ¢jército v en las operaciones que
se emprenderan el 28 de este mes”, que culminarin con la victoria
patriota de Carabobo, €l 24 de junio. Por otra parte,tampoco consi-
deraba prudente “cncargarse de conducir también la intriga a tanta
distancia y estando expuestas las comunicaciones a ser interrumpidas
o a perderse”. Por todo lo cual habia decidido “acometer este nego-
cio a la prudencia y politica de V. E., para que lo conduzca v dirija
del modo mas ventajoso’. No dejabu, sin embargo, de expresarie
cuiles eran los deseos del Libertador. “Lo primero que 8. E. quiere
—~le dice— es que se procure “asegurar al sefior Aury y atraerlo al
pais, bien sea bajo el pretexto de que se le admitira, bien fomentando
y sosteniendo su pretension de venir a intentar reclamos ante el
Congreso general, para lo cual se le inspirara toda la confianza posible
y se le ofrecera cooperacion y proteccién decidida’. Se le indicaba
que para esta manicbra podia emplear a Lacroix o a cualquier otro.
Ademas, *“seria conveniente que otras personas tratasen de introducir
la division entre los secuaces de Aury, v que se les atrajese al servicio
de la Repiblica, abandonando las banderas de aquél y dejindolo asi
reducido a la nulidad”. Considera Bricefio Méndez que “este medio
es tal vez ¢l mas seguro; pero necesita un gran fondo de prudencia,
porque seria peligroso que se llegase a descubrir que la seduccion
venia del Gobierno, o cual harifa frustrar sin duda el proyecto princi-
pal de aseguramos de su persona por los otros medios que se
adopten”.

Tanto se interesaba el Libertador por ¢l éxito en la conduccion
de este asunto, que Bricefio Méndez le reitera a Santander que estaba
autorizado *‘para conducir este negocio con toda la delicadeza, finura
y reserva que €l requiere”. Le previene que Lacroix “‘se pondra de
acuerdo con V. E. y le dara todos los mformes que se le pidan v aun
mdicara los arbitrios que sus conocimientos le sugieran. V. E. —agre-
ga— puede servirse de ¢l manifestandole una plena confianza aparen-
temente, para sacar el mejor partido posible de su mediacidn,;
descubriendo al mismo tiempo los que estin comprendidos en el
proyecto y se hayan compreometido a cooperar, desertando de la
causz de ia Replblica” De donde resulta que la principal preocupa-
cidon de Bolivar se¢ fundaba en que la distraccion de fuerzas que
demandarfa el proyecto de intervenciéon en favor de Is independencia

{21} 1b, pp. 138—140. Bricefioc Méndez remitid & Santander el oficio de Laeroix, citado en
ia nota anterior, a1 fin de gue, Impuesto de sy contenido, jo enviara “con reserva a su
desting”,
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de Panama, podria significar un serio inconveniente en momentos en
gue estaba empenado en iniciar una accidn en vasta escala, tendiente
a conclull con la resistencia realista. Tampoco debemos desconocer
cuartto gravitarfa en esta determinacion la animosidad o prevension
que sentia por Aury. En cambio no se transparenta mayor preocu-
pacidn por la posible ingerencia sanmartiniana, pues solo se le
advierte a Santander que seria “muy conveniente que sin desistir del
principal objeto, que es descubrir los complices v atraer al sefior
Aury se procure con esta ocasion sondear o penetrar las miras poli-
ticas de 8. E., el General San Martin v de las Reptblicas del Sur; pero
en la inteligencia de que csta operacién aungue muy importante es
secuindaria relativamente a la otra” {22). Por io gque entendemos que
este suceso no cuenta como mayor antecedente para explicarnos las
relaciones entre los dos grandes libertadores americanos. Su relacion
con las cuestiones planteadas en la entrevista de Guayaqguil no es muy
directa por cuanto estd ampliamente documentado gue Bolivar se
disponia a incursionar hasta la presidencia de Quito con previo des-
embarco en Guayaguil, mucho antes de que se hiciese phblico el
proyecto de expedicion preparado por Aury {23}

Esta actitud del Libertador explica que €l 19 de mayo Santan-
der se dirigiera al comandante gencral del Departamento de la Costa
Mariane Montilla, advirtiéndole que “si ¢l sefior Aury no hubiese
salido atin del territorio de la Republica, puede V. 8., permitirle que
permanezca en el lugar gue crea conveniente para que dirfja sus repre-
sentaciones al soberano Congreso o se traslade personalmente si lo
tiene a bien, a los valles del Cheuta, en donde reside™ vya que el
Congreso General quc dictaria la Constitucion de la Repiblica de
Ceolombia, habia inangurado sus sesiones en la Villa del Rosario de
Chicuta el 6 de mayo {24). Justificandose de la total variacion en ias
ordenes impartidas acerca de Aury, decia que habiendo cambiado
“los motivos que Influyeran en dar las 6rdenes anteriores no se esta
en el caso de que salga dicho sefior” {25).

Santander no vuelve a este asunto, ni encontramos mencion
alguna en la documentacion del Libertador. Desde luego que tam-

(22} B

€23) No solamente encontramos esas manifestaciones en Ia correspondencia de Bolivar,
sino que o5 frecuente csa opinidn en las deliberaciones del congreso de Cicuta Con-
grese de Clcuts, Libro de actas, publicado por ROBERTO CORTAZAR ¥ LUIS
AUGHUSTO CHERVO, Bogoti, 1923, en Biblioteca de historia nacional, t. 35,

€24) o, p. 1. Serd unc de los representantes mAs activos ef doctor Pedro Gual, que f}zeza
durantc algunos afos el orientador v consejerc de Aury. A su pluma se debia la
correspondencia y sobre todo los escritos, proclamas etc.

{25) ROBERTO CORTAZAR, Cartas y mensajes, etc., op. ¢it., LIH, p. 443, Por su parie,
Mariano Montilla —que fuera uno de los colaboradores de Mina vy de Aury—. le
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poco puede proporcionamos elementos de juicio el Protector pues no
tuvo noticia de la proyectada expedicion a Panama v menos aim de Ja
colaboracién que Aury esperaba de él El vicepresidente de Cundina-
marca condujo este negocio con la mesura que se le reconoce v se
ajustd en un todo a las prescripciones de reserva absoluta que le
recomendara el Libertador, que en medo alguno querfa dar estado
publico a este asunto. Bricefio Méndez, en su citado oficio del 17 de
abril, le habia advertido “que no debe valerse en este negocio sino de
personas de una adhesion y lealtad a toda prueba y de una prudencia
ilimitada. Cuanto menos estén en él serh mis seguro el resultado.
Tampoco debe V. E. aventurar los informes que dé a S, E. del estado
de sus operaciones, no sea que por cualquier accidente se descubra el
fin". Termina afirmando que “S. E. funda una absoluta confianza
que le hace olvidar este negocio como si estuviera ya concluido™
(26}. Asi fue. El Libertador no se ocupd en ninguno de sus oficios
posteriores del asunto y no ha sido posible acrecentar nuestra infor-
macion al respecto.

Es evidente que el proyecto del corsario francés Luis Aury de
coordinar una expedicién militar para emancipar a Panamd con Ia
colaboracién del General José de San Martin, aborté por la denuncia
de su propio comisionado. No hemos podido seguir las posteriores
actividades de Aury, y s6lo agregaremos que elevd una reclamacidn al
congreso general de Clcuta, que suponemos relacionada con sa anti-
gua discusién con el almirante Lais Brion. En la sesién extraordinaria
del 12 de octubre de 1821, se considerd el informe de Ia Comisidn de
Peticiones “sobre el reclamo que ha dirigido el Comandante de Ma-
rina Luis Aury quejandose contra el Almirante Brion”, acordéndose
“devolver el expediente al Gobiemo para que obre en ¢l seglin sus
facultades y conforme a la justicia” (27). No sabemos en qué medida
fue posible mantenerlo ignorante del cambio de frente de su enviado
y secretario general Lacroix, ni siquiera si se le pudo formular Ia
propuesta de apelar ante el congreso de Chcuta, asf como tampoco
averiguamos ¢6mo logré regresar a su cuartel general en Ia isla de
Providencia. 86lo podemos suponer que el destino facilitd 1a solucién

expresard a Santander, desde Turbaco, ¢! 10 de septiembre de 1821, que “la carts de
Aury siguc inmediataments, pues se halla on Szbanillz un buque que se sigue a
Providencia, cuyo Capitdn es de confienza”. Podria referirse a alguna comunicacion
que Santander le hacia Hegar al corsario francés, tal vez, siguicndo aqusi propositc de
asegural fa persona de quien habia escapado, v va definitivamente, z su contralor.

{26) Archivo Santandes, cit. t.VI, p. 140

{27} CODAZZ;, p. 404. José Mar{a Cérdoba, desde Cartagena, le informd a Santander, o
10 de Noviembre de 1821, del fallecimiente de Auzy, ef que se asepurabs haber

ocuirido en Providencia a causs de la cafda de un caballo {Archivo Santander. Bogo-
i, 1916, £ VIL, p. 217}
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de este problema, impidiendo que Aury pudiera renovar sus gestiones
ante el Protector, En efecto, las lesiones que se causara al caerse del
caballo se creyeron al principio de ninguna importancia, pero el mal
se agravo rapidamente, causindole la muerte el 6 de mayo de

1821 (28).

(28) Conpreso de Chouts, eic., op. ¢it. 771.
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DIOCLECIO DANTAS DUARTE

No es solamente una frase protocolar decirles que sé
perfectamente bien qué significa Panama en la evolucion de Ameérica,
pues estudié, hace muchos afios la historia del antiguo Istmo, tan
llena de sucesos magnificos. Dios quiso darle al nuevo mundo un
centro Geo-Humano de innegable trascendencia, y estrecho en una
faja de algunos kilometros, esta promisoria, esta espléndida tierra
americana que amamos y defendemos con decision, unidos y frater-
nales. He aqui, que el globo entero se resume, se junta, se compendia,
se convoca, asimismo para los maximos éxitos del futuro.

Nadie lo dice tan profunda y bellamente como el héroe de los
héroes de América, el genio de los genios del nuevo mundo: Bolivar.
En su palabra profética, supo el Libertador despertar toda la huma-
nidad y llamarla a la paz y al derecho en el Istmo de Panama:

*Esta magnifica posicion entre los dos Mares (se referia a la
América Central ¢l extraordinario pensador) podra ser, con el tiempo
el Emporio del Universo, sus canales acortaran las distancias del Mun-
do, estrecharan los lazos comerciales de Europa, América y Asia:
tracran a tan felices regiones los tributos de las cuatro partes del
Globo.

¥ ok

“Qué bello seria que el Istmo de Panama fuera para nosotros lo
que el de Corinto es para los Griegos. Ojala que algin dia tengamos la
suerte de instalar alli un Augusto Congreso de los Representantes de
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las Republicas, Reinos e Imperios para iratar v discutir sobre los
altos mtereses de la paz v de la Guerra, con las Naciones de las otras
tres partes del Mundo™. .

Sen asombrosas chispas de un auténtico ¢ incomparable genio,
gue el soberbio cerebro dijo en 1815, en la famosisima carta de
Jamaica, cnando todavia no sofiaba ninglim otro estadisia con las
Asambleas Intemacionales de América, para, que fizertes v unidas sus
democracias, trataran de la Paz v de In Guerra en relacién a las otras
partes del Mundo. Bolivar preveia el Canal Panamciio y la importan-
cia basica de la posicidon de la configuracion del Istmo privilegiado,
traduciendo en términos cristalinos, positivos, su vision sintética, gue
abarcabant los altos mtereses del comercio, de la Industria, de la
Polstica, de la Cultura, congregados en este suelo bendito.

Silvio Juliom miembre honoraric desde 1838 de la Sociedad
Bolivariana de Panama, autor del tomo “Cerebro y Corazdn de Boli-
var” {2a edicion, 1942, paginas 331 v siguientes) comentd, en el
capitulo titulado “idealismo Internacional de Bolivar”, ¢l pensamien-
to del Libertador, €n cuanic a la solidaridad americana: “Tstamos en
la €poca de la Carta de Jamaica, Bolivar retirado de la jefatura de las
tropas para cvitar discordias, estudia y raciocina, observa y eseribe, Tl
Iibertador, 1ba a producir una de las mejores y mas solidas criticas
socioldgicas que la humanidad haya leido™,

El 6 de Septiembre de 1815, cn Kingston, {irmaba Bolivar la
espléndida epistola cuyos puntos harian posiblesr Bases, de Alberdi
Facundo de Sarmiento, El Porvenir de la América Espuiiola de Ma-
nucl Ugarte, Pueblo Enfermo de Alcides Arguedas, Ariel de Josc
Enrique Rodd, Proceso Histérico del Uruguay de Alberto Zum
Felde, Las Instruccienes ded Ano XIH de Héctor Miranda, Disgrega-
cidén e Integraciom de TLanreanno Vallenill a Lanz, la insuperablke y
vigorosa Carta de Jamaica vale por un tratado de Sociologia Ameri-
cana y ¢s ¢l punto de partida de los analisis de Ia fratermidad con-
tinental”

Pues bicn, podemos decir que, en la Carta de Jamaica, donde
afluyen conceptos profundos, la idea nuclear es la de la solidaridad
americana en torno al Congreso de Panama. Asamblea en el Istmo
para el equiiibrio de todas las naciones en Paz o en Guerra. No se
trata por consigulente de nna renmion regional que se aisle del destino
de la especie ]mmand, sino de pna Liga de Pucblos, universal, cuyo
eje glorioso v feliz serfa ¢i Istmo de Panama.

Bastaba esta [uncion de justicia v de trabajo, v lo que hoy es fa
Republica ascendente de Panamé, para atraer cn su papel de imén
internacional, todo ¢l respeto de Jos puchlos, La profecia se hace
realidad. Hace pocas semanas, agaf sc entendieron, bajo la proteccion
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ideologica de Bolivar, los gobernantes de los paises d¢ oste Continen-
te, no con la necesidad de regar semillas de odio, sino en la mision
espectacular de cultivar los jardines de la bondad y de multiplicar los
panes que hacen desaparecer ¢l hambre de las victimas de la discor-
dia.

Elios vinieron a Panuma, como hermanos, y sin mayoraZgos ni
patrones, lortalecieron los cimientos de la solidaridad moral y ccond
mica de las RepGblicas obedientes a los principios que Bolivar trazara
en 1812, 1815, 1818, 1824 y 1826, siempre fiel a su AMETan1smo
puro y elevado.

Por la primera vez en la historia del Brasil, un Presidente partl-
¢ipb con su presencia, en un acto de Bolivarismo, esencia de la con-
cordia entre las naciones Americanas. No se limito a ver ¥ otir. El
Presidente Jusclino Kubitschek se adhiri6, plena y decididamente, al
credo del Libertador, que es, en verdad, el Gnico capuz de guiar 4
nuestros pueblos a un acuerdo sincero, integral, juridico y ético libre
de pretensiones hegemonicas. Su palabra calida y sonora recogio los
ecos de la opinién pablica en el Brasil, consenso undnime de los
ciudadanos responsables de mi Patria,

“Hstad seguros, hermanos panamenaos, de que entre brasileros,
hay una navaluable y esponténca conciencia Bolivariana do America
nismo, y Panamé, trazo de union de las razas, de s creencias, do los
pensamientos, de los intereses aniversales, ¢s la estreila de la armontia
en nuestros corazones. Devotos del progreso v del orden, pacificos
por fndole y por educacion, somos un amparo de ia fraternidad
continental, quc Bolivar ofrecio como sosten de la felicidad huma-
na”. Fue lo que, en esta ciudad realmente cosmopolita y activa, en
donde no se conoce ningin restringimiento al derecho del espiritu
acentud el Presidente Kubistcheck, voz autorizada del pueblo brasi-
lerc, y que ahora yo repito, llenc de conviccion ¢1vica.

S¢ que Dios destiné a Panama para enormes empresas de bon-
dad y de concordia, de derecho y de historicidad fecunda. Fue cn
este suclo bendito, que Vasco Nafiez de Balbou tuvo Ia snerte de
encontrar las aguas bravas del mar del Sur, oceano corvulso del que,
espafiol audaz, sc apropib como si lo hiciera con un lago de sn hacien-
da. Lo veo, dentro de las turbulentas clas que zotan las costas pana-
mefias, espada en pufio, bandera al viento, penetrd en aquellos
dominios de Proteo, v, con los ojos en su Dios y en su Rey, colocarlo
bajo el Gobierao de Castilla.

No hace muchos afios, scfiores, lei seguidamente dos libres, que
me entusiasmaron, sobre Panami: ¢l de Vicente Blasco Ibafez v €l
del Honorable Octavio Méndez Pereira. Desde cntonces, qué deseo
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me domind de venir a conocer de cerca el encanto, el embrujo de la
tierra panamefa,

Con esta ansia enternecida, la figura de Vasco Nidez de Balbhoa,
que antes ya me atraia en o perfil que me trazara o} pocta Casteliano,
gjereis acentuada influendia, Quiero, pucs, evocar, en este momento,
emocionado y equitativo a vuestro compatriota Octavio Méndez Pe-
reira, bidgralo delicado vy agil del descubridor del Mar del Sur. Su
pluma clegante se elevé cn el trazamiento de la figura del hombre
que, descubriendo ¢l Pacifico después de atravesar el Istmo, transfirié
para esta lengua de tierra la Have maestra de los destinos AMETICUNOoS,

Panama era, en el afio en que Vasco Nuniez lo descubriera lado a
lado, hasta hoy, lanueva ley, el nucvo camino de fa Conquista cristia-
na y de lariqueza del Perl, En verdad, a la sublime valentia de Vasco
Nufiez de Balboa, Ie debid Espafia e! descubrimienio del Imperio
Incaico y de sus minas de oro y plata. El héroe construiria ios barcos
que irfan a buscar estos tesoros. La maldad y la envidia de Pedrarias
Davila, se lo impidieron. EI malvado hidalgo decretd su muerte. Yia
cabeza del héroe rodé por Ia tierra.

En las mismas embarcaciones de Vasco Nutiiez de Balboa, las
primeras construidas en América, Francisco Pizarro buscéd el Peru,
tDe dénde parti6? De este Istmo generoso y rico de promesas, Sin
Panamd y sin Vasco Nitfiez de Balbhoa, no habria cuanto hubo, €} Pe-
ré Incaico Hispénico y Francisco Pizarro, Histéricamente el Perd
Incaico Hispanico del Siglo XV, ¢s una provincia, 1mna continuacién
de Panami, y Francisco Pizarro, un teniente del inmortal Vasco Nt
fiez de Balboa,

Conquistado ¢l Perty, debido a las actividades de los espanoles en
Panamaé, ¢l oro v la plata del Inca sc van para Castilla a travis del
Istmo. Llegan a Panamd millones y millones de barras oriundas del
Perty, y de aqui Hevados por inddmitos navegantes de Espafia, Henan
los cofres del Gobierno Metropolitano. He aqui la segunda fase del
destine Istmico: Ia de camino de los tesoros incaicos, que, por el
Pacifico, el Perd depositaba en las arcas de Espafia,

La primera, la de la via ignota para el descubrimiento del mar
del Sur, se encicrra en el frio v cruel asesinato de Vasco Nifiez de
Balboa por Pedrarfas y el levantamiento de Francisco Pizarro a la
posicién de jefe,

Sube el telén y comienza el tercer acto: es la tragedia de Ia
pirateria contra la colonizacién, de la furia bucanera contra el trabajo
honesto v contra Ia catequizacion catdlica, contra la vida pacifica de
los panametios del Siglo XV1 v XVIII

Yo vine a Panama también para sentir de cerca, en las ruinas de
Panamé la Viefa, aquella lucha titdnica de lus familias laboriosas que
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Espaifia estableciera cn ¢ Istmo y la barbara, la sanguinaria, la brutali-
sima embestida de los ladrones de mar que aqui devastaron todo v de
aqul levaron, robaron la carga preciosa de los Galeones de Castilla,
En el Tropico exhuberante, en donde la metropoli triuniG constru-
vendo templos, palacios, escuclas, imprentas, se marca la gloria eter-
na de los colonizadores espaiioles, que en Santo Domingo, en Cuba v
en Panama, organizaron, completamente, toda la cultura cristiana, sin
prohibir el cruce mienso de sus hijos con las Indius v Negras que aqui
vivian,

Es imprescindible hacer resaltar estas verdades: los dos pucblos
de la peninsuia ibérica {Portugal v Espafa} no mataron y excluyeron
sistematicamente a los natives y africanos que con eflos se mezclaron
en América. En el Brasil, conlorme I region lo gue hay es solo
mestizos: aqul €l mulato de varias tonalidades, alli el mameluco o
cobrizos de tipos diversos. Lo gue no predomina es e} blanco puro:
Silvic Romero, por eso decia que el Brasil no es rojo, no es negro, no
es blanceo, porque todo en el Brasil, cuerpo y alma, es mestizo, Tenia
razon. Entre nosotros es evidente que esta mezcla enriquece la inteli-
gencla, despierta ¢l espiritu, agiliza Ia logica en perspicacia, sin debi-
htar el {isico o hacerlo sin gracia. Raro es el gran hombre de Brasil
que, en mayor o menor escala, no posea sangre de Indio, sangre de
negro, sangre de blanco, Nuestro escritor mis fino y claro, mas sutil v
simple, mas sobrio ¢ ingenioso, Machado de Assis, era indiscutible-
mente mulato. Nucstro Cruz e Sousa, poeta delicado y Baudelariano
estaba lleno de sensibilidad aristocratica, era bien negro. Durantc el
romanticismo, mezcla de portugueés ¢ india con mnegro, Gonealves
Dias, fuc el artista més consciente y legitimo que no confundia
retOrica y estética. No dejaron de tener en sus venas todas Ias sangres
de las tres razas {blanca, negra y roja). El romancista Coelho Neto, el
sociologo Euclides da Qunha, ¢l irreprochable pocta Olavo Bilae, tres
cxponentes de la literatura representativa del Brasil. Apartemos de
una vez para siempre de nucstros cerebros la supersticion de que
espaiioles y lusitanos son inferiores, atrasados, retrogrados, incapaces,
Cuando no habia en América una sola aldea Holandcsa, Inglesa, Fran-
cesa, Alemana, Haliana, Sueca, ya Santo Domingo, Cuba, Panama,
Mejico y Perd, estaban plenamente colonizados y ostentaban ciuda-
des, conventos, iglesias, palucios, universidades, escuclas, imprentas,
bibliotecas, escritores, juristas, poetas, fiosofos, cronistas, algunos de
ellos notables,

La resistencia de las poblaciones del Istmo de Panamia, en los
siglos XVI v XVII, a los feroces asaltos y robos de los Piratas, es una
epopeya guc exige, de la pluma del novelista americano, un romance
psiquico de cnvergadura, somo Salambé de Flaubert o Ivanhoe de
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Walter Scott como O monge de Cister de Ilercenlano o la Gloria de
don Ramiro de Larreta. Qué pena, no lo eseribiese un Octavio Mén-
dez Percira. Su libro sobre Vasco Nifiez de Balboa indica que €1
podria realizar tan diffcil epopeya, si juntase a su estilo la imagina-
cion patente de Vicente Blasco Ibaiiez de La Barruca o de José Maria
de Pereda de Pehas Arriba, modelos invencibies.

Visité Panama la Vieja, con el corazon palpitunte, con el alma
ibérica do brasilero, contra las infwmias de los salteadores, que tantas
veces, trajeron ¢l luto y la muerte a vuestros arztep&sados en este
Indo y hospitalario pais. Si ellos sufrieron v murieron en Ias guerras
de los piratas v bucaneres, cjemplo os dieron de amor a la religion,
ciemplo os legaron de dedicacion al suclo patrio, gue defendieron
mdomabies y deculidos, conltra cuaiquler invasor, e;emplos dejaron
de braveza y de dignidad en lu pasion del derecho v de la justicia.

Panama Ia Vieja, alli csta, cerca de vuesira atrayente, rumorosa,
alegre y feliz Panama moderna. Sus muros destruidos son como forta-
jeza del alma, son como baluartes de vuoestro patriotismo: en ellas
rebolan los gritos heroicos de sus defensores, mosirando que es pre-
ferible la merte a las demandas de las tiranias extrafias y del yugo
extranjers que envilece.

Pash Ia era de los piratas que permitian a los panametios de los
Siglos XV1 y XVII una calma fructifera y completa. tha a iniciarse en
Panamé un mejor tiempo, ¢l de la formacion de una mayor mentali-
dad: la mentalidad nacional. Panami bajo el Gobiemo espafol a
veces dejaba entrever ciertas pretensiones autonomas, de indole subs-
conciente. Eran encrgias naturales de su crecimiento ¢ ideas que a &l
aportaban originales de la propis metropoli y de Francia. El fendome-
no correspondia a hechos iguales que pasaban en Méjico, Venezuela,
Paraguay, Nueva Granada. La transformacion de las naciones occi-
dentales en el Siglo XVHI v en el XIX no podrian estrecharse en el
ambiente de una sola monarquia Europea y el progreso dientifico v
técnico agitaba antiguas creencias, conveniencias tradicionales, codi-
gos arcaicos, supersticiones politicas. De aqui salicron algunos hom-
bres de valor que anduvieron agitando sociedades de América. De
paso, me acuerdo de aquel simpatico y audaz Mompox, que, ademas
de contimuar la revolucion Paraguaya de Antequera, desaparecid en la
inmensidad del Brasil.

No lo recuerdo por mera cortesia. Lo admiro sinceramente,
porgue lei el folleto de vuestro historiador Ernesto J. Castillero R. en
el cual el eminente investigador panamenio lo retrataba con seguridad,
firmeza y competencia.
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Explotan los movimicntos emancipadores de 1809 — 1810 en
Alto Perd, Quito, Buenos Aires, Méjico, Caracas. Kl proceso libertario
es uno solo por sus causas aunque varia en los efcctos y en los
aspectos de la lucha, Panama stguird, en el origen, los mismos moti-
vos que st manifestaron de Norte a Sar de la América Espafiola,
Razones locales, mientras tanto lo hacen gravitar alrededor de nucva
Granada en donde ¢l asombroso e imparable genio de Bolivar dirige
I guerra y orienta la paz. De cualquicr sucrte, el Istmo es imcon-
Iundible, posee economia especial, tiene sus problemas singulares, no
pucde ajustarse —después de la muerte del Libertador en 1830— a las
condicioncs normales de una Reptiblica mas de montafa que de ocea-
no, de un Gobierno mas de altiplano que de puerto,

Bolfvar adivinb, sintiG v comprendié como madic, la Tuncion
universal de camine casl maritimo (interoceénico} de Panama, Acon-
tecid a pesar de todo, que no hubo otro Bolivar, y Ia mentalidad de
unz scrie de Gobiernos que tratan de sus problemaus con alma terres-
tre, no puede prestarse facilmente a la solucion de los que caracte
rizan los intcreses litorales.

Es Ia semi incompatibilidad de estos interescs interoceanicos de
Panumé y de la orientacidbn montafiosa e interior del centralismo
ncogranadino que produjeron algunas de las divergencias futuras
entre ¢l Istmo y Bogoti Divergencias econdmico- fmancieras, no
éticas, sociales v juridicas,

El Inctor cxtranjero {(complejo v todavia poco documentado) se
aprovecha de la situacién y, en golpes subterraneos, consigue, al final
meterse en aquellos malos entendimientos secundarios, para separar
de otra manera, & Panama de la colonia novecentista

El Canal centraliza la historia v la economia del Istmo. El pro-
blema venia del siglo XVI. Panama nacié con un destino mundial, y a
causa de ésto fue siempre el plano de apertura de una comunicacion
acuatica del atlantico al pacifico. Un problema nitidamente geo-hu-
mano, redondamente universal, no sblo localista o provincialista.

Al rasgarse en la tierra panamefia, ¢l Canal, todas las flotas del
mundo, todas las fuerzas del comercio del plancta, no se moverian en
condiciones de igualdad juridica, si por €l no se deslizaran las cargas
de cualquier barco con derecho acatado y seguro. La cuestion del
Canal, por lo consiguiente, elevo a Panama a pafs basico y de caracter
mico entre los del globo. ¢Como resguardarlo de las posibles insultos
del Imperialisamo agresivo? ¢Como mantenerlo en una perfecta neu-
tralidad equilibrado en medio de una humanidad poco equilibrada?

He aqui, seiiores, la mayor gloria del americanismo de Bolivar,
Concibib el libertador, que la Asamblea del Istmo, que ¢l desde 1815,
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antes que ninglin otro ya sugiriera, fuese la garantfa del prestigio del
nucvo mundo delante de Tas demds partes de la lierra.

- En Panama reunid Bolivar el primer Congreso de lus Naciones
Americanas, en 1826, con ¢l fin, no de hostilizar Europa v Asia, sino
de unir el nuevo mundo, para que, asi, fortalecido pudiesen sus pue-
blos reglamentar la guerra y la paz, de igual a igual, sin hegemonia de
potencia ninguna. La apertura del Canal estaba en su plano de profe-
ta y su defensa por todos era un dogma de su eredo.

El americanismo integral y justo ¢s lo de Bolivar, es Ia doclrina
Bolivariana de solidaridad internacional, también estudiada por
Silvie Julio, brasilero; Enrique Finot, Boliviano; Francisco Errutia,
Colombiano, gira alrededor del Istmo de Panama v, al misme tlem-
po, de la apertura de su Canal para todas las banderas.

Tan clara, tan natural, tan axioméatica era la idea de este Canal,
que ella broto, desde el siglo XVI en muchas cabezas cspafiolas. 1a
entrada del Canal, en dicz monolitos grabados, se encuentra la histo-
ria de tal pensamiento, en mil palabras, que burild, sintético vuestro
admirable Octavio Méndez Pereira. Serfa inatil repetir la sabid{sima
verdad.

Ese impresionan‘ec monumento que erigid en Panami debe ser
divulgado al mundo entero en copias nitidas. Yo propondria a las
Universidades de todas las Américas v al Instituto Interamericano de
Historla y Geografia, a la Unién Panamericana v a cualquier grupo
Cultural del Nuevo Mundo, que no sélo lo popularicen en reproduc-
ciones fotograficas, sino que lo expliquen a los nifios y jovenes en
traducciones adecuadas.

Al regresar a mi patria, todo haré para que alli sean vistos,
leidos y comentados en nuestras Facultades y Colegios, los diez mo-
nelitos de Panamd, con las mil palabras sobre Ia historia del Canal,
por Octavic Méndez Pereira. Creo indispensable esta medida al sentir
exacto del americanismo Bolivariane, cuyos principios el Presidente
Juscelino Kuabitscheck sabe practicar noblemente.

En 1938, Octavio Méndez Pereira, Emesto J. Castillero R., An-
tonio Susto y Silvio Julio se hicieron fotografiar juntos en ¢l monu-
mento a la memoria de los que sofiaron hacer y de los que hicieron el
Canal de Panama. Fue en cste afio, que tuve noticias de la existencia
de tan digno y significativo monumento pablico. Vi las diez piedras
con la mscripeién de Octavio Méndez Pereira divalgadas por las revis-
tas Brasileras, donde las publicara Silvio Julio. En su libro Colombia
€l volvib a estamparlas. Asi, no las perdi pues conservo ¢n mi Biblio-
teca ¢l volumen del escritor patricio. Desde entonces, ininterrumpida-
mente, me persigue aquella idea de conseguir que se incluya, en los
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programas universitarios del Brasil, un punto relative a Ia evolucion
del pensamicnio del Canal de Panamd, y de su ¢jecucion, ventajas y
resultados.

Conviene que se grube y crezca la comprension de que debemos
defender, reunidos el Canal de Panama, prestigiario v tenerlo dentro
del corazom como simbolo del ideal Bolivariano de solilaridad, tra-
bajo, justicis y paz en este plancta dividido en razas, religiones,
purtidos. 8t el Canal de Panama, liga, por el Atlintico y el Pacifico a
todos les Océunos, que su figura represente el trazo de union entre
los pueblos v los hombres de buena voluntad.

Anles de embuarcar para este viaje a Panama, procuré estudiar la
geografia e historia de esta romantica Repablica. V1 que, desde Vasco
Niiiez de Balboa, e hecho fundamental de su vida, lue la comunics-
c1on interoceanica, via de las riguezas del Perl gue los galcones
espaiioles cargaban hasta los puertos de la peninsula ibérica, sobre
todo Sevilla. Obtuve fas obras de Emesto J. Castillero R, tituladas:
IHstotia de In Comuncacion Interocednica v de su influencia en la
Formacion y en el Desarrolio de la Entidad Nacional Panamefia, v Ia
causa Inmediata de la Emancipacidn de Panama, dos libros realmente
mdispensables v documentwles. En une de elios encontré el trecho
de Uribe en que ¢ste afirma:”. . hay que decir que esa Providencia
sefialo la singular gargunta del Istmo de Panama para el uso interocea-
nico de In Humandad”,

Cierto. Ya dijimos que Panami es una Nacidn Gnica por ¢l des-
Linge gue le cred fa situacion de Istmo que, por corta distancia unio el
Atlimtico al Pacifico, atrayendo para si todos los caminos de la nave-
2acion maritima,

Tue Vasco Nifez de Balboa {1513) quien inici0 esta marcha a
través de fa historia. En 1520, Alvaro de Suavedra Cerdn, primo de
Hernan Cortez v u)mpanero de Vasco Nitfiez de Balboa en Ia explo-
racion del Istmo, trazo el plane de un Canal de mar a mar. En 1527,
el Capitan Hernando de la Serna fue encargado de estudiar el curso
del 1o Chagres con el fin de ver las posibilidades de esta obru. En
1528, el espafiol Francisco Lopez de Gomara y ¢l Portugués Antonio
Galvao mdicaron la conveniencia de que se abriese vias acnaticas en
Nicaragua, Teluautepec y Panama. Se lo propusieron a Carlos I de
Espafiz v a Carlos V de Austria. “Desde entonces —dice Ernesto J.
Castillero R.— la apertura del Canal Interoceanico fue una obsesion
de exploradores entendidos y el mismo Emperador Carlos acaricid el
pensamzeuto de la obra, inducido por el Licenciado Gaspar de Espi-
11638, qmen en carta del 20 de octubre de 1553 decia al Sobe-
raino...” etc., cic.

121



Digitalizado por la Asamblea Nacional
2007

Pocos lo saben fuera de Panama. Es necesario, por lo tanto, que
la historia de 1a idea del Canal y de su gjecucion se ensefie en todos
los cursos secundarios v superiores de los paises del nuevo Mundo.

En resmumen:

Descubierto el mar del Sur por Vasco Nifiez de Balboa, probada
la existencia del Istmo de Punama, la region interoceanica asume el
papel de camino obligatorio e imprescindible de las riquezas del Per(s
para Espafia,

Esios tesoros colosales, forzados a transitar por el Istmo, atraen
piratas y bucancros contra Panama, donde entonces se repiten trage-
dias espantosas en las resistencias a tales ladrones y ascsinos.

Apenas s¢ averiguy, por Vasco Nufez de Balboa, la condicion
istmica de Panami, mmediatamenic se piensa cn la apertura de un
Canal interoceanico del Atlantico al Pacilico.

Fn los dias dc lucha emancipadora, Panama permanece sujeto a
Nucva Granada, que ¢l genio de Bolivar libertara de Espaiia, pero las
urgencias tipicas del Istmo, muerto el cxcelso Bolivar, comienzan a
chocar con los programas centralistas y montafieses, de los Gobiler-
nos de Bogota, hasta guc otros motivos intervienen y se da la desgre-
gacion de Panama de Tu Repiiblica de Colombia.

Ya cn ¢l siglo XX, Panama completa sa destino de pais Gnico,
singular cn ¢l globo, como que internacionalizandose, por la presen-
cia de todas las banderas en s prodigioso Canal,

Llegamos asi, a esta Repulblica universalisada de Panami de
1956 puerta abierta a la hibertad de los pueblos v al bienestayr de las
naciones de la tierra entera, fruto de su propia condicidon vy de fa
profética genialidad del Libertador Simén Bolivar.

é¢Corresponde el puebio de Panama, a este sublime destino?
Agui lo contemplo, americanisimo, ndependiente, infatigable, mo-
derno, culto, pacilico v convencido de su alto papel en el medio de
fus demas naciones.

Aungue exiglia territoriaimente Panamad es el eje, la llave maces-
tra de Ia politica internacional, Irontera de los intereses de las dos
mentalidades que en la América se equilibran: La ibérica v Ta anglo-
sajonica. En las aguas de su Canal no luchan, se mezclan el espiritu
greco-romane vy el germanico, el catolico y el protestante, en un
acuerde promisorio y fccundo. Diferentes refinense los curo-améri
cos-africanos de nuestra Amcrica mestiza v los rubios de ojos azules
del norte, tan saludables en su infancia de pueblo intrascendente, que
se entrega a lo mmediato v a lo practico con faror constructivo. De
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tamaifia convivencia, si nosotros no salimos enteramenie greco latk
nos, ellos, los yanguis, también no acaban totalmente anglo-sajo-
nicos. Es la belleza del destino del nuevo mundo: exterminar, por la
mezela v por el nivelamiento de los acuerdos, cualquier desigualdad
de raza, de sectarismo religioso, de vanidad de sangre v lamiha.

Fn las aguas del Canal, no se juntan apenas los océanos. Se
mezclan igualmente costumbres, leyendas, habitos, pueblos, razas,
creencias o de los iberoamericanos, o de los anglosajonicos del nuevo
Mundo. Aqui, éstos perderan un dia los preceptos antiguos contra los
colores v nosotros con cllos, uprenderemos a reuccionar oplimistica
mente, a cantar restituyendo al hombre la actividad infantil.

Reflejo de esta mentalidad, posee la Universidad Interamert
cana, simholo también de la paz y del amor en nuestro contmente,
S6lo Panama idealizé v construyo esa Universidad Interamericana,
fuente de moral Bolivariana, de espiritu Bolivariano, de accion Boli-
variana.

Cuanda, en 1913, el Secretario de Estado de los Eslados Unudos
William J. Bryan, penso en la fundacion de una Universidad Intera
mericana, evoch a Bolivar y resolvib proponerla para Panama
Todavia en ese mismo afo, el Dr. E. G. Dexter apoy6 tal idea aban-
donando la'suya gue era la de colocarla en Puerto Rico. Lealmente lo
confeso el Dr, E, G Dexter:

“Aqui en Panami disponemos de magnifico edificio para for-
mar una buena Iastitucion de altos estudios, una verdadera Univer-
sidad Panamericana, v debemos aprovecharnos del interés suscitado
por las palabras del sefior Bryan para fomentuar su establecimiento.
Ne hay lagar mas apropiado para elio. El mundo actual necesita de
un punto de contaclo academico entre los gue hablan castellano y los
gue hablan inglés en ¢l continente™,

Fs pablico y notorio, que los norteamericanos siempre que se
refieren 2 los pueblos hispinicos del nuevo Mundo, incluven a los
lusitanes de América como si en el Brasil hablasemos castelano. De
esta suerte, nos parece que el Dr. E. G. Dexter quiso agregar, a la
Universidad Intcramericana de Panama, los 60 millones de compa-
triotas de Rui Barbosa v Machado de Assis, Olavo Bilac v Raimundo
Correia. Mejor. Prefiero as{ ver que el Brasil no se queda al margen
del plan de William J. Bryan v del Doctor E. G. Dexter,

Por Io menos era esta la manera sabia de pensar del honorable
Rector Octavio Méndez Pereira, conforme expresara en 1938 v 1946,
en Panami, a su amigo Silvio Julio. Verifico que le sobraba razom,
porgque en el libro del infatigable Ernesto J. Castillero R. titulado la
Universidad Interamericana {1943), lo documentos nos inclinan 2
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aceptar tan hidalga interpretacidn de sus determinaciones reglamaenta-
nas. Se explica que a esa Universidad Interamericana, indiferente-
mente, la opinién de los responsables la llame Universidad Boliva-
riana de Panama. Le da vida, le da alma, la ensefianza do! vidente sin
igual. Octavio Méndez creia que cra el mayor monumento erigido a
la memoria e Bolivar.

El tercer Congreso Clentifico Panamericano de 1924, en Lima,
apoyé la idea de la Universidad Bolivariana de Panama. Al realizarse,
enn 1926, cn esta Replblica, la conmemoracion del ler. Centenario
del Congreso Americanista de las Naciones, que Bolivar promovicra
en 1826, nuevamente se vota a favor de aquella idea.

51 no encontré ning(in nombre de brasilero en las dos manifes
taciones de 1924 en Lima y de 1926 en Panam§, puedo hoy decir, v
en alto, gue el idealismo, la nquictud espiritual, ¢l dinamismo poli-
tico del Presidente Jusccline Kubistcheck no consciente ahora que
empresa de tanto vuelo se adelante sin los aplausos de su austers vy
promisorio gobiemo. EI Brasil en 1956 avanzd dos siglog en dos
decenios en los rumbos Bolivarianos de su politica internacional,

Traigo, pues, mi entusiastico apoyo a la Universidad Bolivariana
de Panami, haciendo votos para que en clla, tenga brevemente el
Brasil su catedratico, para dictarles una de las dos clases de historia
cultural, folkiore ¢ lenguas y literatura lusitana Brasilera,

Necesitamos todos de Panaind internacionalizada por su Canal y
fronterizo en cuanto al encuentro de las dos culturas que se avecinan
en América la greco-romana v la anglosajonica, la ibérica v la inglesa,
que s¢ mezclan sin destruirse en el antiguo Istmo de Vasco Ntfiez de
Balboa,

Ademas que esta aproximacién cn comienzo va aumentando, y
conviene que la Universidad Bolivariana de¢ Panami reciba en sus
aulas la voz de un catedratico brasilero, para que alla conozcamos
mejor esta republica v aqui mejor se conozca Brasil. En nuestras
facultades de filosofia, se divulgan los versos de Amelia Denis de
Icaza (1836 a 1910), la poetisa de Al Cerro Ancdn, Dario Herrera
{1877 a 1914}, Ricardo Mird {1883 a 1940}, uno de los mas inspira-
dos poetas de su tiempo, como prueba el poema la Levenda del
Pacifico, Enrique Geenzier, el artista del libro viejo v nuevo {1943},
como se analizan los resplandentes aclertos en prosa de Mariano Aro-
semena, los de Belisario Porras, los de Elisandro Espino, los de Sa-
muel Lewis, los de J. D. Moscote, los de Narcise Garav, los de
Octavio Méndez Pereira, etc.

Simultaneamente, aqui merece que se examinen las obras de
Rui Barbosa, Machado de Assis, Olavo Bilac y otros intelectuales del
Brasil.
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En esta Avenida del universo que es Panama, encuentro de mil

pueblos y naciones de todo los cuadrantes de Ia tierra, llena de espiri-
tu, de la Inmensidad del destino americano, no 'sélo el panamefio
apasionado de su tierra, pero cualquier hijo del Continente de Colon
se siente que es ¢stimulado para declamar, conmovido, a la patria de
Ricarde Mird, los versos qae é1 murmuréd emocionado:
“Quizas fuiste tan chica para que yo
pudiera lievarie toda entera dentro
del corazon”.

Sefiores:

No es posible venir a Panama sin que, al salir de esta acogedora
tierra universal, dejemos de llevarla con nosotros, toda entera dentro
del corazon.

® &

“S1 todus las nacionalidades fueran reducidas en su coman debi
lidad encontrarian la garantia de la justicia, como la encuentran las
grandes nacionalidades en su com{n pujanza”.

* % %

“Cuando ¢l pueblo por medio de sus representantes ha CxXpresa-
do el voto nacional, los ciudadanos deben humillar su frente ante su
mujestad soberana®.
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ERNESTO J. CASTILLERO

Encendida a principios del siglo XIX la guerra de independen-
cia en la Ameérica meridional, el Istmo de Panama se conservd hasta
fines del afio 1821 sometido a la corona de Espana. La victoria de
Boyaca, dada dos afnos antes de esta fecha, determiné la emancipa-
cion de la Nueva Granada, de cuyo gobierno colonial era depen-
diente la Gobernacion de Tierra Firme, o Istmo de Panama. Pero
los beneficios politicos de este trascendental hecho de armas no
alcanzaron a este territorio que continué bajo la soberania monar-
quica espanola porque durante la epopeya americana venia siendo
punto de concentracion y distribucion de tropas realistas y sus
ciudades principales, Portobelo y Panama, eran depositos de arma-
mentos y municiones, medida que estorbé6 por muchos aios el
pensamiento que abrigaban algunos connotados istmenos de llevar a
cabo su liberacion.

Los intentos de emancipacion del francés Benito Chasserieux
en 1814 y del escocés Gral. Gregorio Mac Gregor en 1819, estimu-
lados por los patriotas granadinos, sufrieron definitivo fracaso y el
anhelo libertario de los panamefios quedd pospuesto. A este respec-
to comenta el gran pensador, Dr. Justo Arosemena: “Colombia
pretendia adjudicarse el Istmo de Panama por el principio de uti
possidetis, bueno para evitar querellas entre las varias nacionali-
dades que surgieron de la catastrofe colonial, pero insignificante
comparado con el principio de soberania popular que en todo pais
recien libertado de la soberania de la fuerza, impera de una manera
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absolita. Como si la providencia quisiese privar a Colombia de
tods derccho para poseer el Istmo, que no se fundase en la libre
voluntad de sus moradores, hizo fracasar Ia expedicion que a brde-
nes de Mac Gregor fue destinada ¢n 1819 a combatir en aquel
territorio las fuerzas cspafiolas. Estas guedaron victoriosas en €l
combate de Portobelo, y nuestras esperanzas de libertad se difirie-
ron por entonces”,

Efectivamente, el primer pensamiento de Bolivar, lograda con
éxito la emancipacion de ln Nueva Granada como resultado de la
acciéon de Boyach mencionada, fue hacer promulgar por ¢l Congre
so de Angostwra reunido cn 1820, la Carta organica de la Gran
Colombia, en la cual inchuys —tedricamente, porgue, como se ha
dicho, en la realidad el Istmo gemia todavia bajo ¢l yuge colonial—
a este ternitorio en la gran nacion. Las aspiraciones del Héroe Epé-
nimo de s América eran por cntonces Hevar el estandarte de Ia
mdependencia hasta los confines dec la América Central y Sur.

Un error, sin embargo, aparentemente inexplicable en el genial
Libertador, fue €l suyo el afio siguiente {1821), al autorizar a sus
representantes (ue envib a Fspafia para que, al negociar la paz v el
reconocimiento de la independencia de Colombia, aceptaran la ju-
risdiccion realista en el Istmo a cambio de que el Gobierno espafiol
conviniera en la jurisdiccion colombiana sobre Ia Provincia de Qut-
to. “Siendo de tanta importancia para Espafia, —decia Bolfvar en
sus instrucciones a los parlamentarios sefiores Rafacl Maria Revenga
y José Tiburcio Echeverria— el Istmo de Panama, por las ventajas
militares que ofrece para la defensa de Méjico y por las del comer-
€io, que no reime ningin otro pais del mundo, es muy probable
que lo exija Espaha. Los sefiores Revenga v Echeverria Io defende-
ran con calor, pero podran cederlo solo o con las Provincias de
Panami y Veraguas en compensacion de Quito, si no fuere posible
conseguir la paz sino a ese precio”.

Y lo que en apariencia era peor, los Comisionados estaban
facultados para cederlo sin condicion alguna si asi lo exigia Espaia,
con tal gue reconociera Ia independenciu de Colombia.

Parece imperdonable en tan eminente militar el que se des-
prendiera facilmente de la Have del Mar del Sur, sin cuya posesién
le hubiera sido dificil Ia obtencion de las victorias gue mas tarde
sellaron la Iibertad americana. El Istmo fue para Bolivar en estos
acontecimientos de imprescindible utilidad por las facilidades con
que pudo movilizar sus ejércitos desde Colombia hacia el Peril, los
auxilios suministrados por los panamefios en dinero, tropa v otros
servicios, v la imposibilidad de Espafia de socorrer con sus fuerzas

128



Digitalizado por la Asamblea Nacional
2007

reconcentradas en Cuba, a los realistas sur-americanos. Afortunada-
mente el provecto de tratado de paz fracasé v la lucha por la
independencia siguid su eurso.

Entonces Bolivar se prepard para llevar al Sur la guerra y
creyd llegado el momento de abrigar en forma cfectiva, bajo ¢l
glorioso iris que simbolizaba las nuevas nacionalidades de la Nueva
Granada v Venezuela el 15 de julio de 1821, €} Istimo panamenio.
Con tal proposito escribi6é al Vice-Presidente de aguélla, General
Francisco de P. Santander, desde Soata, €l siguiente comunicado:

Mi querido General:

Acabo de recibir en estos momentos la agradable noticia de Ia
toma de Cartagena. En consecuencia, voy a escribir a Montilla con-
fidencialmente que prepare una expedicién contra el Istmo, mien-
tras que usted ordena oficialmente lo que debe hacer para la ejecu-
cion de este plan. Yo pienso que en caliente debe hacerse esto
porque de otro modo se enfrian todos y después no se hace nada.
Nombre usted el general o jefe que debe mandar esta expedicion
teniendo presente gue Montilla no puede ir porgue esta muy malo
segan me dice. No s€ si Reux serh bueno pero, de todos modos,
debera organizar la expedicion bajo las ordenes de Montilla. Si fe
parece a usted bien mandaremos a Valdés, aungue no me gusta
mucho por su caricter. Sea lo que fuere ordene usted de oficio la
ejecucion de esta expedicion pues de 4.000 hombres que babia en
la costa, bien pueden dar 2,000 para Portobelo. Yo creo que no
debe cambiar en nada mi primer plan, para ascgurar, de todos
modos, la toma de Quito. De otrc modo arriesgamos una nueva
campana del Sur. La cosa de Ocafa es muy conveniente terminaria
a la amigable, y recomiendo este negocio para que Ud. no deje de
dar sus pasos antes de llegar a Bogota.

“Adi6s, mi querido General, mande a su afectisimo amigo gue
o ama de corazon.
Bolivar.

“P.D.— La paz viene promnto y el Istmo no es nuesiro toda-
via” (1)

El propio dia le ordenaba a su fiel amigo ¢l General Montilla
—que le acompaiid hasta la hora de la muerte— que efectuara ope-

€1} Ests y ias otras cias que se hacen en este articulo son tomadas de ia correspondendia
de Botivar, conpilada y publicada por el historiador venezolano PB. Vigente Lecuna,
bajo el titulo de Cartas det Libertador {12 volimenes), o de las Memozas dei General
O’Leary: Documentos publicados en 1884,
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raciones sobre el Istmo v se apuiase a tomarlo para la Reptiblica.
1a carta dice asi:

Sefnor General Mariano Montilla:

Siento infinito que usted no pueda ir a Ia expedicion del
Istmo, primero, por la causa dolorosa de sus males, y segundo,
porque la expedicion tendria un éxito muy brillante bajo sus drde
nes.

Ya usted sabrd que mi primera intencién fue tomar el Istmo;
por consiguiente, es indispensable que Ud. haga los mayores sacrifs
cios para que el Istmo se tome. Haga Ud. esto en caliente, de otro
modo no se hace nunca. Ahora los ianimos estan alegres, dispuestos
a nuevas empresas: después no habra nada porque desmayarin en
el reposo,

Yo voy a Quito a dar fin a mi empresa, vy, por Panama, obraré
de concierto con la expedicion de Portobelo; de contado que las
atenciones del enemigo serdn muy grandes y nuestras facilidades
mas grandes adn. Por otra parte, estamos esperando en el curso del
afio Ia paz, y si no tenemos el Istmo antes, no la tendremos.

BOLIVAR”,

Los términos dc esta orden, impartida mientras los
negociadores Revenga y FEcheverria propenian acordar la paz con
Espafia y estaban autorizados a pactarla aun con el sacrificio del
Istmo —como se ha dicho atras—, nos hace pensar que el Liberta-
dor no tuvo en miras sacrificar, como aparentemente aparece, la
para €] valiosa posesion del territorio a despecho de “los mavyores
sacrificios™, y “en caliente”, aprovechando el estado de los 4nimos
regocijados y “dispuestos a nuevas empresas”.

Al mismo tiempo que tales disposiciones tomaba en la Nueva
Granada, desde Valencia (7 de agosto de I821) hacia escribir al
General Pedro Bricefio Méndez, que de su orden embarcase el bata-
ll6n Carabobo y las Compaiias Granadero y Vencedor, cuyo nimme-
ro de tropa no debia bajar de 600 hombres de desembarco, los
cuales estaban destinados “a ocupar el Istmo de Panami con otros
refuerzos que se prepararian y enviarfan”, (O'Leary).

En los propdsitos de Bolivar no pudo entrar nunca el sacrifi-
cio del Istmo de Panama. Esta deduccion es para los panamefos un
consuelo y un motivo de gratitud para con el heroico gUerero y
astuto diplomatico,

Este, poco después, el 23 de agosto del mismo aio volvid a
escribir al Vice-Presidente Santander llamando su atencién hacia la
libertad del Istmo, para cuye cfecto ordend preparar una nueva
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expedicion de 4.000 plazas, con la cual pensaba ¢] mismo presen-
tarse a las playas panamefas €n septiembre u octubre siguiente. Las
circunstancias, empero, imposibilitaron al Libertador que satisficie-
ra personalmente su anhelo, porque habiendo sido elegido Presiden-
te de Colombia, ¢l Congreso reunido en Chcuta le lamo a tomar
posesion del clevado cargo. Entonces comisioné al General Solon
para que condujera la expedicion sobre Panamé. Las mstrucciones
dadas a este General, suscritas por el Libertador en Maracaibo el 17
de septiembre, decian que el principal objeto de la expedicién era
“invadir y ocupar ¢l Istmo de Panama libertando las provincias que
Io forman y apoderindose principalmente de las plazas de Portobelo
v Panama por un golpe de mano si es posible”. Si este plan no se
pudiese realizar, la expedicion desembarcaria en la bahia de Man-
dinga (San Blas) v de alli se divigiria a interceptar la comunicacion
enire las dos ciudades, tomando las alturas del camino y hostilizan-
do con guerrillas el abastecimiento de ambas plazas. Conguistado el
pafs, el jefe expedicionario debia fomentar Ia insurreccién en Meéxi-
co y en toda la América Central, dando apoyo a los que defendian
fa libertad de esos paises.

Sin embargo, empefioso COMO €ra €n una idea, mientras pedia
a Colombia los socorros para emancipar a Panama, se dirigié por

otro lado al heroico Almirante Cochrane cuyos hechos de armas en
aguas del Pacifico le habian nimbado de merecida fama, para que

por el Sur intentase la ocupacion por los patriotas a su mando, del
Istmo. Yo convido a Ud. —le escribio—, para que con su victorio-
sa cooperacion venga a las extremidades de Colombia, sobre las
costas de Panama, a dar su bordo a los soldados colombianos que,
dejando ya las banderas del triunfo sobre todos los muros de la
Repiblica, quieren volar a los Andes del Sur a abrazar a sus intré-
pidos y esclarecidos hermanos de armas para marchar juntos a des-
pedazar cuantos hierros opriman a Jos hijos de 1a America”.

El Istmo, segin su plan, seria el centro para una campafia
punitiva sobre el Ecuador, Perh, Chile v aun sobre México, con
cuyos paises penso su fantasia crear una confederacion americana.
Por desgracia, ni csta expedicién se pudo llevar a cabo, ni la que el
16 de noviembre ordené al General Sucre en Buenaventura con
igual objeto.

Ia audaz concepcidn del caudillo no debia ser una realidad.
Una insurreccién en Venczuela obligh a Bolivar a suspender la
¢xpedicion sobre el Istmo y utilizar las fuerzas que la constituian
en otras acciones de perentoria atencion por el momento. Estaba
escrito que Panami serfa libre por el esfuerzo de sus hijos, gloria
que recogieron éstos por si solos mientras el invencible guerrero
formaba y desbarataba sus planes militares y proyectos politicos.
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En tanto, las numerosas fuerzas ibéricas reconcentradas en ¢l
territorio panamefio, que fuc, como antes se dijo, centro de reparti-
cion de clementos bélicos realistas huacia el sur, obligados por las
necesidades de la campafia fueron reduciéndose, v por disposicion
de la Provincia, el mando del Istmo quedd delegado en el Coronel
José de Fabrega. Aunquc de aristocratica descendencia espaniola v
con una hoja de servicios militares prestados a la causa del Rev, el
Coronel de Fabrega era istmefio de nacimiento ¥ estaba intimamen-
te vinculado a esta tierra donde tenia toda su familia Yy cuantiosos
biencs de fortuna.

Por ser cl oficial de mayor graduacion, el Capitin General del
Nuevo Remo de Granads, Mariscal de Campo Juan de la Cruz
Musgedén de paso por Panama le designd para asumir el gobierno
del territorio, con cardcter de interinidad, durante cl tiempo que
estuvicra ausente de Tierra Firme el Gobernador titular Brigadier
Tomas de Cires.

Aprovechando esta coyuntura, clementos influventes de la so-
cicdad v el comercio, panamefios la mayor parte, v acompafiados
de unos cuantos extranjeros radicados en el Istmo, al cual se halla-
ban unidos por intereses vitales, precipitaron los acontecimientos ¥
¢n tanto que oficialmente hacian declarar al Gobierno la indepen-
dencia del pais de Ja Corona espafiola, provocuban la adhesion de
la masu popular como un respaldo seguro a tan trascendental medi-
da. Et 28 de noviembre dc 1821 nacib el Istmo a la libertad v s€
firmo el Acta de emancipacion donde se congignaron estas dos
mportantes declaraciones:

“lo-Panama cspontineamente y conforme al voto general de
los pueblos de su comprension, se declara hibre e independiente del
gobierno espaiol; v,

Zo.—El territorio de las provincias del Istmo pertenece al
Estado Republicano de Colombia, a cuyo Congreso 1ra a representar
oportunamentc su Diputado”.

Ignorantc de estos succsos, todavia el 7 de enere del afo
siguiente {1822) insistia Bolivar en la postdata de un mensaje al
General Santander, en quc se apremiuse el envio de una cxpedicion
patriota sobre Panuma: “Se me olvidaba decir a Ud. lo principal
—decia— que se precipite la expedicion al Istmo, de cualguicr mo-
do que sea, st ¢s cierto, como no lo dudo, la salida de Murgeon, a
fin de que si tencmos pérdidas por esia parte, Ias indemnicemos en
el Istmo que, en mi opimibn, es la mis interesante parte de Colom-
bia”,
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Estaba Bolivar en Cacuta —dice en sus Memorias el General
Rafael Urdaneta—, cuando supo gue ¢l Istmo habia hecho su pro-
nunciamiento en favor de la independencia. Fntonces mandd a sus-
pender Ia expedicion de tropas de infanteria y caballeria a Punama
y ordend que por la via de Bogotd avanzase dicho contmmgente
hacia el Sur.

La comunicacién de los acontecimientos de Panama lc fur
trasmitida al Libertador por el propio Jefe Civil y Militar del
Istmo, Coronel José de Fabrega, quien en oficio de 29 de no
viembre de 1821 se expreso asi:

“Excelentisimo Sefior Presidente de la Repiiblica de Colom-
bia.

“Excmo. Sefor: Tengo la alta complacencia de¢ comunicar a
V. E. la plausible nueva de haberse decidido el Istmo por la inde-
pendenma del dominio espafiol. La Villa de Los Santos, de la com-
prension de esta Provincia, fue el primer pueblo que pronuncié con
entusiasmo el sagrado nombre de libertad y ¢n scguida casi todos
los demas pueblos imitaron su glorioso ejemplo; pero como esta
capital no juzgaba aiin oportuna su decision, trato de tomar tiempo
para arreglar las cosas, de modo que el dia descado [uese completa-
mente glorioso. Efectivamente, tengo el placer de haber visto gque
un acto en que se ha verificado la metamorfosis de un sistema, que
era sostenide por hombres que podian causar algin desastre, se
haya verificado con tal orden que apenas podra citarse un ejemplo.

“La moderacion vy los sentimientos de Ia mas alta filantropia
han caracterizado al Istmo de¢ una manera que le hard memorable
en los fastos de Ia historia de la Ameérica libre.

“Separadamente, en otra oportunidad que ofrczca mas tiem-
po, daré a V. E. un conocimiento de los honorables compatriotas
que han merecide las consideraciones de sus conciudadanos por los
servicios ¢ue han hecho en esta importante obra, remitiendo por
ahora a V. E. un ejemplar de las bases acordadas el dia de ayer en
que tuvimos la suerte de regirnos en parte integrante de la indepen-
dencia americana.

“En el dia de las circunstancias me obligan a implorar de V. E.
su alta proteccidn en todos sus sentidos para poder conservar a la
Repiblica de Colombia un punto fan interesante, pues la desgracia
que ha abrumado al Istmo, de tres ailos ach, lo ha dejado en Ia
impotencia de no poder sufrir los cuantiosos gastos que se imponen
para ponernos ¢n ¢l respetable estado gue tante demandan las cir-
cunstancias. Sobre todo, lo que mas se necesita son a lo menos
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trescientos hombres bien disciplinados con sus competentes oficia-
les para las guamiciones de los mas importantes puntos por donde
pedemos ser mvadidos.

“Por lo que a mi toca, Excmo. Seciior, la efusion de mi grati
tud ¢s inexplicable al haber tenido la satisfaccién, finica capaz de
Hlevar al corazén humano, cual es el merecer la confianza pliblica
en circunstancias fan criticas para gobernar el Istmo independiente:
v s6lo puedo corresponder a tan alta distincidn, con los sacrificios
que estoy decidido a hacer a la patria que me ha vistc nacer v a
quien debo cuanto poseo.

“Tenga V. E, la bondad de ponerio todo en conocimiento del
sup1emo congreso, para que se digne aprobar nuestras operaciones
Y TECONnOCEr como parte integrante de la republica que representa; a
dondc se dirigira el diputado que lo haga por ei Istmo.

“Dios guarde la fmportante vida de V. E. mucbos afos, para
gloria y prosperidad de la repablica.

JOSE DE FABREGA,

Panama, 29 de noviembre de 13217,

Recibiéo el Libertador con marcado beneplicito la noticia de la
emancipacibn de Panami y escribié inmediatamente al Coronel
Fabrega su complacencia en los siguientes términos:

*Cuartel General de Popayan, a lo. de febrero de 1822,
“Al Sefor Coronel José de Fabrega,
Gobernador, Comandante General de la Provincia de Panama,

“S8enor Coronel: Sin haber tenido la satisfaceion de recihir el
despacho que Ud, ha tenido la bondad de dirigirme me apresuro a
congratular a esa ilustre Provincia que Ud. tiene la gloria de presi-
dir.

“No me es posible expresar el sentimiento de gozo y de admi-
racibn que he experimentado al saber que Panama, el centro del
Universo, es regenerado por si mismo y libre por su propia volun-
tad.

“El Acta de Independencia de Panama es el monumento mas
glorioso que puede ofrecer a la historia ninguna provincia america-
na. Todo esta alli consultado, justicia, generosidad, politica ¢ inte-
rés nacional {2). Trasmita, pues Ud, a esos beneméritos colombia-

£2}  El autor de esta Acta fue don Manuel José Hartado, de Popayn, pero establecido en
Panami, tronco de una distinguida y aristocrdtica familiz panamefia que fuvo britlan-
te figuracibn en ka Repiiblica de Colombia y en el Istmo.
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nos el wibuto de mi entusiasmo por su acendrado patriotismo y
verdadero desprendimiento.

“Sin duda una parte del ejército de Colombia a las ordenes
del General Carreno debe haber asegurado ya la suerte de cse pre-
cioso emporio del comercio y de las relacioncs del mundo. Ade-
mis, he ordenado gue otro cuerpo de mil hombres mas siga a
reemplazar esas mismas tropas que ahora pido a su Comandante,
para que vengan a cooperar a la libertad de Quito. Usted, pues,
harA sus mayores esfuerzos para que estas ordenes tengan el efecto
mis completo. Me lisonjeo que Ud. prestara todos los auxilios que
estén a su alcance para que dichas tropas puedan inmediatamente
salic con todos los elementos necesarios para su marcha y operacio-
nes, debiéndose embarcar para la costa de Esmeraldas a Guavaquil,
a las ordenes del Jefe que senale el sefior Coronel Carrefno; y em-
barcandose en Ios transportes y buques de guerra que puedan con-
seguir en los pucrtos del Istmo accidentalmente, o en los que ex-
presaniente scan mandados para este objeto de Guayaquil.

Ud., senor Coronel, esta nomhrado por mi como Gobernador,
Comandante General de lIa Provincia de Panama, y el sefior Coronel
Carrciio debe quedar mandando en ese Departamento militar como
Jefe Superior, politico y militar, encargado de las operaciones con-
tra Veragua u otro punto cualquicra que ocupen las amias espano-
las en las fronteras de Colombia. El sefior Coronel Carreno rccibira
del Departamento del Magdalena y de Ia Capital de Bogota cuantos
auxilios nccesite para defender la obra que tan noblemente U. ha
empezado.

Repito a U. las expresiones de verdadcra gratitud con que he
aceptado en nombre de Colombia los servicios que US. y ese pue-
blo generoso acaban de prestar para completar asi el ambito que la
Providencia v Ia naturaleza habian sefialado a nuestra inmensa Re-
piblica. Dios guarte a U. muchos anos.

BOLIVAR",

No guedaron esta vez en meras palsbrus de aplausos y
simpatia las promesas del Libertador. Organizo el gobierno del Ist-
mo v afirmid su libertad, ascgurando asi el libre trénsito de los
ejércitos patrictas por este puente natural, con lo cual pudo llevar
a cabo las campanas del Sur, gestas inmortales en las cuales el
contingente d¢ panamefios conducido por el Coronel O’Connor to-
mo activa intervencidn, participando al Iado de venezolanos, grana-
dinios, ecuatorianos, argentinos, chilenos v peruanos en las trascen-
dentales batallas que sellaron la independencia de la América Lati-
na.
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A mediados del aio 1822 se vio Panami amenazada por una
mvasion espafiola. Saberlo ¢l Libertador e inquietarse, todo fue
uno. Propuso entonces al Gobiermno Nacional venir él personalmente
con 2.000 hombres de su Guardia en auxilio de Ios istmefios. Afor-
tunadamente no hubo necesidad de que distrajese su atencitn de Ia
campana del Sur.

La situacion estratégica de nuestro territorio y la idea que
desde su descubrimiento se incubd en la mente de hombres em-
prendedores, de abrir por su seno la comunicacién mteroceanica,
prendié en el espiritu de Bolivar, quien mir6 en Ia obra del canal
una necesidad para la humanidad v un positivo bienestar para la
patria. Como expresara desde 1815 en su famosa Carta de Jamaica,
previd siempre para el Istmo un porvenir brillantisimeo: “Esta mag-
nifica posicion entre dos mares, decia a su amigo Mr. Henry
Cullen (3) refiriéndose a Panama, podra ser con el tiempo ¢l em-
oporic del Universo. Sus canales acortaran las distancias del mundo;
estrecharan los lazos comerciales de Europa, América, Asia, v trae-
ra a tan feliz region los tributos de las cuatro partes del globo,
Acaso solo allf podra fijarse algn dia la Capital de Ia Tierra, como
pretendid Constantino que fuese Bizancio la del antiguo Hemisfe-

.. b

o,

“Asi pensaba y proyectaba el Padre de Ia América del Sur
cuando aGn Panama estaba agobiade con la autoridad de los
Gobernadores y Capitanes Generales hispanos. Fn su impaciencia
por llevar a cabo brevemente el proyecto grandioso de emancipar la
América, insinuaba al Gobierno inglés que le proporcionara las
armas y los recursos necesarios, ofreciéndole en cambio “entregarle
las Provincias de Panama y Nicaragua para que forme de estos
paises €l centro del comercio del Universo por medio de Ia aper-
tura de ecanales que, rompiendo los diques de uno ¥ otro mar,
acerque las distancias mas remotas y hagan permanente el imperio
de Inglaterra sobre el comercio”. (Carta de Jamaiea). {4)

Desde muchos afios antes de que sus victorias Ie llevaran a ser
reconocido como el Libertador de América, Bolivar ided convertir

(3} Por mds de un siglo se ha considerado que la renombrada Carta de Jamaica de Bolivar
fue dirigida a Mr. Maxwell Hyslop, cuye nombre s¢ ceulth bajo Ia denominacién de
“un caballero de Iz isla”, pero cuidadosas ingestigaciones hechas por el reputado
historizdor venezoiano, Monsefior Nicolis E. Navarro, han puesto en clare gque el
destinatario del famoso documente fue Mr. Henry Cullen, residente en Faimouth,
Jamaica.

{4)  Es exactamente lo que, primero Colombia v Nicaragua, v después ia Rephblica de
Panamé convirtieron en hecho con respecto a los Estados Unidos en el presente siglo,
otorgandole z esta potencia € control del comercio mundial por medic del Canal de
Panama.
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este jiron del suelo americano en el foco de una politica inter-
nacional de paz, de armonia continental, lo que revela el siguiente
parrafo de la misma carta: “Es una idea grandiosa pretender formar
de todo el mundo nuevo una sola nacion, con un solo vinculo gque
ligue sus partes entre si y con el todo. iQué bello seria que el
Istmo de Panama fuese para nosotros lo que el de Corinto para los
griegos! [(jala que algin dia tengamos ka fortuna de instalar alli
un augusto Congreso, compuesto de los representantes de las Repu-
blicas, Reinos o lmperios, para tratar y discutir sobre los altos
intereses de la Paz v de la Guerra, con Ias naciones de las otras fres
partes del Mundo! Esta especie de corporacion podri tener lugar
en alguna época dichosa de nuestra regeneracion”.

Con todo y tan optimas intenciones, el Libertador no convino
por un sentimiento de delicadeza oficial, en participar en un pro-
yecto de canal que por mediacion del Vicepresidente de Colombia
General Santander, se le propuso en 1826. (5}

Expuso su abstencion en los siguientes términos:

“Magdalena, (Pert} 22 de Febrero de 1826. A. S. E. el
General F. de P. Santander. Bogota.

“Mi querido General: He visto la carta de usted en que me
propone sea yo el protector de la Compania que se va a establecer
para la comunicacion de los mares por el Istmo. Después de haber
meditade mucho cuanto usited me dice, me ha parecido convenien-
te no solo no tomar parte en el asunto, sino que adelanto a aconse-
jarle que no intervenga usted en él. Yo estoy cierto que nadie vera
con gusto que usted y yo que hemos estado y estamos a la czbeza
del gobierno, nos mezclemos en proyectos puramente especulativos,
y nuesiros enemigos, particularmente los de Ud. que esti mas in-
mediato, darian una mala interpretacién a lo que no encierra mas
que €l bien y la prosperidad del pais. Esta es mi opinién con
respecto a lo que usted debe hacer y, por mi parte, estoy bien
resuclio a no mezclarme en este negocio ni en ninguno ofro que
tenga caracter comercial.

Soy de todo corazén, BOLIVAR”.

€3}  Las proposiciones del Vicepresidente Saniander al Libertador, contenidas en su carts
ge 22 de sepiiemhre de 1825, esiaben concebidas en los siguientes téominos: en
alcance del correo ordinario que partid ayer, para #nponer 2 Ud. de un provecto
particular y grande que tenemos algunos cofombianocs. Es e de abrir fa comunicacion
de los dos mares, o uniendo Jos rios gue forman ef antiguo proyecto, o por um
camino de hierro en el Iatmo; la obra se ha celculado en diez millones de PESOS, ¥
contamocs con algunos capitalistas extranjeros: P. Jerémime Tomes, Domingo
Gaicedo. Mosquera y Barslt se pondrd al frente de In Compafifz, y muchos amigos de
lid. tomarin parte.
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Pero si al Libertador, para resguardar su persona y el gobierno
de toda sospecha se negb a prestigiar con su nombre una empresa
que se disponia a transformar en realidad su suefic del canal de
Panama, aconsejado quizd por su genio vidente que le hizo vislum-
brar cuan lejano estaba el momento de esta realizacion, en cambio
en ese mismo afio planed y Hevd a cabo la celebracion en Panama
del Congreso de las naciones americanas para que echasen las
bases de una liga internacional que garantizase la paz en Ameérica. A
ese Congreso s encomendo la empresa del canal.

“Después de quince afios de sacrificios consagrados a la liber-
tad de Ameérica para obtener el sistema de garantias que en paz o
en guerra sea escude de nuestros destinos, es tiempo, ya —decia a
las naciones invitadas—, de que los intereses y las relaciones que
unen entre si a las Republicas americanas, antes colonias espafiolas,
tengan una base fundamental que ctemnice, si es posihle, la dura-
cion de esos gobiernos.

51 el mundo hubiera de elegir su Capital ¢l Istmo de Panama
parece el punte imdicado para ese augusto desting, colocado como
esta en el centro del Globo, viendo por una parte el Asia y por la
otra Africa y Europa.

“El Istmo de Panama ha sido ofrecido por el Gobiemo de
Colombia para este fin por los Tratados existentes. El Istmo esta a
igual distancia de las extremidades y por esta causa podra ser el
lugar provisional de ia Primera Asamblea de los confederados.

“El dia que nuestros Plenipotenciarios hagan el canje de sus
peoderes, se fijaré en la historia diplomatica de América una época
inmortal. Cuando después de cien siglos Ia posteridad busque el
origen de nuestro Derecho Pablico y recuerde los pactos que con-
solidaron su destino, registrard con respeto los Protocolos del Ist-
mo. En ellos encontrara el plan de Ia primera alianza que trazara Ia
marcha de nuestras relaciones con el Universo. ¢Qué sera entonces
el Istmo de Corinto comparado con el de Panama?

Al dar las bases a sus Delegados para los acuerdos que el
Congreso de Panama de 1826 habia de adoptar, el Libertador in-
cluyo, como se ha dicho, su proyecto de construir ef Canal Ese
pensamiento de la comunicacion interocednica estaba en la mente
de los estadistas de América a principios del siglo XIX, v los diri-
gentes del gobiemo norteamericano no eran extranos a su influen-
cia. En efecto, el Secretario de Estado de los Fstados Unidos,
Henry Clay, entre las instrucciones que impartio a sus representan-
tes en la magna asamblea panameifia, les indicaba:

“Un canal para [a navegacion entre el Atlantico y el Pacifico
sera tema dc consideracion en el Congreso. Este vasto proyecto, si
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alguna vez se realiza, serd de mas o menos importancia para todas
ias partes del mundo, pero especialmente este Continente derivard
sus mayores beneficios. Si esta obra se llega a cjecutar, la utilidad
de ella no debera ser apreciada exclusivamente por una sola nacidn,
sino que dehera hacerse a todas lus partes del globo mediante el
pago de un ajuste, compensacion o impuesto razonable”.

Desgraciadamente, a nada practico s¢ llego a este importantisi-
mo como célebre parlamento, pero no por eso desistic Bolivar de
su pensamiento, sino que al afio siguiente {1827) comisiond a los
ingenieros John A. Lloyd (inglés} y Mauricio Falmak {sueco), que
hicieran estudios de la ruta panamefa.

Después de algunos afios de observaciones, recomendaron és-
tos un canal a nivel desde la bahia de Limon, en el Atlintico, a un
puerto del Pacifico, entre Panama y Chorrera. La gigantesca empre-
sa no s¢ ilevo a la realidad. Habian de pasar muchas decenas de
aftos, casi una centuria, para que ¢l ideal bolivariano se cumpliese,
Pero el Libertador dio, indudablemente, una prucha mas de su
genio aul expresar sus simpatias por empresa de {anio empefic y
querer mieresar €n su gjecucion a los pueblos de América por igual
El Canal de Panama con la separacibn que iba a hacer de las dos
Américas, pens6 €¢I, debia redundar en un fuerte vinculo de unidn
entre las naciones del mundo de Colon.

“El programa grandioso de Bolivar, dice el Dr., Harmodio
Arias en su estudio ““La Politica Internacional de Bolivar”, de que
el Congreso de Panama tomara las medidas necesarias para estable-
CEr una comunicacion inferoceanica a través del Isimo, se ha con-
vertido va en gloriosa realidad, pero no con la cooperacion, como
el ardientemente lo deseaba, de todas las naciones del mundo para
que su uso formase parte integrante del Derecho Internacional
Americano. Extrafia coincidencia es ésta, gque el Libertador de
America, apenas establecida la emancipacion, pensase abrir el paso
de los Océanos por el mismo lugar gue el descubridor del Nuevo
Mundo buscaba para cruzar de Espafia a los mares asiaticos.”

“Al Libertador corresponde, indudablemente, la indiseutible
gloria de ser el primero en concebir el Canal Istmefio como de uso
piiblico americano, y desde luego sujeto a los principios de justicia
internacional y no al mero capricho exclusivista de una nacidn. La
idea del Libertador fue adoptada por las grandes potencias euro-
peas ¢n 1888 para la reglamentacion del canal de Suez. En cambio,
el Canal de Panami ha quedado bajo el control de los Estados
Unidos™.
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JUAN ERNESTO ROTHE

Séame permitido expresar mis mas calidas gracias a la Socie-
dad Bolivariana de Panama, y al Ledo. Don Manuel Roy su digno
Presidente, por haberme brindado este segundo momento de pro-
funda satisfaccion en mi vida de venezolano y de ferviente admira-
dor del mas grande héroe militar y civil de todos los tiempos. Del
hombre que supo, no solamente libertamos del vugo de la Corona
espanola, sino crear —visionario genial— las bases teoricas de la
infraestructura socio-economica de nuestros pueblos. Y digo “se-
gundo momento”, por cuanto me tocé —como Embajador en Boli-
via— hacer entrega al fratemo Gobierno de esa Republica, de mas
de 6.000 microfilms que reproducian las cartas y documentos auto-
grafos del Libertador. En aquella ocasién, hice la entrega en la Casa
de la Libertad, en la procera ciudad de Sucre. Y me cupo el inme-
recido honor de sentarme en el sillon en el cual nuestro Libertador
firmara el Acta de Constitucién de la Republica de Bolivar, mas
tarde llamada Bolivia. Hoy, bajo el mismo techo y entre las mismas
paredes que recogieron la resonancia de las nobles palabras de los
congresistas de 1826, me toca también el inmerecido honor de
ocupar esta tribuna y dirigirme a Uds. para —pretenciosamante—
enfocar y analizar un casi desconocido aspecto del pensamiento y
del ideal del Libertador. Me refiero a su genial concepcion teorica
y practica de la Reforma Agraria en América. Hombres mas doctos
lo han hecho y expuesto sus opiniones en libros y escritos de todos
ustedes conocidos. Para hacerlo yo en esta ocasion, en la cual
conmemoramos un aniversario mas de la fecha natalicia de Bolivar,
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quizés pueda solamente esgrimir mi universitaria condicion de pro-
fesional de las ciencias agrénomas vy mi vida dedicada al culto y a
la aplicacién —realista y actualizada— de los ideales que vertebraron
1a personalidad del caraquefic inmortal.

Es bien sabido quc, toda accion modificadora de estamentos y
situaciones sociales, asienta nna de sus bases principales en la pro-
blemaitica economica del grupo humano en donde se realiza o plan-
tea. Para penetrar e interprctar el pensamiento de Bolivar sobre la
materia agraria, se hace necesario hacer un analisis —lo mas sucmto
posible en esta ocasion— de dicha problematica en América. Mejor
dicho, dentro del escenario inmediato de la trayectoria bolivariana,
centrada mayormente en las naciones adonde llevara su signo de
ibertad: la Gran Colombia, ¢l Perty, v ¢l Alto Perd, que hoy consti-
tuyen Venezuela, Colombia, Panamé, Ecuador, Pera y Bolivia. Sin
embargo, los problemas del resto del Continente también influye-
ron en la concepcién bolivariana y su exhibicion ayuda a compren-
der muchos aspectos de la misma.

Como itodos ustedes conocen, la economia de las distintas
regiones del continente bajo Ia Colonia espafiola, mostré dos aspec-
tos determinantes. El primero, basado en la explotacion de la tierra
v la ganaderfa. El otro, centrado en la produccion de las minas;
vale decir, cxplotacién de tipo extractivo. Ambos se complementa
ron en muchas regioncs, mientras quc en otras predomino, o la
explotaciém de los recursos renovables o la mincria. El comercio
internacional de la época estuve restringido a la exportacion de los
dos tipos de produccién, recibiendo nuestros paises las importacio-
nes enviadas basicamente de Iz Madre Patria. Tales actividades, de
exportacion e importacion, fueron realizadas dentro de un proceso
de intercambio regido por las disposiciones emanadas de la Corona.
Espafia solo permitia a sus colonias el comercio con la peninsula y
Hegdé hasta dictar disposiciones estrictas a obicto de minimizar y
anular la competencia de la produccion de las mismas con ios
rubros por ella exportados. Asi el caso de la Real Cédula cursada a
fines del siglo XVIII, por medic de la cual se ordend talar olivares
y destruir vifiedos en las colonias, bajo el argumento de que la
produccion local de aceites y de vinos limitaba la colocacion y
consumo de los productos en la Metropokh.

Paralelumente a esta situacibén, la inmovilidad social determina-
da por la estricta escala de castas y de intereses de grupos, contre
buyé a formar una definida conciencia de reivindicaciones econd-
micas cntre los desposeidos. En clecto, solo los blancos tenian
derecho a los bencficios que concediera la Corona y eran poseedo-
rcs de todas las tierras aptas para la produccién agropecuaria y la
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mineriza. E]l mulato, el mestizo vy ¢l indio, constituyeron simples
grupos humanos utilizables en las faenas creadoras de riguezas para
los privilegiados. Las actividades de] comercio vy de las profesiones
liberales les estuvieron vedadas durante mucho tiempo, hasta que
les fueron permitidas mediante pagos o sobornos a la Corona. Y
cllo, con excesivas iimitaciones. La esclavitud en todas sus formas,
llamarase encomienda, mita o reparticion, constituyd rigido deno-
minador en la primitiva economia colonial. EI comp4s se abre pos-
terior y paulatinamente, cuando en el crisol del eruce racial se va
conformando el nuevo tipo humano y aparecen en el escenario
social los entonces denominados criollos, a quienes la Metrépoh les
fue concediendo o vendiendo derechos. Muy conocida fue en nues-
tra micial historia republicana esta nueva clase o casta, aceptada
algo despreciativamente por los blancos peninsulares, quiencs les
colgaron remoquetes y bufos titulos para identificarlos. En Vene-
zucla, por ejemplo, hasta hace pocos afios, se mantuvoe la tradicio-
nal denominacion de “Gran Cacao” para individualizar a los de
humilde extraccidn social que se enriquecieron y empezaron a figu-
rar gracias a la produccion agropecuaria. El término deriva del he-
cho cierto del procese impuesto por la Corona para la concesion de
derechos a los criollos venezolanos, por medio del cual se pagaba a
la misma tantos miles de fanegas de cacao, para agquel entonces
fruto de alta cotizacion en los mercados mundiales v qué constitu-
y0 otrora una de nuestras riquezas basicas. Dichos pagos influencia-
ban —muchas de las veces— los pintorescos juicios de “limpieza de
sangre”, a través de los cuales se exoneraba a los interesados de
cualquier sospecha de haber tenido antecesores negros o indios.

La industria, estuvo limitada a wna categoria de produccibn
domestica y no cubria ni remotamente las necesidades del mercado
mterno. Sus manifestaciones eran, por demas, primitivas, reducién-
dose a los textiles, a la alfareria v a la talabarterfa. Ia artesania
domestica y de los Humados “obrajes”, si bien exhibieron demos-
traciones de un nuevo arte en el que el barroco espafiol se fundib
con la naciente concepeion estética americana, trascendid escasa-
mente y sus individualidades no determinaron mantenidas fuentes
de produccién de riquezas. Los espafoles e indoamericanos consu-
mieron lo producido por Espafia y por la industria inglesa, que
tratd de crear mercados en las colonias sur-americanas ¥y ejercite
sostenida accion de contrabando de sus productos, burlando la vigi-
lancia espafola.

Al comenzar el siglo XIX y realizarse el movimiento emanci-
pador en el continente, el estatiomo econdmico de las colonias
enfrenta un proceso de transformucién radical. En lo interno, si
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bien nacen nuevas industrias ¢n funcion de las necesidades de gue-
rra, (fabricas de polvora v de armas) la produccion sufre una parali-
zacitm v hasta un retroceso debido a dos causas principales: a) las
Iinitaciones vy escasez de la mano de obra, causada por las rechutas
y las levas; v b} las exacciones y depredaciones cometidas por los
ejércitos en campana, obligados a diezmar la poblacion ganadera
para el mantenimiento de sus tropas y utilizar —mediante arbitra-
rias confiscaciones— las cosechas recogidas o por recoger y otros
bienes de consumo. Simultineamente, la apertura del libre comer-
cio en los puertos hispancamericanos polarizo corrientes econdmicas
y culturales que contribuyeren a la transformacién iniciada por la
gesta libertaria. Este impacto fue mas trascendente en los paises del
sur, en donde primero se abrib la ruta del comercio exiranjero. Las
provincias del Rio de la Plata, especialmente Buenos Aires, micia-
ron exportaciones de cueros, de charqui, productos menores de la
ganaderia, lanas y trigo. En Chile, el comercio libre abrib nuevos
mercados para su produccion agropecuaria y Valparaiso se convirtio
en puerto de importancia en la ruta del Pacifico. Allf se inicio la
industria de la construccidon de barcos y se asentaron armadores de
varias partes del mundo. Se fomenté el corso, protegiendo sus lu-
~rativas actividades. En el norte del continente, este movimiento
comercial estuvo mas restringido debido a que los espafioles —aun
después de bastante avanzada la guerra emancipadora— pudieron
mantener un bloqueo naval sobre las costas de Venezuela y Nueva
Granada y retencr sus puertos mayores. Solamente después de
1820, las nuevas rcpublicas pudieron contar con estos puertos. En
Venezuela, la derrota de la escuadra realista en el Lago de Maracai-
bo en 1823 por las fuerzas navales patriotas comandadas por Padi-
la v Beluche, permitio el libre v total uso de los puertos y el
inicio de un amplio comercio internacional. Los patriotas fomentar
ron el corso bajo sus banderas, utilizande los puertos de Cartagena
y Margarita. Las necesidades de Ia guerra obligaron las importacio-
nes de armas y municiones, desde Estados Unidos, Europa y las
Antillas. Mientras, Ias nuevas reptblicas exportaban ganado y algu-
nos granos, plata, cobre y oro, sin lograr equilibrar su balanza de
pagos. Hubo que recurrir a los empréstitos extranjeros, sumamente
oncrosos para la desquiciada cconomia patriota. Segin Charles C.
Griffin, de 1815 a 1825, se calcula que mas de 17 millones de
libras esterlinas fueron invertidas en bonos de gobiernos mdoameri-
canos.

Al mismo tiempo, desaparece la inmovilidad social y las nue-
vas correntes doctrinarias determinan el nacimiento de un senti
miento igualitario entre las clases bajas y desposeidas. La mfluencia
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cultural originada en la Enciclopedia y la Revolucion Francesa en-
cuentra abonado terreno para sus teorfas, entre los americanos del
sur. A los puertos fluyeron, no solamente kibros e imprentas sino
cientos de forasteros no espafioles, que trajeron la semilla del nue-
vo saber y la luz de sus conocimientos: agentes diplomaticos, hom-
bres de ciencia y de estudio, maestros, artesanos, comerciantes y
soldados de fortuna. La importacién libre de otros articulos que no
fueran los espafoles, contribuye a conformar los nuevos y procla
mados sistemas de vida y los criollos y patriotas adoptaron otras
actitudes ante comunes y cotidianos problemas. Aunque la esclavi
tud continuaba v no fue suprimida en muchos de nuestros paises
sino después de algunos aflos de concretada la independencia, la
aportacion del bajo pueblo al esfuerzo independentista le da clara
nocion de su valer. El continue halago a la gran poblacion de
negros, mulatos y mestizos a objeto de traerlos hacia las facciones
en lucha, hace nacer una nueva condicion social que avasalla a la
vigja aristocracia basada en la sangre. Es uma carrera abierta al
talento v a la contribucién a la causa libertadora, que desarticula la
anterior jerarquia de clases de la Colonia. Mestizos, negros y mula-
tos alcanzan altas posiciones politicas y sociales, Basta mencionar
como ejemplo de ello, los gloriosos nombres de Guerrcro y More-
los, en Mexico, mestizos ambos; ¢l Almirante Padilla, insignc mesti
zo colombiano; Andrés de Santa Cruz, primer mestizo Presidente
de Bolivia, Bernardo Monteagudo, ¢l genial mulato de la Junta de
Buenos Alres, tedrico y actor de aquel movimiento independentis-
ta; el General Piar, mulato antillano y uno de los mas valientes
generales del Libertador: v Negro Primero, esclavo negro y luego
oficial de Bolfvar que entrd a la gloria muriendo en Carabobo,
Estas transtormaciones no solamente dermban vallas scciales,
sino que tienden a crcar una nueva clase ccondmica en la que
aventureros, comerciunies enriguecidos, militares afortunados vy
profesionales aprovechados, acumulan tierras v propiedades. Aun-
que la explotaciion agropecuaria sufrio un retroceso durante este
periodo, ¢l solo hecho de la posesion de tierras configuraba aspira-
ciones v derechos a rungos de clase soclal superior. Aparecen asi
los grandes tcrratenientes criolles, que mantienen idénticas las es-
tructuras socio-econdmicas de la Colonia en el ambicnte rural
Nuestros mdios, mestizos y mulatos, mayoritariumente formadores
de la clase campesina, no alcanzan a gozar de todos los derechos y
privilegios que las nucvas leyes republicanas les concedieron. La
esclavitud, embozada o abiertamente, limita sus naturales ansias de
Iiberacion, gue solamente encuentran cauces ¢n la aventura revolu-
cionariz v en el halago que significaba el alcanzar un grado militar
con todas sus prebendas o la posesion de un pedazo do tierra,
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ambos ganados en la escaramuza o la batalla. Puede decirse, enton-
ces, que la Independencia politica no alcanzd a movilizar el am-
hiente rural. Sus consccuencias economicas fueron igualmente nega-
tivas para los habitantcs de las regiones interioranas, quienes sola
mente cambiaron de amos v explotadores. Escritores bolivarianos y
connotados historiadores americanos, coinciden en afirmar sobre el
fracaso socio-econémico de las guerras de la independencia, espe-
cialmente cn los paises en donde existieron grupos raciales diversos,
El mismo Bolivar, profundamente desilucionado por la traicion vy el
abandono de sus ideas, deja cscapar la célebre y amarga frase: “He
arado en el mar”...

Son estos, a grandes rasgos, los aspectos mas sobresalientes del
panorama econdmico-social creado por la Colonia y la Independen-
cia y que influyen en el Libertador al concebir la necesidad de una
Reforma Agraria. Reconocib, desde el principio de la lucha, Ia
caracteristica esencialmente agropecuaria de nuestra estructura eco-
nomica y rechazd la tesis de la minerfu como fuente perdurable de
riquezas de las nacicntes repablicas. As{, en junio de 1814, en un
articulo que publics en la Gaceta de Caracas, dice: “Nosotros por
mucho tiempo no podemos ser ofra cosa gue un pueblo agricultor;
Yy un pueblo agricuitor capaz de suministrar lus materias mas pre-
ciosas a los mercados de Furopa...” Preocupado por realizar en el
campo economico la obra que complementara vy solidificara lo con-
quistado en lo politico, inicia una acciébn renovadora para desplazar
Ias viejas y mantenidas estructuras del feudalismo colonial. Y sabe
que dicha accibn debe polarizarse principalmente hacia el agro,
puesto que la gran masa de poblaciones all{ reside y de alli provie-
ne. Su interés por el problema se manifiesta en todos los momen-
tos de su gestion pablica, especialmente cuando enfrenta la etapa
de la creacion de un cuerpo de leyes que regird a las nuevas nacio-
nes. En mayo de 1820, y en el Decreto de “Creacién de Juntas
Provinciales de Agricultura y Comercio para ¢l desarrollo industrial
de la Nacién”, ¢n el inciso 40. de su Articulo 8o., al establecer el
objeto y las funciones de dichas Juntas, dice: “....40, promover la
agricultura en todos sus ramos y procurar €l aumento y mejora de
las crias de ganado caballar, vacuno y lanar; presentar al pueblo
proyectos de reformas y mejoras, extendiendo de todos modos
hasta hacer vulgar el conocimiento de los principios cientificos de
estas artes y facilitando la adquisicién de Hibros y manuscritos que
ilustren al pueblo en esa parte, animando a los propietarios y ricos
hacendados a que emprendan el cultivo del anil, cacao, café, algo-
don y grana del olivo y de la vid, detallandole los terrenos que
ofrezcan mas ventajas para cada una de esas plantas; y premiando
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debidamente a los que se aventajaren en cualquier género de culir
voy.......” El Articulo 90. del mismo Decreto, establece: “Articulo
90. Sera también del cuidado de las juntas, informarsc cudles son
Ios terrenos baldios de las provincias y denunciarlos al pueblo para
que los pretendan y al goblerno para que los conceda, v anuncian-
do al mismo tiempo las ventajas que ofrezca y tomando el mas
vivo interés en que se repartan y cultiven...”

Posteriormente, en abril de 1824, dicta su célebre Decreto de
Trujillo, cuyo Articulo lo. contiene e interpreta las bases doctrina-
rias socio-econémicas de la concepeion bolivariana sobre la Refor-
ma Agraria: “lo.—Que la decadencia de la agricultura ¢n estas pro-
vincias depende en mucha parte del desaliento con que se labran
las tierras, por hallarse la més de ellas en posesion precaria 0 €n
arrendamiento....” Y en su Articulo 30. ordena dar en propiedad ¥
a titulo gratuito, a los indios que cultivan tierras ajenas: *'...antes
bien, se les declara propietarios en ellas, para que puedan venderlas
o enajenarlas de cualquier modo....” Quince meses después, perfec-
ciona el anterior Decreto, en el Cuzeo v en julio de 1825, estable-
ciendo: “Art. 60.—Cada indigena, de cualquier sexo o edad que
sea, recibira topo (fanegada) dc tierra en los lugares pingiies v
regados. Art. 70.—En los lugares privados de riego y estériles,
recibird dos topos (fancgadas)”.

Ya con anterioridad, Bolivar habia enfocado la necesidad del
reparto de tierras y de bienes, entre los soldados hibertadores prin-
cipalmente. Asi, en su mensaje al Consejo de Estado en Angostura,
dice: “Hombres que han arrostrado todos los peligros, que han
abandonado todos los bienes y que han sufrido todos los males, no
debian quedar sin el justo galardon y premio que merecen su
desprendimiento, su valor y su virtud...”. Posteriormente, en
¢l Discurso de Angostura, que constituye la mas trabajada cobra de
su filosofia politica, social y econdmica, ratifica aquella peticion:
“Si he contraido con el pueblo alguna especie de mérito, pido a
sus Representantes oigan mi stiplica como €l premio de mis débiles
servicios. Que el Congreso ordence la distribucion de los bienes na-
cionales conforme a la ley que en nombre de la Reptblica he
decretado a beneficio de los militares venczolanos....”” Aungue los

decretos de reparticion de bienes entre los militares, puedan inter-
pretarse solamente como una recompensa econbmica a los que lu-
charon y expusieron sus vidas en el campo militar, [a mtencibn
estaba basada en el conocimiento que Bolivar tenia de que nues
tros soldados provenian del campo vy alli retornarian. Habian sido
agricultores e hijos de agricultores, lanzados —por voluntad o por
fuerza de la recluta— a la aventura revolucionaria, que no compren-
dian, pero que podria representarles un cambio beneficioso en sus
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vidas. Su vuelta al campo, como propietarios de tierras, ne sola-
mente daba un nueve y constructivo sentido a sus vidas, sino gue
determinaba otro ordenamiento de la propiedad rural y tendia a
desplazar conquistadas estructuras sociales v econdmicas. Desgracia-
damente, tal intencién se vio negada, cuando el aprobado reparto
de bienes y tierras fue hecho a través de pagos v bonos en vales,
que fueron comercializados piblicamente y ofrecidos en remate al
mejor postor. Bolivar se indigna y escribe a Santander: “La Ley de
reparticién de bienes es para toda Colombia, y ahora, bien v mal,
es para todos. Mas han hecho cierta reforma en la ley, segin se
asegura, aunque no he visto esa ley. Se mandan entregar vales de
bienes nacionales a los militares, para que los Compren en remate 3l
mejor postor”. Demanda una revisibn de esta medida gue “ha bur-
lado y hecho nulo el objeto benéfico de Ia ley”. Se dirige al Minis-
tro Gual, para que con toda urgencia pida al Congreso impedir la
adulteracion de esa ley y dice: “..que proponiéndose por ohjeto
recompensar las privaciones de los militares y proporcionarles al
mismo tiempo un establecimiento con bienes raices, casi perdio el
objeto al presentar los medios de hacer efectiva Ia asignacion, por
las trabas y dificultades que opuso, exigiendo la subasta ¥y remate
de los bienes nacionales y la reparticibn anticipada de los vales,
cuando no podia verificarse aquélla por las circunstancias del pafs
y porque la profesién de las armas no permiten a los que las llevan
dejar sus puntos para ir a un remate” ....No obstante tal Impugan-
cion, introducida prontamente por Gual, el Congreso solo aceede
con gran dilacién a proscribir los vales. Permitio igualmente la ex-
tensibn de estos derechos a los empleados civiles y autorizé la
permuta y venta de los vales y certificados de propiedad va reparti-
dos. De esa manera, la propiedad de la tierra volvié a concentrarse
en pocas manos, cspecialmente en las de los oficiales superiores y
en comerciantes.

Pero las ideas de Bolivar sobre el aspecto agrario de nuestra
economia republicana, no se detienen en el simple reparto de tie-
rras. Ya hemos visto anteriormente que en 1820, en el Decreto de
creacion de las Juntas Provinciales de Agricultura v Comercio, en-
foca otro aspecto inherente a lo que actualmente se considera
exigencia para el cumplimiento de una verdadera Reforma Agraria,
Me refiero a la asistencia técnica, por medio de la Hamada “exten-
sibn agricola”. Vale decir, la vulgarizacion del conocimiento técni-
co agricola en forma de hacerlo alcanzable al agricultor comtin. Se
revela cuando establece: “...presentar al pueblo proyectos de refor-
mas y mejoras, extendiendo de todos modos hasta hacer vulgar el
conocimiento de los principios cientificos de estas artes y facilitan-
do la adquisicion de Iibros y manuscritos que ilustren al pueblo en
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esa parte....”. Alli esth clara la idea de la extension agricols, hase
primordial para la realizacion de una verdadera Reforma Agraria,

I'n Bogotd y en 1825, seghn lo asienta Jos¢ Lauis Salcedo
Buslardo, ¢minente universitario, diplomatice ¢ historiador, ¢n su
libro “Vision v Revision de Bolivar”, se promulga una Ley estable-
ciendo ¢l Banco de Comercio. Ese mismo ane, Bolivar ordena un
millén de pesos para el fomento agrario. Nace asi el crédito agrico-
la, complemento indispensable también para nna verdadera Relor
ma Agraria.

Hemos visto, entonces, gue los tres elementos basicos de la
moderna doctrina de Refonma Agraria fueron previstos y estableci-
dos por el Libertador. Primero, el reparto de tierras, recomendado
v decrctado en Angostura, en Trujillo y en el Cuzco. Su base
filostfica va mas alla del simple acontecer politico v trasciende en
ta idea de dotar u los que carecen de derechos sobre las tierras que
trubajan. Hs la proclamacion de la funcion social de la propiedad,
que conlleva la ides de la justicia social y econdomica. Segundo, la
asistencia técnica por medio de Ia extensiom, prevista en el citado
Decreto de 1820, creador de las Juntas. Téngase presente gue este
Decreto fue posterior al de reparto de tierras y bienes, aprobado en
Angostura en 1819. Bolivar comprende que el solo hecho de repar-
tir la tierra no significa un cambio substancial de las condiciones
sociales y econdmicas de nuestro campesinado. Sabe que nuestro
agricultor es ignaro v desconoce todo otro método de explotacion
agricola que no sea el tradicional cultivo de subsistencia o la cria
semi-salvaje del ganado caballar y vacuno. Y que el solo hecho de
la propiedad no lo liberard de su depauperada situacion economica
y de la amenuza del cacique politico regional, avido de tierras y de
pader. Se necesita crear un nuevo tipo de agricultor, conocedor de
los elementales principios de la técnica agricola v capaz de contri-
buir con su produccion al desarrollo nacional. Es decir, elevar las
condiciones de vida del habitante rural, dignificarlo en su humana
situacion v hacerlo objeto ¢ instrumento del bienestar nacional.

Fl crédito es el tercer instrumento de su Reforma. Ya lo
concibe cuando, segin los parrafos de Bricefio Mendez, citados por
Salcedo Bastardo en su trabajo, recomienda: “aplicar una parte del
derecho de exportacion al establecimiento de un banco de agricuk
tara, que supliera a los hacendados sumas moderadas y proporcio-
nales a la importancia de sus cosechas”. Y mas tarde lo concretd al
decretar €l millon de pesos para el fomento agrario, segun lo dijera
en los parrafos anteriores. Su intencion agui es la de poner al
alcance del productor rural uno de los factores principales de la
produccion: el capital necesario para cubrir los gastos del procese
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agricola hasta la recogida de la cosecha. Conoce ¢l Libertador de
las penurias ccondmicas del hombre de campo, la mayor de las
veces obligado a caer en manos de usureros locales que les hacen
anticipos v los someten a condiciones de pagos de intereses que
absorben sus menguadas ganancias. Situacidn que se ha prolongado
hasta nuestros dias v que generd no pocas fortunas personales en
nuesiras paises.

No solamente se contenta Bolivar con enfocar aspectos tan
trascendentales como los expuestos, a objeto de dar forma a su
ideal de transformaciom social v economica en ¢l dmbito rural
Trata también de abarcar todos aquellos otros capaces de intcgrar
est concepto de cxigente justicia que impulsa su intencion, Y dicta
una serie de medidas complementarias, destinadas a satisfacer csta
necesidad de progreso que reconoce como urgenie para ¢l interés
nacional v el bienestar de los pueblos: supresion de alcabalas,
prohibicion de exportar ganado, decretos para entregar tierras a los
mmigrantes, etc,

Ideas similares sobre la necesidad de estas ransformaciones,
invieron también —en otros paises— los gue pensaron y sinticron la
Iibertad de sus pueblos v su redencion cconomica. Los hombres
que siguieron a los precursores mexicanos, Hidalgo y Morelos, he-
charon basicamente por la consecucion de tierras en propiedad.
Aungque dichos proceres no flegaron a concretar en la prictica su
politica agraria la cuestion de la tierra constituyd el denominador
basico de la Revolucibn Mexicana. El Congreso de México, en
1823, proclama: 1) La propiedad es de origen sociul: 2) Ta socie-
dad tiene el derecho de regular ¢l uso de la propiedad; 3) Ei
trabajo es la justificacidon de la propiedad; 4) Es un derecho de ja
sociedad redistribulr Ia propicdad que no se irabaja; B) Es de de-
scar la méxima distribucion de la propiedad”. Postcriormente, en
1824, se aprobé una Ley de Colonizacién, en la cual se prometian
tierras a las famibas que llegaran a México y quisieran cultivar la
ticrra.

En la Argentina Bernardino Rivadavia fuc el abanderado de
los dirigentes surefios que se interesaron y actuaron en la reforma
del régimen de tierras v ¢n la colonizacién. La revoluciém de Bue-
nos Aires, desde 1812 decretd I reservacidn de tierras para familias
de inmigrantes. Cuando la ¢fimera reptblica unitaria, de 1826 a
1828, Rivadavia cre6 la primera legislacion americana sobre enfiteu-
sis, por medio de la cual se daban las ticrras phblicas en arrenda-
miento a bajos precios y en grandes cxtensiones. Elo, con objeto
de Incrementar la ganaderin v culilvos v poder mantener un con-
frol del estado sobre la ntilizacion economieca de las tlerras. La idea
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de Rivadavia fracasd, pues los guc tomaron estas tierras en arrenda-
miento Hlegaron a conscguir la propiedad de ellas, liberandose de las
directivas cstatales y formando latifundios pecuarios en la tierra
gaucha,

Todas estas ideas y acciones fuera del ambito bolivariano, dis-
persas v no concretadas dentro de una filosofia social y si politica,
difieren en elemenios bisicos doctrinarios que influyeron en la con-
cepcion del Libertader sobre la cuestion agraria vy que —a grandes
rasgos-- he analizado ante ustedes. Aunque no articuladas orgamca-
mente en un cucrpo legal, Bolivar las concibid en base a una reab-
dad eccondmica v social que, salvo algunos aspectos, se ha manteni-
do en la mayorfa de nuestros paises hasta los actuales tiempos.
Digalo, si no, €l hecho de que todas nuestras Reformas Agrarias
estan basadas en idéntica doctrina vy en idéntica intencion, cuales
son Ia ruptura de estructuras feudales en el medio rural ¥ la eleva
cibn de las condiciones de vida de nuestro campesinado, a lin de
incorporarlo al proceso de la produccion y el desarrolio nacionales.
Desgraciadamente para Ameérica, su genial y humana intencion no
fue comprendida y aceptada por los hombres y gobiernos posterio-
res a su tiempo, desvirtudndola y negandola en la practica.

Tema tan apasionante como ¢l que me he permitido exponer
tan Bmitadamente ante esta culta audiencia, hace pensar en la neece-
sidad de ahondar méas ¢n el pensamiento y ¢l ileal bolivariano a fin
de descubrir muchos otros aspectos que puedan constituir perma-
nentemente ensefianza para nuestros pueblos. Alguicn dijo alguna
vez, que “habbia que poner a caminar a Bolivar”. Al verdadero
Bolivar que hoy necesitamos, al conductor civil y al preocursor de
las modernas ideas sobre nuestra problematica social v economica.
Porque, la mayoria de las veces y a causa de ser también apasio-
nante tema, nos detenemos mucho y fragmentariamente sobre el
legislador impar que se manifiesta en sus decretos y leyes, Valie
decir, €l hombre de accidn, El hombre de pensamiento ¢l visiona-
rio, el que se adelanta a su tiempo y trasciende mesianicamente en
la prevision de los aconteceres que hoy enfrentamos, no ha sido
suficientemente estudiado. Porque Bolivar, con su polifacética per-
sonalidad, se detiene, estudia y Hega a conocer el detalle mas nimio
de lo cotidiano y lo mas encumbrado del conccimiento humano.
En sus escritos, cartas, decretos, proclamas y leyes, encontramos
descripciones y referencias que van desde como deben ser los cla-
vos para las herraduras de los caballos de su tropa, hasta ia doctri-
na y la filosofia sobre la democracia, €l régimen liscal, la reforma
agraria, la politica internacional y el gobierno de nuestras naciones.
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Escrutar su pensamiento y su ideal, debe scr tarea imposterga-

ble de nuestras generaciones, en la seguridad ee que ull{ encontrare-
mos fuentes inagotable de una ensefiunza que nos capucite y nos
ayude a ser itiles a nuestros pueblos.
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HORACIO CLARE JR.

Después de recibir por varios afos las ensefianzas que en
Caracas y San Mateo pudieron proporcionarle sus ilustrados tutores
particulares, el Padre Capuchino Andajar, Andrés Bello, el Padre
Negrete, Guillermo Pelgron, Simén Rodriguez y otros, su tio y
Albacea Don Carlos Palacios y Sojo opta por enviar a su predesti-
nado sobrino a la Madre Patria, para que alli donde a la sazon
abundan los mas reputados profesores en todas las disciplinas inte-
lectuales y sociales, Don Simén de Bolivar complete una esmerada
educacion. Tenia Don Simén la edad de 15 afios cuando el 19 de
enero de 1799 embarco en La Guaira con destino a Espafia. La
nave debia hacer escala en La Habana, pero un bloqueo de dicho
puerto por navios de guerra ingleses, obligd al “San Ildefonso”, en
el cual viajaba el joven Bolivar, a optar por el de Veracruz. Tal
contingencia habia sido tomada en cuenta por el previsor de Don
Pedro Palacios y Sojo, ilustrado presbitero y tio amantisimo, quien
de antemano habia obtenido que el Obispo de Caracas escribiese a
su pariente el Oidor Aguirre en ciudad de México, para que recibie-
ra en su casa a Don Simon, si la nave que lo conducia hacia
puerto en tierras mexicanas. El notorio hijodalgo de los Valles de
Aragua, hace propicia la oportunidad para que el joven Bolivar
presentase sus respetos al Virrey Don Miguel José de Azanza en
ciudad de México, y para que el viaje hasta esa ciudad y su partici-
pacion en los actos sociales de la afamada corte virreinal, sirvieran
al joven para ampliar su educaciébn y conocimientos, a la vez que
de entrenamiento previo a su futura presentacion en la Real Corte
Madrilena.
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Las imprestoncs que cste viajc a México v su estada en la casa
del Imajudo Oidor produjeran en el futuro Libertador de las Repa-
blicas de la América Meridional, debieron por logica ser vertidas en
la carta que, al regresar a Veracruz, dirigid el heredero de Ia blaso-
nada casa vizeaina de los Bolivar, Jaureguis v del marquesado de
Bolivar, a su tio Pedro Palacios y Sojo, noble descendiente de
Palacios Blanco y Gil de Aguirre, el 20 de marzo del mismo afio de
1799.

Resulta interesante hacer resaltar la total omision de comenta-
rios, por parte dc Simoncito, acerca de la ostentosa Corte que
acababa de visitar. ¢Recibioé acaso alguna impresion antagonica al
sisterna de Gobierno imperante en México, v conociendo bien el
aferrado criteriv monarguico del tio, prefirid callar para evitar
enojosas explicaciones? A nosotros nos resulta muy extrafio el
ahsoluto silencio gue sobre su visita a la capital de México trae la
epistola a que hacemos referencia.

Quince afios mas tarde, durante el exilio del eximio revolucio-
nario en Kingston, Jamaica, las ideas de Bolivar sobre México y su
Iuture politico, las encontramos claramente expuestas en su legen-
daria “carta profética” dirigida “a un caballero de esta Isla™ el 6 de
scptiembre de 1815, v cito:

“Por la naturaleza de las localidades, riquezas y cardcter de los
mejicanos, imagino que intentaran al principio establecer una repd-
blica representativa, en la cual tenga grandes atribuciones el poder
ejecutive, concentrandolo en un individue que si desempefia sus
funciones con acierto v iusticia, casi naturalmente vendra a conser-
var su autoridad vitalicia. St su incapacidad o violenta administra-
cion exciia una conmocion popular que triunfe, este mismo poder
ejeciutivo quizas se difundira en uua asamblea. Si el partido prepon-
derante es militar o aristocratico, exigird probablemente una mo-
narquiz que al principio serd limitada y constitucional, v después
invevitablemente declinari en absoluta; pues debemos convenir en
que nada hay mas dificil en <l orden politice que la conservacion
de una monarquia mixta; v también es preciso convenir en que
solo un pueblo ian patriota comeo el inglés, es capaz de contener ia
autoridad de un rey, y de sostener el espiritu de libertad bajo un
ceiro v una corona’,

Opinamos que las impresiones recogidas en su viaje del ano
1799, sirvieron de fundamento a los *vaticinios” gue su exira-
ordinaria y aguda percepcidn, aunada al profundo conocimiento de
la idiosincracia dei hombre hispanc-americano vy su logico razona-
miento, hicieron aparecer la razonada deduccidon como Iucubracio-
nes de una mente afiebrada o revelacion divina del porvenir. Estos
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conceptos, producto de la ponderada meditacion de una clara y
extraordinaria inteligencia sobre tema cuyo factores determinantes
le eran bien conocidos, no serian alterados en el futurc de su
hmminosa carrera politica.

Como sustentacion a lo expuesto anteriormente, debemos
traer agui ¢l pensamiento contenido de su carta al Gral. Agustin de
Iturbide en octubre 10 de 1821.

En ella leemos:

“Yo me lisonjeo que V.E. animado de sus elevados principios

y llenando el voto de su corazdn generoso, hara de modo que

Colombia v México se presenten al mundo asidas de mano, v

aln mas por el corazon”.

¢Trataba Bolivar de incitar a Itwrbide hacia la adopcidn de un
régimen republicano para México? Iturbide se hizo proclamar Em-
perador por la Asamblea convocada el 24 de febrero de 1822 y su
Coronacion tuvo verificativo el 21 de julio del mismo afio.

Insistente siempre en su indeclinable propdsito de lograr la
felicidad de América, Bolivar busca en forma efectiva la unién
espiritual y comercial con México, mientras le sea posible realizar
su ideal de union federativa de todas las naciones hispano-
americanas del Continente. En 1822 envia a México, como repre-
sentante especial de Colombia, a 8. E. Don Miguel de Samtamaria
quien, después de doce meses de representaciones y negociaciones,
firma el 3 de octubre de 1823 el Tratado de Amistad, Unién, Liga
y Confederacién entre Colombia v México.

Derrocade y desterrado Iturbide, la Asamblea Constituyeute
proclamo el 4 de octubre de 1824 Ia Constitucion de la Repiblica
de México, y eligic como Presidente de la Replblica al General
Guadalupe Victoria {Manuel Félix Fernandez).

Como los tratados aislados no representan el logro de la maxy
ma aspiracion bolivariana, el 7 de diciembre de 1824, desde su
Gabinete de trabajo en la Magdalena de Lima, considerando inmi-
nente el triunfo definitivo de las fuerzas republicanas cuya jefatura
efectiva el Congreso de Colombia egoistamente le habia ordenado
abandonar; y habiéndosela confiado entonces el Libertador al habi-
listmo y leal General Antonio Jos¢ de Sucre, dirige a México y a
las demas naciones del Continente, su formal invitacion al Congreso
de Anfictionia que se propone reunir en el Istmo de Panama,

No consideramos ocioso repetir aqui las frases més sobre
salientes del trascendental documento, que reafirman las ideas ex-
puestas origmalmente en su carta del 6 de septiembre de 1815,
dirigida a un caballero de Jamaica.
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“Profundamente penctrado dc estas 1deas mvit¢ en 1822, co-
mo Presidente dc ia Republica de Colombia, a los Gobiernos de
Meéxico, Periy, Chile v Buenos Aires para que formésemos una con-
federacidon, y nos reuniésemaos ¢n €l Istmo de Panamd u otro punto,
elegible a pluralidad, una Asamblea de Plenipotenciarios de cada
Estado, “que nos sirviese de consejo eu los grandes conflictos, de
punto de contacto en los peligros comunes, de ficl mtérprete en los
tratados plblicos cuando ocurran dificultades, v de conciliador, en
fin, de nuestras diferencias™,

“El Gobierno del Perlt celebrd en 6 de junio de aquel afio un
Tratado de Alianza y Confederacion con el Plenipotenciario de
Colombia, v por ¢l quedaron ambas partes comprometidas a inter-
poner su~ bucnos oficios con los Gobicrnos de la América, antes
espafiola, para que enirando todos en ¢l mismo pacto, se verificase
la reunidén de la Asamblea General de Ia Confederacion, Igual trata-
do concluy6 en Méjico, 2 3 de octubre de 1823, €]l Enviado Extra-
ordmario de Colombia en aquel Estado; y hay fuertes razones para
esperar que los otros gobiernos se someteran al consejo de sus mas
altos intereses”,

“Diferir mas ticmpo la Asamblea General de los Plenipotencia-
rios de las Repiblicas quc de hecho estan ya confederadas, hasta
que se verifique la accion de las demis, seria privamnos de las venta-
jas que produciria aquella Asamblea desde su instalaci6n. Estas
ventajas se aumentan prodigiosamente, si se contempla el cuadro
que nos ofrece el mundo politico y muy particularmente el Conti-
nente eurcpeo”.

“La reunion de los Plenipotenciarios de Méijico, Colombia v el
Perl se retardaria indefinidamente, s1 no se promoviese por una de
las mismas partes contratantes, a menos que se aguardase el resulta-
do de una nueva y especial Convencion sobre el tiempo y lugar
relativos a este grande objeto. Al considerar las dificultades y retar-
dos por la distancia gue nos separa, unidos a otros motvos solem-
nes que emanan del interés general, me determino a dar este paso,
con la mira de promover la reunion inmediata de nuestros Plenipo-
tenciarios, mientras los demas Gobiernos celebran los preliminares
que existen ya entrc nosotros sobre el nombramiento e mcorpora-
ciom de sus Representantes”.

“Parece quc si ¢l mundo hubiese de elegir su capital, el Istmo
de Panama seria sefialado para esc augusto desting, colocado como
estd, en ¢l centro del globo, viendo por una parte el Asia, v por
otra el Africa v Europa. El Istmo de Panama ha sido ofrecido por
¢l Gobierno de Colombia para este fin en los tratados existentes. El
Istmo esta a igual distancia de las exiremidades; y por esta causa
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podria ser el lngar provisorio de la primera Asamblea de los Confe-
derados”.

*Difiriendo, por mi parte, a estas consideraciones, me sicnto
con una gran propension a mandar a Panama los Diputados de esta
Repiblica, apenas tenga el honor de recibir Ia ansiada respuesta de
esta circular. Nada ciertamente podria llenar tanto los ardientes
votos de mi corazon, como la conformidad que esperc de los Go-
biernos Confederados a realizar este angusto acto de la América™

“El dia que nuestros Plenipotenciarios hagan el canje de sus
poderes, se fijjara en la historia diplomatica de la América uma
época inmortal”,

“*Cuando después de cien siglos, Ia posteridad busque el origen
de nuestro Derecho Phblico, vy recuerde los pactos que consolida-
ron su destino, registrara con respeto los protocolos del Istmo. En
ellos se encontrari el plan de las primeras alianzas, que trazardn la
marcha de nuestras relaciones con el Universo {Qué serda entonces
el Istmo de Corinto, comparado con ¢l de Panama”.

México acepta la invitacibn de Bolivar por medio de nota
fechada el 23 de febrero de 1825 y envia al memorable Congreso
como sus representantes, al General José Mariane Michelena y al
Dr. José Dominguez Manso, quienes no sélo participan efectivamen-
te en las deliberaciones del nuevo pacto, sino que tratan y logran la
transferencia de la sede del propio Congreso a tierra Mexicana. El
acuerdo a este respecto lee textualmente:

“Articulo 31. El presente Tratade de Unitn, Liga v Confede-
raciébn Perpetua, sera ratificado, y las ratificaciones serdn canjeadas
en la Villa de Tacubaya, una legua distante de la ciudad de Meéxico,
dentro del término de ocho meses, contados desde la fecha, o antes
«1 fuese posible”.

Alla concumid Don Pedro Gual, el infptigable Ministro de Re-
laciones Exteriores del Gabinete Ejecutivo de Bogota, y dinamico
propuisor del magno proyecto bolivariano, Alld €sperd a sus otros
distinguidos colegas que nunca Iegaron, vy a pesar de sus muy
meritorios v bien encaminados esfuerzos, tampoco logré que el
acuerdo de Panama fuese ratificado por el Congreso Mexicano,

157



Digitalizado por la Asamblea Nacional
2007




Digitalizado por la Asamblea Nacional
2007

ANGEL FRANCISCO BRICE

Bolivar con su indiscutible videncia sentia la importancia eco-
nomica y politica de abrir una via acudtica que comunicara los dos
grandes océanos que aprisionan, como si pretendieran ceiiirlo, al
Continente Americano.

Era la apertura del Canal, proposito firme, decidido, que llega-
ba a constituir un torturante ensueiio para el Libertador. Bien pu-
diera decirse que formaba para ¢l una idea delirante. Para el
Libertador un canal en Panama, que partiera el Istmo y permitiera
la union por los siglos de los siglos, de esos dos piélagos inmensaos,
era una necesidad estratégica y a la vez, una fuente inagotable para
mejorar la vida econémica de los pueblos que se proponia libertar.
La idea que germinaba en el Libertador, como consecuencia de la
independencia de la América, su pensamiento primordial, era darle
a la vez que libertad, engrandecimiento cultural Yy economico, con-
vencido como estaba que sin riqueza y sin cultivo de los conoci-
mientos humanos, estos pueblos volverian a ser subyugados por
Espafa o cualquier otro pais conquistador. Y, asi, en su omnivi-
dencia, pudo decirle al Caballero de Jamaica, que “La Europa mis-
ma por miras de sana politica, debiera haber preparado y ejecutado
el proyecto de independencia americana; no solo porque el equili-
brio del mundo asi lo exige; sino porque este es el medio legitimo
y seguro de adquirirse establecimientos ultramarinos de comercio”.
Bolivar, con sobrada razén creia que todas las naciones se apresura-
rian a auxiliar su obra de independencia y libertad, porque ese
bien, esas ventajas que se adquirieran, eran beneficiosas, reciproca-
mente, para Europa y Ameérica.
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Concretandose a la zona de Centro Ameérica, al descifrarie ¢l
porvenir a los pueblos que lo integran, se manifiesta real v asom-
brosamente omniscio: “Los estados del istmo de Panama hasta
Guatemala, dijo 2l mismo Caballero, formaran quizd una asocia-
cion. Esta magnifica posicion entre los dos grandes mares, podra
ser con el tiempo el emporio del universc sus canales acortaran las
distancias del mundo, estrecharan los lazos comerciales de Europa,
América y Asia; tracran a tan feliz region los tributos de las cuatro
partes del globo. Acaso alli podra fijarse algin dia la capital de la
tierra como pretendio Constantino que fuese Bizancio la del anii-
guo hemisferio”.

Observemos de una vez, como el Libertador en 1815, pensaba
en un inigualable porvenir para la ciudad de Panama. La queria
nada menos que de Capital del Universo, besados sus pies por las
aguas de los dos océanos.

Pero ya unos meses antes, conversande por carta con el sefior
Maxwell Hyslop, habia sido mas explicito acerca de tan mmportante
tema, de incalculabie interés mundial: “Ya es tempo, sefior, —le
decia— v quiza es el Gltimo periodo en que la Inglaterra puede vy
debe tomar parte en la suerte del inmenso hemisferio, que va a
sucumbir, © a exterminarse, si una nacion podcrosa no le presta su
apoyo, para sostenerlo en el desprendimiento e¢n que sc halla preci-
pitado por su propia masa, por las vicisitudes de Ewopa y por las
leves cternas de la maturaleza....” Y, agregaba, “El Comercio brita-
nico ha perdido en Venczuela siete millones de pesos anuales, a
que montaban sus producciones en los ticmpos mas calamitosos.
Ahora parece que volverd a ser privada la Inglaterra del comercio
de Ja Nueva Granada, que ella ha hecho exclusivamente, v cuya
exportacion es en oro y ¢n sumas muy considerables, de que no he
podido adquirir conocimiento exacto por el efecto de las circuns-
tancias turbulentas; pero la pérdida incalculable que va a hacer la
Grun Bretafia consiste en todo cl continente meridional de la
América, que protegido por sus armas y comercio, extraeria de su
seno, en el corto espacio de diez afios, mas metales preciosos que
los que circulan en el universo....”

No podra negarse, por tanto, quc la ides que primaba en el
Libertador con respecto a Inglaterra era halagaria presentandole
nucstras riquezas naturales, a objeto de decidmla a que le prestara a
Colombia, el apoyo que se requeria para contrapesar la influencia
de Espafia y de sus naciones amigas interesadas en el mantenimien-
to del régimen monarquico, y facilitarle a la América Meridional
que pudiera solidificar y fortalecer el sistema de gobierno repubk-
cano, por el que cstaba luchande denodadamente. Ese anhelo
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del Libertado de ver protegida o amparada su obra iibertadora
y de mdependencia de cstos pueblos, lo manifesto explicitamente
muititud de veces, en todas las épocas, pero es de observar, que el
Lihertador nunca hablé de enajenar el tode ni parte del territorio
kbestadn, sino de nnlon por medio de tratados. Para vsar sus pro
pras palsbras, queria una liga con Inglatorra para que le sirviera de
garaniie al resultado de ks Revolucion qgue hacta. Por que no se
debe olvidar gue ol Libertador kichaba contra Espafia, contra la
Sairla Alanza y conira <l régimen monarquico absoluto en general

Prueba de ¢sto s¢ encuentra con excesoe ¢n su comrespoldencia
epistolar, de la cial es buena mucstrn sn ocarta para Santander
fechada en Magdalena o 23 de junio de 1826, cuando le dice: “Yo
he hablado al agentr do Inglaterra aqui sobre la figs de 1o Inglaterra
con nosotros po1 medio del Congreso de Panama... Esta vemntaja
scria Inmensa, pues tendriaimos un garante contra la Espada, conira
la Santa Ahanza v contra In anarguia. Las ventajas comerciales para
los mgleses valdrian mucho menos gue los provechoes reakes v posi-
fivos gue fos procurasen con sus relaciones™ Y, como para con-
venenr de que no era una idea del momento, agregabar ¢ Muchos
altos ha que tengo osta idea v ocada dia me contirmo més en
elin...”

Para que su wdea no diera lugar o dudas, pestertormente e dilo
al mismo Sanlander: .5t nos hgamos a Inglaterra existiremos v 8l
ne nos Hgamos nos perderemos wfaliblemente”,

Y especialmentr anhiclaba la proteccion de Inglaterra, porque
sicndo 4sta sempiterna enerniga de Espafa y de Fraueis, creia que
era mis {Acil, o posible, conseguir el spoyo britanice para consoli-
dar st obra libertadera de los pueblos hispanicos de América, Asi
fe manifestaba va al mismo Santander, en 14 de jumo de 1823,
desde Babszhovo:r “Tampoco pueden los ingleses vacilar ua momen-
t¢ cn hacer reconocer nuestra independencia; nada de esto admite
duda, si fos clectos corresponden a los principios”. Tste criterio era
firme también en ¢l Libertador su correspondencia para otros de
ia cansa litbertadora, da sefiales de ser esto clerto. Como ejemplo,
véase lo que le escribic al feneral Sucre, a guien le expresa, en
carta del 30 de abri de 1824 “Todo lo que dependa de la Santa
Aliauza, sera combatide por la Inglaterra..” Asi, pues, el Liberta-
dor, pretendia la ayuda wnglesa, perc a modo de alianza y nunca
por medio de la entrega de pedazos de la Pairla que estaba forman-
do.

La idea del Libertador con respects a la avuda inglesa, fue
clara, palpable: se velaz a la simple mirada. Bolivar queria arraigar a
Inglaterra en ¢l Nuevo Continente, para elimmar toda reconquista
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de paric de la Peninsula y sus aliados en ideas politicas. Por ecso
decia el Libertador: “que inmensa esperanza presenta esta pequeiia
parte del Nueve Mundo a la indusiria britanica”,

Y, para completar su pensamicnto, expresaba cémo podia
Inglaterra obtencr csas grandes ventajas, esas ventajas tan cxcesivas,
como las denominaba el mismo Libertador. Entregando fusiles, mu-
niclones y diners, por una parte y construyendo ¢l anhelado Canal
por ia otra,

Acicateado Bolivar por el deseo de darle firmeza a la inde-
pendencia de estos paises, que estaba sustrayendo al yugo realista y
ante el temor del peligro que implicaba para su grandiosa obra la
santa alianza europes, no era iogico que encontrase la panacea, n
¢l engrandecimiento ccondmico y cultural de los pueblos indepen-
dientes v que ese acercmmicnto lo cifrara, especialmente, en el
desarrolio del comercio v de la industria, de los cuales el sofado
canal quec uniera los dos mares, venia a ser factor de los mds
importantes. Y, asi, no debe sorprender a nadic que le dijera al
mismo Hyslop, su amigo inglés, en quien tenia confianza, que esos
socorros heélicos, de que le hablaba, la colaboracién inglesa ponia a
cubierto el resto de la América del Sur. Y crevd, que al mismo
tiempo se podia “entregar al gobierno Dritanico las provincias de
Panama y Nicaragua, para que forme de estos palscs ¢l centro del
comercio del universo por medio de fa apertura de canales, gue,
rompiendo los diques de uno y otre mar, acerquen las distancias
mas remotas y hagan permancnte el imperio de ia Inglaterra sobre
¢l comercio”,

Crefa, pues, el Libertador, como lo expreso, haber cxpuesto a
su amigo inglés, lo que l¢ habia parecido convenir por abora al
comercio de k Gran Bretana.

No puede dejarse de tomar en cuenta también, que hubo mo-
mentos en que se le mlomé al Libertador, como se lo dijo a
Santander, que de Jamaica escribian “que la Espana ha mandado
reconocer la independencia desde ¢f Istmo al Cabo de Hornos a
condiciones de comercio”, Y esto, sin duda, avivaba [a descon-
fianza en Bolivar y por tanto lo inclinaba ¢on mayor fuerza a
buscar €l amparo de una potencia del calibre de la Gran Bretafia de
entonces, que pudiera ser digno adversaric de las naciones enemigas
de su causa libertadora.

Pero esa idea del Libertador, grandiosa, progresista y e lo
mas Gtil y conveniente para su causa que era fa de la libertad, se la
ha pretendido considerar como inspirada por fines mezquinos; v

tergiversando conceptos, y dandoles a las palabras un significado
que no tienen, s¢ ha guerido ver en los términos de aquéllas para el
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inglés, el proposito innoble de aspirar al establecimiento de un
protectorado para ¢l Istmo, v lo que es més chistoso todavia, se ha
calificado la carta de Bolivar para Hyslop de infortunada y la in-
tencién del Libertador, vender el Istmo a Inglaterra.

Para Bolivar la apertura del canal fue una aspiracién por cuya
cfectividad estuvo meditando y aun irabajando desde que expuso
su pensamiento a Hyslop hasta los Gltimos afios de su vida pablica.
La realizacion de este ensuefio, era parte muy importante de su
firme proposito de conseguir un apoye fuerte y temido para man-
tener la mdependencia objeto de su titanica lucha y lo presentaba
como halago a fin de decidir favorablemente la ayuda militar que
perseguia.

En 10 de enero de 1822 se dirigié al Gobernador del Choct,
Sr. José Marfa Cancino, por intermedio del Secretario J. Gabriel
Pérez, para manifestarle su vivo deseo de gue le enviase cuantas
noticias hubiera adguirido respecio al Canal que puede comunicar
fos dos mares por el Afrato vy al mismo tiempo gue le mfommara
acerca del proyecto presentado por el sefior Carly sobre ese objeto,
y por uitimo, que le diera cuantos informes, noticias y relaciones
hubiera adquirido y pudiera obtener de los vecinos practicos del
Chocd y cuantos el mismoe Gobernador creyera conveniente para
lustrar respecto al objeto indicado.

Antes era muy poco lo que hubiera podido hacer el Liberta-
dor al respecto, pues solo fue en noviembre de 1821 cuando Pana-
mi se separG de Espafia vy es claro que mal podia ocuparse el
Libertador de realizar su mtento de unir los mares por el Istmo,
estando como estaba esa Provincia en poder del enemigo. Asi se
explica gue viniera en 1822 a dar los primeros pasos para llevar a
cabo la grandiosa obra que penso desde 1815 en las horas tristes
del exilio forzado en la Isla de Jamaica.

Sin embargo, para el Libertador hasta las faenas ciclopeas las
consideraba faciles, porque para ¢l realmente no existic la palabra
imposible, v asl al mes, mas o menos, de pedir los informes reque-
ridos para abrir el Canal, se dirigic de nuevo al Gobernador del
Choco, en respuesta del oficio de este funcionario, también por
conducto de su Secretario, para ordenarle que hiciera trazar el
Canal por Ia parte del Istmo que separa los dos rios en una distan-
cia de tres millas de terreno de cascajo y greda deleznable., Esta
orden comprende la apertura de picas hacia los demas puntos en
donde pueda también abrirse el Canal o se reputaran faciles para
tal fin. Por altimo le ordenaba que encargara a Jamaica los instru-
mentos necesarios para los trabajos, los que se pagarian por cuenta
del Gobierno, “pues, agregaba el Secretario, S. E. estarid para el
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mes de octubre en el Chocd, y esti resuelto a ejecutar la vt
empresa de comunicar los dos mares; y espera, que, para cuande
llegue, ya V. S. habrd hecho cuanto le previene arriba, y habra
tomado noticias ciertas, informes exactos, prolijos v circunstancia-
dos, de cuanto es necesario para esia importante obra, consultando
a los practicos de los lugares™,

Por demas interesante es la comunicacién del Secretario del
Libertador para ¢l Secretario del Interior, fechada el 7 de marzo de
1823 siguicnte, la cual ademas de incluir una descripcion de los
rios Atrato y San Juan, entre los que se abriria el Canal, le incluyo
un mapa topografico de cstos mismos rios y e decia al propio
tiempo, 8. E. el Libertador, que esta resuelto a comunicar los dos
mares, ha prevenido al Comandante General del Chocd qgue haga
levantar nmevas y mas exacias cartas, si es posible: que abra veredas
practicables hacia todos los puntos que se han designado como
proplos para hacer la comunicacién: que compre en Jamaica los
nstrumentos necesarios para ello, pues 8. E, estard en el Chocd en
octubre del presentc afio, sblo con el ohjeto de visitar personak
mente los lugares y activar, por todos los medios posibies, esta
importante comunicacion™.

Se ratificaba asi de modo Imperative, que no se trataba de un
simple propasito, sino de verdaderas v concretas realizaciones.

Por eso no podrd negarse que los primeros actos de ejecucion
dc Ia magnifica y grandiosa obra, corresponden al Libertador.- Fra
que para €sle, Panama tcnia importancia suma en la guerra, ¢l
comercio v la felicidad de [a humanidad; y asi pnede comprenderse
que en el principio del 1822 ya le decfa a Santander que el Istmo,
en su opinidn, “es la mds interesante parte de toda Colombia”.
Y, en csos mismos dias expresaba a Fibrega, Comandante General
de la Provincia de¢ Panama: “Panami es el centro del Universo”.
Scgan el Libertador ¢l Acta de ls Independencia de esta Provincia,
“es cl monumente mis glorioso que puede ofrecer a Ia Historia
ninguna provincia americana’,

Los miltiples problemias de la Campafia del Sur, 1al ves impi-
dieron que ¢l Libertador pudiera cumplir su deseo de ir personak
mente al Chocd con el objeto de estudiar por s mismo y sobre el
propio terreno, ¢l mejor modo de realizar la dificil empresa de
modificar a la naturaleza, cjercitande obra fan maravillosa como
gigantesca; pero no la echd en el olvido, pues, en 1827, Bolivar
comisiond al inglés John A. Llovd v al sueco Maurice Falmark,
para que exploraran ¢! Istmo e indicasen el mejor trayecto para
construir un canal fluvial. En 1828 v 1829, el Sr. Liovd efectud
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algunos reconocimicntos y presenté informes y planos a la Socie-
dad Real de Londres, que indicaban la facilidad de una comuni-
cacion entre Panama y Chagres o la bahia del Limon, segiin asienta
el escritor Justo Arosemena. El historiador panamefio Ernesto .
Castillero R., en su obra, “El Canal de Panama”, asientz que esta
comision fue nombrada por el Libertador, en virtud de recomenda-
cion del gran Humboldt, quien en su obra “Cuadros de 1a Naturale-
za”, lo anola asl para expresar que a Ssu Instancia estos sefiores
fueron comisionados por Bolivar para que *calculasen una exacta
nivelaciom del Istmo, entre Panumi v la desembocadura del rio
Chagres....” Afirma este autor ademas, que “Liovd se lurté los
planos y los estudios nechos por comision del gobiemo grandino y
los vendio al Almirantazgo inglés”. En cambio, ¢l escritor Justo
Arosemena en “Estudios Historicos y Juridicos”, dice: “En 1827 el
Presidente Bolivar comisiono a los ingenieros Mr. Lloyd, inglés, v
Mr. Falmark, sueco, al servicio de Colombia, para que explorasen el
Istmo, v propusiesen la mejor linea para un canal fluvial o camine
carretera. Despugs de algunos reconocimientos hechos en 1828 vy
1829, Mr. Lloyd presentd informes y planos de sus trabajos a la
“Bociedad Real de Londres...”” Informa, ademas, el escritor Arose-
menu, que “Descansando en los mismos trabajos, Mr. Malcon Mac-
Gregor, primer Consul de 8. M. B, en Panamai, v relacionado con
Mr. Lioyd, pidid y obtuvo de la Camara de este Distrito en 1831
un privilegio para un camino carretero al través del Istmo”.

Por otra parte, el propio Libertador recomendo, también en
1828, al Gral. Jos¢ Maria Cordoba, Ministro de Guerra para el
momento, que auxiliase con preferencia a los ingenieros gebgrafos
que cfectuaban trabajos exploratorios en el Istmo con motive del
proposito de abrir el Canal que comunicara los dos océanes, lo que
entusiasmo tanto a los técnicos encargados de ese trabajo, gue en
consecuencla, remitieron algunos estudios y prometieron concluir-
los en ¢l proximo verano, cuando ya podria saberse la diferencia
de nivel entre los dos mares y la posibilidad de abrir el Canal
deseado.

No fue, por tanto, como dice un conocido detractor de Boli-
var, de nuestra época, que apenas habia pasado una semana cuando
ya Cérdoba se habia olvidado del Canal y se dirigia a desgarrar el
pals en guerra civil contra su compatriota Obando. El incomparable
héroe de Ayacucho no pudo seguir prestando su colaboracion a la
apertura del Canal, porque a causa de las conmociones internas y la
mathadada guerra con el Perf, tanto el Libertador cuanto su egre-
gio subalterno, tuvieron que dirigir la atencidn a otras necesidades
preferentes,
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Los esfuerzos Litanicos del Libertador para comunicar los dos
océanos por un canal navegable, no Iueron desconocidos por sus
contemporancos; v asi el General Santander le¢ escribia en 18253, ¢n
alcance del correc ordinario, de un proyecto, particular v grande
que tenian varios colombianos, entre quicnes se encontraba ¢l mis-
mo Santander: “Es ¢i de abrir Iz comunicacion de los dos mares, le
escribia, o unicndo los rios que Torman el antiguo proyecto, o por
un camino de hierro en el Istmo; 1z obra se ha calculado en diex
millones de pesos y contamos con algunos capitalistas extranjeros:
don Jeronimo Torres, Domingo Caicedo, Mosquera v Baralt se pon-
dran al frente de la compaiiia, y muchos amigos de Ud. tomaran
parte”. Afiadia el Vice-Presidente, que “Nuesiro interés estriba en
que sea una asociacion colombiana® y, de modo clare, reconocia la
preocupacion que sicmpre habiz embargado al Libertador, al res-
pecto. “Como U. ha tomado lanto interés en la apertura de un
canal, o mejor, en la comumicacion de los dos mares, yo he pensa
do que csta ocasion pudiera ser favorable a las vastas miras de U.
en cl particular”. Asf le decia Santander, quien no perdib oportuni-
dad para tratar de convencer al Libertador de que le prestara sa
decidide apoyo a esta empresa, vy al efeclo le agregaba en el alcan-
ce: “Me atrevo a pedirle a2 U. dos cosas, que espero recibir, si cree
U. que es posible y no se compromete en nada: lo. Que U. de
oficio recomendara muy eficazmente al Gobierno que favorezca la
empresa de comunicar ios dos mares; gue tomara a su cargo cual
quier asociacion de colombianos que inspirase seguridades y gue las
diese de llevarla a cabo: 20. Que U. consintiese en gue se pusiese a
U. en la asociacion como protector de la sociedad”. Pero es tan
interesante esta carta, que bien vale copiar este otro parrafo: “Me
parece v €5 la opmnion de los Secretarios, continuaba Santander,
que el nombre de U. como protector daria una reputacion grande a
esta empresa y se facilitaria mas”.

Segim el Vice-Presidente, ya venian ingenieros de Estados Uni-
dos para reconocer el terreno y se habian dado otros pasos impor-
tantes que no le especificG: Y manifestaba su afliccidon por cual
guier tardanza, porque “Los de Guatemala estan tratando de unir
los mares por medie del lago de Nicaragua, v es de nuestro orgulle
nacional vy de nuestro interes, no dejarnos ganar de mano”. Por
eso queria Santander que viniera la respuesta volando y sin perder
momenio.

La respuesta, conteniendo la inevitable negativa, gue no esca-
p0 a la sagacidad de Santander, no se hizo esperar: “He visto,
responde el Libertador, la carta de Ud. en que me propone que sea
vo ¢l protector de la compaiiia que se va a establecer para la
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comunicacion de los dos mares por el Istmo. Después de haber
meditado mucho cuanto Ud, me dice me ha parecido conveniente
no solo no tomar parte en el asunto, sinoc que me adelanto a
aconsejarle que no intervenga Ud. en €17, Porque cl Libertador, de
este modo decente vy politico, expresaba que no queria comerciar
con las cosas del Estado, dade ¢l elevado cargo que desempefiaba.
Para Bolivar, nada de valerse de su miluencia ni aprovecharla para
beneficio propio, por lo gue concluye la respuesta: “Yo estoy cier-
to que nadie verd con gusto que Ud. y yo, quc hemos estado vy
estamos a la cabeza del gobierno, nos mezclemos en proyectos
puramente cspecuiatzvos, y nuestros enemigos, particularmente los
de Ud., que esta mas inmediato, darian una mala mterprezaczon a
lIo que no encierra mas que el bien y la prosperidad del pais”™. De
este modo el Libertador se mostraba noble y digno como siempre.

“Esta es mi opmzon con respecto a lo que Ud. debe hacer,
concluia, y por mi parte, estoy bien resuclto a no mezclarme cn
este negocio ni en ninguno ofro que tenga un caractel comercial®
Excelente leccion de honradez administrativa, que debiera grabarsc
en oro para enseilanza y guia de nuestros gobernantes.

Santander al referirse a esta contestacion, tranca y honesta,
dijo: “ElI proyecto sobre el camino del Istmo se ha suspendido,
porque yo tenia mis recelos; veo que Ud. no esta de acuerde por
un principio de excesiva, aunque justa delicadeza, y, yo suscribo
desde luego a su opinidon”. De este modo se enterrd el proyecto de
sociedad de Santander, pero Bolivar continué imperturbable en Ia
realizacién de su propdsito de que la empresa tuviera el caracter de
obra publica, que una honrada administracion requeria.

Asi, demostraba Bolivar que manejaba a la Nacion, en casa de
cristal, y que al descender de la Primera Magistratura, sus manos
estaban realmente limpias y puras.

Y, en ese mismo afio en conversacidn casual que ¢l Libertador
tuvo con el Sr. Henderson, consul britanico, respecto a la apertura
del Istmo, le manifestd su deseo de que le ofreciera la obra a
capitalistas ingleses, con la promesa, ademas, que de ser requerido,
€l podria aun hacer neutral el territorio {(His Excellency moreover
stated that, if required, he would even make the territory neu-
tral). Agregd el Libertador a Henderson estar dispuesto a darle a
esos capitalistas, las mayores facilidades a los fines de la apertura
del Canal interocéanico por la zona del Istmo de Panama.

Se ve, pues, que al Libertador le torturaba la famosa idea v a
su realizacion dirigia todos sus esfuerzos, pues asi como ordenaba
y pagaba los trabajos exploratorios requeridos, comprendiendo que
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la obra era cosiosa hasta el pumto de no ser suficientes los dineros
dei Estado, los buscaba, conforme lo aconsejaba Iz prudencia v la
Intruicidon caracteristica del grande hombre, en el Exterior, que era
donde estaban las posibilidades. ¥ la mavor, por la mportancia,
seriedad y riqucea, estaba en Inglaterra. Era natuwial que el Liberta-
dor dirigiera alli sus miradas, porque csa poderosa nucién, era una
de las mas adelantadas en técnicas, ejemplo de laboriosidad v de
constancia, respetuosa de la palabra comprometida, e igualmente
era la amiga principal del Libertador, por no decir la finica; en la
gue tenfa mas posibilidad de conseguir, sin entreguismos, los recur-
sos necesarios para la eficuz v pronta realizacion de tan Gtil cuanio
Inportanie empresa,

Y si a esto se agrega quc Inglatera era al mismo tiempo, fa
unica nacidbn que podia contrapesar ¢l esfuerzo de Espafia y sus
simpatizantes para reconguisiar a la América, no es dificil com-
prender gue de couseguir gue el capita? britanico se sembrara en
Panama y cn obra tan zmporzan{e estratégica y ccondmicamente, la
ayuda militar se convertia cn i6gica e mevitsble consecuencia v as{
podia subsistir v afincarse en el porvenir, la no menos unportante
y grandiosa obra que ejecutuba el Libertador y lHegaba ya a sus
fines, de lbertar ¢ independizar a Ia América del Sur, para consti-
tuirla en Reptbiicas auténomus, de modo que por su propia cuenta
pudieran contribuir a hacer de ln América el Continente donde se
estableciera y desarrollaran las ciencias, las artes, las industrias v en
fin, toda la actividad econdmica que convirticra estos pueblos, ade-
lantados v progresistas, en poderosas naclones.

Por eso, como una gran contribncién a la realizacién de sus
suefios, porgue entolices no eran mas gue suefios, para los que a
diferencia de él, no paodian ver mas lejos, queria el Canal ¥ tam-
bién que Panama llegara a ser “el Centro del Universo” y asf como
habia dicho, vefa ¢l Istmo, “la mas interesante parte de toda Co-
fombis”. Pero no debe olvidarse, que el Libertador le decia al
Minsstro de Relaciones Exteriores de la Gran Bretafa, que el objeto
de fos pueblos al hacer la Revolucion de la América, lo gue buscar
ban con clla, era sacudir ¢l yngo cspaiiol v fomentar 1a amistad v
comercio con la Gran Bretada, No era trasplantar el yugo lo que se
pretendia con la amistad vy comercie mgleses, sine al contrario,
alejario para siempre v susiituirlo por mdependencia v hbertad. Es
que ¢f Libertador, siempre vidente, comprendia gue, con el respal
do militar de esa poderosa Nacion, cuva marina la hacia *Reina de
los Mares”, ammado a su riguneza, ef coloniaje se eliminaba de Amé-
rica, En consccuencia, tratubs de halagar u ese pals v al efecto, le
ofrecia una rebaja de derechos para su comercio, con caricter ex-
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clusivo v conforue al priicipio de derecho intonacioual de la na-
cion mas favorecida. Para e Libertader, la eliminacion del yugo
espaiol, como s decia entonces, era uua medida, dictada “por la
naturalezz, la justiciz el honor vy o propilo interés” v Iy relacion
con nglaterra, debia fundarse en fa generosidad de csa nacion, “en
el augusto caracter de su Gobilerno, v los reciprocos intereses de
unc y otru pucbio”, No habia, pues, entregamiento de fa espada
por la vmpunadura, que ¢s lo que ahora se llama ¢ntreguismeo, siino
coucesiones reciprocas, pere sin dejar a un lado la dignidad v el
honor colombianos,

Mal se puede, por anto, pretender allora, gue, cuando el Li-
beriadoy hablo dv entregar al Gobicrne Britdnico lus Provincias de
Panami y Nicaraguy, precisamente en momentos en que la Revolu-
cion sufria terrible alctargamiento v se hallaba calado en Jumaica,
esa entregy equivalga a venta o enajenacion de parie del territorio
americano, no obstante gue, precisamente, la guara feroz que sc
cfectuaba iba destinada a deshacer Iu venta, gue sin tener dominio
para cllo, se habis reahizado, como gaje de la lamada conguista,

Futregar s1 bien ¢s dar, donar, sigmifica igualuente, aprontar,
confiar, eucargar, poner a disposicion; y en fin, csa palabra equivale
o envuelve fa ciecucidn de un acto, en el cual no sea esencial
recibir wna costtraprestacion en dinere o en otros valores; do¢ wodo
gue ul pensar ¢l Libertador en entregar a Panama, no concibio lu
idea de desprenderse de un pedazo de la patria, sino simplemente,
ofrecerls, ponerla a disposiciém de una nacion amiga, o mejor del
capial d¢ una naclon amiga, para que realicara obra tan monumen
tal y valiosa, No puede querer vender una porcidu de su pals,
quien, coino el Libertador, unos meses antes le decia al propio
Gobivzo ingles, a cansa del atentado atribuido al Gobernador de
San Thomas, que implicd la expulsion de esa Isla de fos Comisiona-
dos de Venezuels que tbap e mision oficial ante el Gobierno de 8,
M. B, “Apoyada en el derecho de gentes, dijo Bolivar, Venezue-
la reclama rambién reparaciones que parece justo debe el Gobierno
de S, M. B. a las leyes generales del imundo politico, aquellas que
son las mads sagradas de todas v gue han sido mas violentamenty
holladas por «f Gobernador de San Thomas”, Como se ve, ¢sas no
son las palabras de un entreguista; mucho menos si se recuerda gue
al la misma comurdeacion olicial, pues estaba signada en el Palacio
de Gobierno de Caracas, refiricudose a las reparaciones domanda-
das, expresaba a aquel Goblerno: “Los intcreses de la Inglaterra
parece gue lo vxigen también; pues estos intereses fundados sobre
el comercio, que a su vez se funda sobre amistad y reciprocas
relaciones, se entorpecella, se acabaria, si adoptando este acio de

169




Digitalizado por la Asamblea Nacional
2007

hostilidad la Nacién entera, por no repararle, nos vidramos obliga
dos a tomar antes los partidos mas desesperadoes, hasta arruinarnos,
que no a deshonrarnos, sulriendo, sin vengarle, un ultraje tan de-
gradantc™.

Y, esto obliga a reflexionar, si el Libertador consideraba la
ofensa a los Comisionados de su Gobierno, como ultraje degradan-
te, mayor hubiera sido su sentimiento si el ultraje consisticra en
guitarle un pedazo de su patria. Absurdo es, pues, suponer gue cl
Libertador, sin proceder oficialmente, sino s6lo en relacion cordial
y crucc de ideas politicas con un amigo, pensara en vender pedazos
de ia patria, especialmente, el que consideraba mas Importante del
territorio,

La carta de Bolivar para su amigo Hyslop, no fue desafortu-
nada nl menos pucde implicar un extravio. Pensar asi cs absurdo,
porque, justamente, ofrecerle al capital exiranjero la zona paname-
ha, para que se invirtiera en obra tan trascendente; facilitar esa
tierra para que en realidad pudiera ser el “Centro del Universo” y
el emporio de las mas grandes riquezas; aprontarla a fines tan pro-
gresistas v elevados no puede ser mlortunio. Ia desdicha, si es gue
existe, cstd precisamenie, en suponer que pueda ser desgraciado el
proposite de gjecutar obra tan superior como el Canal de Panami;
que solo un menguado nacionalismo o un esirecho interés de parti
do, pueden inducir a creer que la invitacion del capital extranjero,
dc parte del Libertador, para levar a cabo obra tan culminante, no
merecia ¢l apoyo del patriotisme que la inspiré ni el aplauso y
admiracion de los pueblos ¥ de jos hombres de buena voluntad.

Entregar, en el lcnguaje ordinario o corriente, significa
asimismo: somcterse a alguien, ponersc en sus manos, aceptar su
direccion. Claro que de igual modo, comprende Ia idea de poner
personas o cosas ¢n poder de otro. Pero, sl s toma en cuenia el
alto noble concepto gue el Libertador tenia respecto al Istmo, que
hasta lo escogié de sede para ¢l celebre Congreso de Panama; su
indiscutible patriotismo y ese naclonalismo practico, fecundo ¥
honroso, que le distinguio siempre. Si se foma en cuenta su obra
fibertadora v de mdependencia para estos pueblos de su América,
es exiravagantc v hasta risible, por decir lo menos, suponer que cf
Libertador pudiera pensar en vender el Istmo a los ingleses.

La tan discutida cuanto incomprenduda carta a Hyslop, no
puede considerarse de buena fe que contienc un deseo abyecto de
enajenar una parte del territorio nacional, y cuanto las apreciacio-
nes generales expuestas, no corroborara esta asercion, bastaria leer,
sin aprensiones, aguella comunicacidon del Libertador a Wellesley,
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porque en ella se ve, sin el mayor esfuerzo, cual era la idea que
primaba en €l, cuanda exprest el deseo de entregar el Istme a la
Gran Bretafia. En efecto, para Bolivar, Inglaterra era la fuerza in-
vencible que podia servir para mantener en Ameérica, la libertad v
la independencia conquistadas por €1, v por consiguicnte, Ie decia a
Sir Ricardo que “El equilibrio del universo y el interés de la Gran
Bretafia, se encuentran perfectamente de acuerdo con la salvacidn
de América”, vy continuaba exclamando ** iQué inmensa perspectiva
ofrece mi patria a sus defensores y amigos! 7 Y, para mayor clari-
dad en la exposicidén afadia: “(iencias, artes, industria, cultura,
todo lo que en el dia hace la gloria v excita la admiracion de los
hombres en el continente europeo, volara a América”. Mas, concre
tando ¢l concepto a Inglaterra, manifestaba, que ésta, casi
exclusivamente, debia contarla por su bienhechora. Si se atiende,
como debe ser, a estas expresiones, nadie podra suponcr que el
Libertader viera un bienhechor, en el vulgar comprador, con dinero
u otros efectos, de un pedazo de ia querida patria, por mas necesi-
tada de numerario o de efectos de guerra, que estuviera. Vela una
bienhechora en Inglaterra, porque querfa que fuera su amparadora,
st auxiliadora, su favorecedora, en el sentir, de que le respaldara,
noblemente, su grandiosa obra, que le garantizara generosamente, la
conquista de su libertad; y mal puede ser benefactor quien vende
por dinero el bien que realiza. Bolivar lo que deseaba era, pues,
que Inglaterra fuera “la salvadora de la Ameérica”, como le dijo a
Sir Wellesley.

Recuérdense lus palabras de Bolivar para este sefior, que mere-
cen copiarse textualmente, para que pueda interpretarse su pensa-
miento: “Vengo a procurar auxilios: iré en su busca a esa soberbia
Capital; si fuese preciso marcharé hasta el polo; v si todos son
insensibles a la voz de I humanidad, habré Henade mi deber aun-
que mitiimente v volveré a morir combatiendo en mi patria”. Esto
le escribia en 1815 también.

El que asi habla de la patria no puede estar pensandc en
vender un pedazo de ella, y precisamente, el que ha considerado
como el mas importante.,

Y, para ratificar que no estaba pensando en vender territorio
de la patria, igualmente en 1815 le manifestaba al Duque de Man-
chester, Capitan General v Gobernador de Jamaica, cuando tenia la
intencion de pasar a Inglaterra que iba a la nacién inglesa, a em-
plear sus esfuerzos en procurar a la América un apoyo, que la

pusiera en actitud de pagar su gratitud con ventajas a sus bien-
hechores,

Y de gratitud no se habla entre mercaderes....
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Esta carta para Sir Wellesley, asi como la dirigida al Duque de
Manchester, son mdiscutibles elementos de juicio para poder con-
clair, sin ninguna duda, gue el pensamiento del Libertador no fue
ni pudo ser vender un pedazo de su patria v especialmente Panama,
quc consideraba de los mas mportantes de Colombia... Que, por lo
demas, es inncgable ef firme v meditado proposito que tenia el
Libertador desde antes de iv a Jamaica, de establecer relaciones con
la Nacion Britanica, pero a base de la mas absoluta y complcta
igualdad. El principic gque le guiaba a este efecto, ¢ra ¢l de la
reciprocidad, vy, asi se explica que en la “Credencial” que dio €l 6
de mayo de 1814 a los Gencrales de Brigada Lino de Clemente y
Juan Robertson, cuando los nombro Agentes Exiraordinarios cerca
del Gobierno de 8. M. B., para participarle nuestra Independencia a
esc Gobierno, les facultaba para gue el mismo tiempo de obtener €l
reconocimienio de Venezuela come nacién libre independiente, pu-
dieran cstablecer las negociaciones mas ventajosas a ambas potencias.

Es absurdo, por decir lo menos, deducir el proposito por parte
del Libertador, de vender a Panama, porque en carta a un particu-
lar, escrita en el exihin, v dirgida a relatar “los Gltimos sucesos de
la Nueva Granada y del estado actual de la Costa Firme”, de modo
meldental se diga de la posibilidad de facilitarle a Inglaterra la zona
panamena del Canal, para que formara de ese pafs, o de parte de la
América Central, ¢] centro del comercio del universo por medio de
la apertura de canales que unieran los dos grandes océanos. Si nos
atenemos a los prmciplos de sana logica, no puede colegirse de la
carta de mayo de 1815 para Hyslop tal propension o intento en ¢l
Libertador, st se toma en cuentz que, apenas un afio antes, de
modo oficial, daba instrucciones a sus agentes para que trataran
bajo ia clausula de reciprocidad, a la supuesta nacion compradora
de Panama, y mal podria considerarse la enajenacion de tan impor-
tante porcion de territorio nacional, como negociacion mas ventajo-
sa.
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RODRIGO MIRO

Cuando D. Manuel Roy, benemérito Presidente de la Sociedad
Bolivariana de Panama, admirado amigo, sugiri6 la posibilidad de
que hablara yo en este acto, me coloco en un verdadero predica-
mento, como tan impropiamente decimos los panamenos para sig-
nificar trance dificil. Mil razones me prohibian eludir el compromi-
so. Otras mil convertian su aceptacion en grave riesgo. ¢Qué cosas
decir, a estas alturas, a propoésito de la fecha ilustre cuyo aniver-
sario nos congrega? Bibliotecas enteras recogen la historia de lo
aqui acontecido en el afio de 1826, y las infinitas reflexiones que
el hecho ha suscitado desde entonces. Resistido por ello a repetir
lugares comunes bolivarianos, en franco abuso de la paciencia y
cortesia de ustedes, imaginé caminos que orillaran la zona peligro-
sa. Y crei resultaria interesante reconstruir el ambiente fisico y
social dentro del cual transcurrio la magna cita. {Como era la
ciudad de Panama por aquellos dias? ¢Como sus gentes y cos-
tumbres? Recordaba los testimonios de Bricefio Méndez, de Gual,
de Vidaurre, nada entusiastas.

En efecto, el 23 de diciembre de 1825 Bricefio Méndez escri-
bia al Libertador: “¢Creera Ud. que este pais es el peor enemigo
de este gran proyecto? No lo digo porque sus habitantes se opon-
gan sino que el clima es tan cruel, la ciudad tan fea, y tan incomo-
da, la miseria tan general, los caminos tan impracticables, y todos
los recursos tan escasos y tan caros, que no es posible pensar en ¢l
por ahora para nada”. Y algunos meses después, confirmando esa
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impresibn vy aludiende a ciertos rumores relativos al orden pablico,
D. Pedro Gual afirmaba: “No es este clima para negociaciones di-
plomaticas, que demandan mucha meditacion y mucha compostura
de animo. Agui se vive en continua alarma”. Enterado ya de ese
amhiente de zozobra, Bolivar habia tomado sus medidas. Y en
carta a Santander, de 13 d¢ junio de 1826, transcribfa parrafos de
upa comunicacién a las autoridades istmefias que ordenaba: “Asi,
pues, ¢l intendente y el comandante general de ese departamento
deben tomar ¢n ¢l acto las medidas mas eficaces a fin de proveer a
todo sin andarse con muchos miramientos”. Cumplidas con diligen-
cia esas mstrucciones ocasionaron el armvesto de personas importan-
tes, entre las que se contaron algunos sacerdotes, todos luegos exo-
nerados de culpa al conocerse Ia verdad.

Por su parte, a los graves comentarios de orden politico que €l
evento internacional le merecid, D Manuel Lorenzo de Vidaurre,
quien llevaba meses esperando a sus colegas, fiel 2 su indole sensual
y sibarita, agregb apuntes mas personales € incisivos. A un amigo
himefio envia sus quejas: “¢Por qué crimen se me ha expatriado de
mi casa v Tribunal? ¢Por qué reducirme a un destierro tan penoso,
sufriendo los rigores de un clima mal sano, las privaciones de todos
los placeres, la separacidon de la dulce cercania de mis amigos? En
el trato familiar padezco vacios espantosos, en la mesa la escasez
de buenos alimentos; para los deleytes los objetos se contradicen
con los fines para que los destind naturaleza”. Y luego de otras
pinceladas Higubres nos da, acaso, la clave de su insatisfaccion: “El
caracter de Ios vecimos es muy retirado y no carecen de los vicios
de los pequefios pueblos. Las mugeres son extremadamente feas y
languidas, huyen de la gente y se esconden de los extranjeros’.

A Ia vision de Vidaurre, acerca de cuyo temperamento
hiperbolico nos previene (’Leary, podria oponer otros textos con-
temporaneos —los Recuerdos de O’Connor, hospedado en casa de D.
Bernardo Arce, millonario comerciante en perlas, quien no olvida al
cocinero francés que habia llevado consigo Bernardo Monteagudo,
confinado politico puesto bajo su custodia; el editorial del nimero
nueve de “El Constirucional del Istmo”, de 28 de enero de 1832,
que recuerda el lujo extraordinario a que se acostumbraron los
panamefios pocos afios antes, cuando el comercio registrd notable
alza, etc.—, textos que ofrecen la otra cara de la medalla € mvitan
a una confrontacién. Fra la tarea que me habian impuesto. Pero el
tema descado leghb inesperadamente.

* %

Ocupado no ha mucho en ordenar ciertos documentos tocan-
tes a la historia economica de aquel periodo, tuve nuevamente en
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mis manos un “‘Proyecto curioso de bases para la formacién de un
establecimiento general de Comercio en ¢l Istmo de Panama”, cuyo
autor pensd sometier a la “sabia deliberacion de la Gran Asamblea
Americana”. Causas imprevistas malograron su pretension, pero el
texto se conservo vy fue publicado ocho afios después, el 20 de
julio de 1834, en el nimero dos de “El Vijia del Istme”, acompa-
fado de una nota cxplicativa. Por su importancia y afortunada
brevedad lo reproduzco. Dice asi:

Art. 1. Panama serd en adelante un emporio universal de Co-
mercio, como lo exije naturalmente su singular posicion en el Cen-

tro del globo.

Art. 2. Todos los hombres de Ia tierra podran pasar con ente-
ra libertad de uno a otro contienente por el Istmo. Se permitira
toda clase de artefactos i frutos para ¢l trinsito franco, 1 podran
depositarse los Cargamentos por el tiempo que quieran sus dueiios.

Art. 3, Las Repiblicas aliadas a saver —México, Perd, Centro-
ameérica i Colombia se constituyen en la agradable obligacion de
protejer este establecimiento Comercial, 1 al efecto se deciden a
emplear una parte de sus rentas en la construccion de un camino
Carretero entre los dos océanes. Cada una de estas naciones sumi-
nistrara la suma de 150.0008 para lenar el presupuesto de
600.000% que se graduan necesarios a esta obra de inmensa utilidad
para el mundo.

Art. 4. Colombia queda encargada de la confeccion del cami-
no, 1 de los carros i coches necesarios; i se obligara:

Io. A su conservacién con el producto de un corto peaje, que
se fijara por tarifa.

20. A destinar el sobrante anual a los gastos de dietas, leguaje,
1 local adecuado para las sesiones de la Gran Asamblea Americana,

Art. 5. Los Cargamentos que transiten por el Istmo pagardn
solamente el uno por ciento, cuyo derecho se aplica al erario de-
partamental del Istmo: su recaudacién se hard en la Aduana princi-
pal sobre facturas, debiendo estas venir certificadas por los Consu-
les de Colombia residentes en los puertos de donde salgan los efec-
tos, 1 en su falta por tres Comerciantes de notoria respetabilidad.

Art. 6. Aquellos Cargamentos, que se mtroduzcan en buques
Peruancs, Centro-americanos, Mexicanos & Colombianos estaran
esentos del derecho a que se refiere el anterior articulo, siendo éste
privilejio una indemnisacién del capital que erogan las repiiblicas
favorecidas.
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Art. 7. Todo bugue podri entrar 1 salir ep los puertos de
Panama i Portobelo, quedando eliminados los derechos de fondeo,
toneladas, Capitania de puerto, i cualquier otro de esta especie,
respecto de las embarcaciones que internen, o esporten efectos para
el trafico esterior.

Art. 8. Queda 1eservada a Colombia Ia sancion del reglamento,
que organice el Comercio de transito por el Istmo, bajo las bases
detalladas ¢n este acuerdo, las cuales no podran alterarse, durante
el periodo de 25 afios, para que suvan de firme garantia a los
especuladores de todas las naciones. '

Dado en ia sala de Ias sesiones de Is Gran Asamblea americana
de Panama a.....

* ok ok

Como puecde ohservarse, el documento nos concierne y
reaparece en momentos de gran actualidad. Porque frataba de lo-
grar su inspirador, hace ya siglo y medio, una institucion encamina-
da a facilitar y fomentar, ¢n escala multinacional, <l trafico mer-
cantil, previéndose entonces algunos de los problemas gue hoy aspi-
ramos a solucionar mediante la integracibn economica, a nivel re-
gional o continental. Y para ello ofrecia, sélido fundamento de esa
posibilidad, la posicion geografica del Istmo, de cuya importancia
tenian clara conciencia nuestros antepasados, y una politica amplia
en materia fiscal, sin cuya aplicaciéon el plan entevisto fracasaria.

Ahora bien: esa clara conciencia de su circunstancia y hberal
postura para afrontarla caracterizan la mentalidad del grupo ductor
de la sociedad panamefia de principios del siglo, el mismo que
logré nuestra emancipacion de Espafa ¢ iba a dictar €] pensamiento
y Ia accidén sociopolitica de las décadas siguientes.

Desde el punto de vista econdémico y soctal es un hecho com-
probable que mmediatamente después del acto emancipador co-
menzé a manifestarse un firme impulse progiesista. Poniende en
practica lo que estaba previsto en ¢l articulo 6o. del Acta de 28 de
noviembre, segin el cual oportunamente se tomarian Ias providen-
cias del caso, el Jefe Superior, Coronel José de Fabrega, dicts el 31
de diciembre de 1821 un “Reglamento para ¢l Comercio del Istmo
de Panama” destinado a estimular su incremento. {1) Comenzaba
declarando libre la entrada de buques amigos a los puertos de
Panama, Chagre y Portobelo, y liberaba de todo derecho de intro-
duccién, “qualquiera que sea el introductor, todo instrumento de

{13 Los documentos citados se publicaron er ests misma revista, nimero de Junio de
1966.
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Agricultura, el flerro, acero, todas las armas, y peltrechos de gue-
rra, todo libro, mstrumento cientifico, mapas, rartas, Imprentas y
Maquinas de qualquiera clase que sean y aun que vengan para
cxportarse a los Puerios fuera de la Provincia™ Y liberaba también
“la exportacidn de todas las producciones del pais, y no pagaran
derecho alguno: ecepto el oro que satisfara los designados en el
articulo 20.” El “Reglamento” se ocupa en forma pormenorizada
de las diversas mcidencias susceptibles de afectar el trafico mercan-
til en sus relaciones con el Estado, mostrando un generoso espiritu
y cabal comprension del asunto. Lo que no debe sorprendernos si
advertimos que la uctividad mercantil tenia antiguo asiento en
Panama, donde experimentados comerciantes y funcionarios fiscales
respondieron rdpidamente a las exigencias de la nueva situacion.

Todavia mas rico en contenido y fértil en sugerencias resulta
un documento aparecido en el numere diez de la “Gaceta Oficial
del Departamento del Istmo”, de 6 de marzo de 1823, 8e trata de
un “Proyecto para la formacion de algunas leyes beneficiosas al
Istmo, que eleva a la alta consideracion del Supremo Congreso de
Ia Repablica un ciudadano natural de Panamd”, Consta de diecisie-
te recomendaciones y constituye, en su conjunto, un escrito extra-
ordinario por el alcance de su enfoque, por la sensatez de sus obser-
vaciones, por su modernidad. Estan alli patentes la conciencia de la
singularidad del Istmo en cuanto parte de Colombia, la necesilad
de una comunicacion intermarina, €l sentido socisl de la propiedad,
la convenienciu de una adecuada orientacion educativa, ajustada a
las peculiaridades del medio.

Ya en el planteamiento inicial enconiramos un feliz compen-
dio de la realidad economica vigenie: “Que las leyes mercantiles de
la Repiblica --dice— no sean estensivas al Istmo, quien por su
particular posicion, falta de mdustria, y atrazo en su agricultura,
demanda un reglamento propio para clasificar su comercio de consu-
mo, y de esportacion’. Otras recomendaciones sorprenden ubicadas
en su momento y lugar. De modo expreso las ulmmeros seis y
quince, Sugiere la sexta “Que se compels a los propietarios de los
solares incendiados a que reedifiquen, y habiendo otras personas
que 1o hugan, se concedera preferencia al duefio, verificindolo al
mes de dicha proposicion; y si no lo guisiese o no lo pudiese, se
adjudicara al estrafio por su Justo valor”, Y la numero quince “*Que
la ensefianza de estudlos que haya de establecerse cn el Colegio de
San Diego sca conforme a la indole de los educandos v a la
posicion geografica del Istmo, v de consiguiente gue ¢l plan debe
abrasar los elementos de los idiomas castellano, inglés y francés,
principios generales de comercio, de economis politica, de historia
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sagrada vy profuna, de dialectica, de Aritmética, geometria v demés
ramos de matematicas, de consmografia v de fisica esperimental,
borrindose hasta fa memorla del peripatetisme gue ha inlestado
nmiestra juventud v tiende a suscitar disputas estériles que latigan
los pulmones sin prevecho publico™.

Tal ¢s la mentalidad y cstado de animo del grupeo dirigente
local por los dias en que el genio previsor de Bolivar convocd a la
Asamblea de Panama con el proposite de acordar, cn esta misma
sala, las medidus que asegurasen mediante el mutuo spovo de las
republicas invitadas, su desenvolvimiente pacifico v constructivo,
Natural, por eso, que al cmpefio del Libertador respondiera propo-
nierklo la creacion de un orgamismo que, siendo de utibidad para
todos, permitiia realizar al mismo tlempo el destino geogrifico del
1stmo panamefo, dando cumplida satisfaceidbn o las aspiraciones del
comercio, unica aclividad cconomica posible reconocida nuestra
eromica v dramatica escasez de poblacion.

Sin embafgo, como decia, circunstancias adversas malograron
las tareas de la Asamblea Americana, Iimitando su radio de trabajo.
El “Provecto curioso de bases para la formacién de un estableci-
miento gencral de Comercio™ no past de serlo. Pero los utereses
que nientaron hacerlo realidad siguleron operando, v necesitados
de Io que alli se proponia. Durante muchos anos, la representacion
panamena a los congresos de Colombla Llevo una v otra vez In
«uestion. Y el propio Libertador Presidente tendria ocasidn de reci
bir, antcs de su deceso, el requerimiento de los hjos del Istmo. Fn
efecto, aceptando su coxcitativa para gue los puebios de Colombia
formularan sus aspiaciones, los padres de familia, comerciantes y
veemos de Panami eaviaron a Belfvar, con fecha 6 de neviembre
de 1829, un razonado memorial que en su parte positiva pedia lo
sigwdente: “lo. Que V. E. declare al Istmo puais de libre comercio
con todos los pucblos de Ia tierra, sin prohibirse ninguna clase de
ctectos, frutos, o prodacciones, con absoluta exencion de derechos,
s safrr registros v osin estar sujetos los cargamcentos a depdsitos,
wi Sduanas; Zo. Que V. L. conceda a unla comparila de capitalistas
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condacta politica a lo largo de Ta historia, Conducia gue comenzo
a manifestarse como posible ¢n un sentido nnevo vy dinamico desde
¢l momento en que la emancipacion de Hispanoamérica mcorporo
al mapa de la politica mundial unas constelacion de Repiiblicas con
inteligencias rectoras capaces de actualizar el porvenir,

No parece, pues, muy ajcna a la conmemoracion del Congreso
de 1826 la historia agui referida. Por el contrario, supone wil home-
naje al espirita visionario que realizd la tentativa micial de organse
zar, para propositos comuncs, la voluntad de los Estados amenes
nos. Tan en lo justo estuvo Bolivar, que una vez conocido sa pro-
yecto susclto en el seno de la comunidad panamena una respucsta
constructiva, Y es licilo pensar que de haberse ogrado la ratifica
cién de los acucrdos pactados, nuevas sagerencias hubiesen ido sur
gicndo de todos los sectores involucrados para fa consohdacion y ¢l
entiquecimiento de la hermosa empresa solidaria,

Junio 22 de 1966.

AL ISTMO

En medio de ln América

tu posicion, tu foma

con mperio te flama

al yiro unwersal:

iQué detiene tu marchal

iQue esiorbal  [Qué embaraza!l
Nada... ven 1 te qlza

a gran prosperdad,

Que cual Buena-ventura
obtienes del Congreso
el sello mas espreso

de fina proteccion:
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JULIO PINILLA CH.

Después de la benévola y generosa presentacion del Licenciado
Don Manuel Roy, mis primeras palabras no seran un socorrido
recurso oratorio ni una expresion protocolar de estudiada o fingida
modestia; mis primeras palabras son una franca solicitud a tan dis-
tinguido auditorio de que excuse la audacia de quien osa hablar
sobre el Libertador Simon Bolivar ante quienes conocen las multi-
ples facetas de su genio militar y de gran estadista al que tanto
debemos los hispanohablantes de este Continente, genio que ha
sido estudiado por quienes si poseen las credenciales para hacerlo,
genio que ha sido estudiado a cabalidad sobre todo por los compo-
nentes de la Academia Colombiana de la Historia, corporacion de
la que afirma el venezolano Rufino Blanco-Fombona que es el
cuerpo mas ilustre en Ameérica en Ciencia Bolivariana.

Pero hay dos razones que me han traido a esta tribuna,
ocupada anteriormente por connotados voceros de esa ciencia boli-
variana, razones que, si no de caracter intelectual, son para mi
suficientemente obligantes y diria que son de un orden ético senti-
mental.

En primer lugar, la gentil invitacion me fue formulada por dos
maestros a quienes me unen vinculos de carifioso respeto, maestros
cuya trayectoria de trabajo en pro de la cultura panamena es ejem-
plar para quienes compartimos, en uno u otro campo, la respon-
sabilidad de la educacion en nuestro pais: me refiero a los boliva-
rianos Don Manuel Roy y Don Victor de Leon.

181




Digitalizado por la Asamblea Nacional
2007

La segunda razén que pretende explicar su intervencién en
esta solemne sesidon de la Sociedad Bolivariana de Panamié, es la
que txpreso, con plena v justificada complacencia, ante la Sociedad
Bolivariana dc Curacas, ¢l caballere don Gil Blus Tejeira, quien tan
dignamente representa a si patria ante la patria de Bolivar, Dijo
Gil Blas Tejeira que a los panamefios sc nos ensefia, desde nifios, a
venerar la figura del Libertador v que los panamefios somos mas
holivarianos que todos los americanos.

Estos son los motivos que mc han traido antc nstedes para
mvitarlos a recordar v honrar, una vez mas, en el aniversario de su
muerte, la figura del prohombre gue, con don Andrés Bello, otro
msigne venezolano, echaron las solidas hases politicas, juridicas v
culturales de las naciones de Centro v Sur América.

Y como no soy experto bolivariano, se me ha ocurride que,
aungue parezca un tanto presuntuoso, para cnmplir por lo menos
seriamente la tarea que se me ha encomendado, lo que debia inten-
tar no podia ser otra cosa que meditar sobre aquellos pensamientos
de Bolivar qgue, expresados hace ya sigio v medic o mas, en una
situacion muy diferente y para otros hombres, atin puedan tener y
tienen muchaos de elios, un contenido significativo para los america-
nos de hoy, en particniar pensamientos que se refieren a Ia educa-
cion, al civismo vy buena ciudadania, a su suefio de *Unidad en la
América meridional Si, una sola debe ser la patrian de todos los
americanos”,

Sin catalogar las ideas de Belivar dentre de una sistematica
filosoffa politica social v una delineada [ilosofia educativa, ¢l cstu-
dio de su vida y de sus escritos comprueban gue sus conceptos del
hombre, de la sociedad v del Estado responden a una sincera viven-
cia filosofica democratica y cristiana; conceptos vertidos, sobre
todo, en su conocida Carta de Jamaica de 1815; en ¢l discurso
pronnnciado ante el Congreso de Angostura en 1819; ¢n su mensa
je al Congreso Constituyente de Bolivia, de 1826,

Ia lectura de estos y otros documentos me han levado a la
conciusion de que las hazafias militares del Libertador han opacado
lamentablemente sa procera figura de estadista de amplia cultura y
de arraigadas convicciones civicas y democraticas. Le complace ¢l
titulo de Pacificador que le dic Cundinarmarca; le enorguilece el
titulo de Libertador que le otorgd Venezuela, pero ninguno de
todos los que puedan darle, le place tanto como el que é1 mismo
ilama ¢l sublime tftulo de buen ciudadanoc: “Prefiero el titulo de
cludadanc al de Libertador, porgue éste cmana de la guerra y aguél
emana de las leyes”.
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Un concepto del hombre claramente delmdo on ol mensage al
Congreso Constituyente de Bolivia, es ¢l principio basico do sus
hichas v de su filosofla politice social recalen que se ha de respe
tur 1o gue denomina la ley de las leyes, fa de ln aaldad, contra
mfamia de la esclavitud, guc califica como “la mas msigne viokn
cion de la dignidad humana”. Cristo cnseiio a los hombres a 1gual
dad v “Dios ha destinado al hombre a la libertad”. No pnede
soporiar lu idea de que un hombre pucda ser propicdad de vtro.

Bl principio de I igualdad humana lo hace nao convenado de
que sdlo la democracia garantiza ulla libertad plena, ya gue sns
bases deben ser “la soheranfa del puchlo, lu division de los poderes,
la fibertad civil, la proseripeion de I esclavitud, fa abolicion de
monarquia y de los privilegios”.  Pero no cscapan .« su clara visi6n
de gran gobernante los peligros que amenagan 4 1aa Améries it
que s¢ iniciz en la vida demoeratica. Las leves atn ao han purifica-
do el aire de la colonia, v los restos de Iys duros hicros de a
dominacién espaiola pucden convertirse en armas iberticudas, ¥
Bolivar senadn fa cawsa de que atn perdure esta situacion de pels
grot la igmorancia origina la pérdida de la libertad, si &sta se ha
logrado, porgue sc conlunde con el libertingge, v Heva, entonces, a
preferir Ia fuerza de tiranos al imperio de las leyoes.

No debe, por tate, extrafiamos el trisic espectacnlo que nos
presenta la historia, de democracias que carecen de poder, pProsper
dad y permanencia; democracias en que imperan el desorden v a
niseria vy, €n cambio, algunas monarquias y aristocrucias perdiran,
prosperas, por siglos.

Ante tal reahdad lustorica, Bollvar no se arredra € msiste cn
los principios: la igualdad de los hombres es un derecho natral,
derecho sancionado por la pluralidad de los sabios: pero asi comeo
esta sancionade por la pluralidad de los sabios gque los hombres
nucen todos con derechos iguales a los bienes de La socicdad, tam-
bién 1o esta “gue no lodos los hombres nacen 1gualmente aptos
la obtencidn de todos los rangos™.

Este pensamicnto de Bolivar es indiscutiblemenic verdid para
muchos filbsofos de la cducacion, que consideran que el no acep
tarlo cs, aunqgue parezca paradéjico, consceuenciy de prejulcios de
clises sociales: democracia en educacion significa 1gualdad de opor
tunidades, pero oportunidades iguales no quierc decir oportunidie
des idénticas. Los filosofos aludidos sestienen sm reservas fa opy
nion de Bolfvar de que no todos pucden ser ignalmente aptos puars
ocupar todos los rangos porque, como dice el Libertador, “La 1wa-
taraleza hace z los hombres desiguales en genio, temperamenico.
fuerzas y caracteres”, ne importa su origen soclal.
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Ademas de la desigualidad de genio e inteligencia naturales, el
arte. de gobernar, por otra parte, requierc personas especialmente
capacitadas y, mis alin, no basta ser persona culta, ojald todos los
gue gobiernan lo fucsen; se requiere una lormacion, ana educacidon
que fes ensciic a los magistrados “la ciencia prictica del gobierno”,
cicncia gue no puede aprenderse en codigos que corresponden a
replblicas aéreas y escritos por visionarios. Cuando Bolivar, al sefia-
lar [a causa de los primcros fracasos del naciente estado de Vene
zuela, dice que *tuvimos fildsofos por jefes, filantropia por legisla-
cion, dialéctica por tdctica y sofistas por soldados™, estad precisa-
mente mdicando que el arte del gobierno no puede ser ejercido por
quiencs carecen de una formacidn especial para ello; usa €l término
“Hlosofos”, no para despreciar la filosofia, sino que estd influido
por el concepto de filosofia tradicional tebrica gue rehusaba conta-
minarse con los problemas de la vida diaria, una filosofia que se
concretaba a formular principios indiscutibles, una filosof{a que,
quienes luchaban por la independencia de América, consideraban
destinada a servir o u justificar los intereses de la corona.

En el fragor de una lucha tan dura como la que dirigia para
lograr la independencia de América, asombra lu clarividencia de
Bolivar ante los problemas a que deberia hacer frente una América,
ya liberada, democrdtica. La monarquia espafiola habia sometido a
los americanos al duro trabajo de extraer riquezas que eran envia-
das a la peninsula o de las que sélo disfrutaban los personeros de
Ia corona, quienes no permitian a los americanos el compartir las
responsabilidades del gobierno vy de Iz administracién, a no ser en
casos muy excepcionales. He aqui, entonces, la consecuencia:

“Los americanos han subido de repente y sin los conocimjen-
tos previos; y, lo que es mds sensible, sin Ia prictica de los nego-
clos publicos, a representar en Ia escena del mundo las eminentes
dignidades de legisladores, diplomaticos, generales, v cuantas auto-
ridades supremas y subalternas forman Ia jerarquia de un estado
organizado con regularidad”.

Pero Bolivar no se conforma con anotar la dificultad que
representa para los americanos el salir de una condicién de “siervos
propios para el trabajo”, a Ia de pueblos que deben regir sus pro-
pios destinos; los americanos prefieren fa republica-porque estan
“ansiosos de paz, ciencias, artes, comercio y agricultwra”,. Y si no
estdn preparados para formar una gran repiiblica, hay que buscar el
camino para lograrlo.

Rechaza decididamente la monarquia, y cualquier forma de
monocracia. La detentacién del poder por un mismo ciudadano,
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durante largo tiempo, origina la usurpacion v la tirania. “Huid del
pais donde uno solo ejerza todos los poderes: es un pais de escla-
vos”. De aqui, entonces, que las elecciones sean “esenciales en los
sistemas populares”,

Pero pocas veces Bolivar recalea una idea con tanto énlasis
como el que pone al referirse a la ignorancia y sus funestas conse-
cueucias en un régimen republicano; la ambicién v la intriga de
unos cuantos inescrupulosos “abusan de la credulidad v de la inex-
pericncia de hombres ajenos de todo conocimiento politico, econé-
mico e civil”. Estas palabras de Bolivar podrian aplicarse 2 muchos
ambiciosos ¢ intrigantes de nuestra América de hoy, as{ como su
alusion a los votantes sin ninglin conocimicnto sobre lo que signili-
can las elecciones popularcs. En proclama a los ciudadanos de la
Nueva Granada {1812) Hega a la dolorosa conclusién de gue el
fracaso de las fuerzas libertadoras en Venezuela se debe a la des
unién, y no a las armas espafiolas. Y esa desunién ha side conse-
cuencia de que “unos son tan ignorantes que hacen sus votaciones
maquinalmente, y los otros, tan ambiciosos que todo lo convierten
en faccién; por lo que jamads se vio en Venezuela una votacién libre
y acertada; lo que ponia ¢l Gobierno en manos de hombres va
desalectos a la causa, ya ineptos, ya inmorales”.

Esa ineptitud e inmoralidad habfan llevado, por otra parte, a la
disipacion de las rentas, una de las causas del fracaso de la repUbli-
ca, disipacion “‘particularmente en sueldos de infinidad de oficinis-
tas, secretarios, jueces, magisirados, legisladores provinciales y fede-
rales”.

Y al Congreso de Bolivia dird que “todos hablan de responsa-
bilidad, pero ella se queda en los labios”. Abusan de sus facultades
los funcionarios de mayor y los de menor Jerarquia sin que se
castigue este abuso.

Debemos recurrir al ejemplo de naciones de la antigiiedad v
de la época moderna, aunque advierte que no se debe imitar servil
mente ningln régimen de gobierno, por excelente que sea o haya
sido. Hay, si, una sabia leccién que podemos extraer de las grandes
democracias de ayer y de hoy; su éxito o fracaso ha dependido de
que hayan contado o no con hombres distinguidos por la virtud, el
patriotismo y la cultura. Decfa Rolivar: “Los codigos, los sistemas,
los estatutos, por sabios que sean, son obras muertas que poco
mnfluyen sobre las sociedades: Hombres virtuosos, hombres patrio-
tas, hombres ilustrados constituyen las Repéblicas”.

La afirmacién anterior no significa un menosprecio de las nor-
mas legales; sino que tales normas deben ser adecuadas al cardcter
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de la Nacidn, “las leyes deben ser ttiles”, recomendaba al Congreso
dc Angostura. Puedc dictarse una serie de leyes hcrmosas por su
contenido de justicia, pero que parecen destinadas a lo que Bolivar
Hamd repiblicas aéreas. Leyes apropiadas al caracter de la Nacion
se logran cuando &sta cuenta con hombres virtuoses, patriotas e
Hustrados, capaces de mover las grandes palancas que aseguran la
prosperidad de un pueblo: Ia industria, ¢f trabajo y el saber, palan-
cas indispcnsables para lograr “fo mas dificil entre los hombres,
hacerlos honrados v felices”,

En su afan por fortalecer una democracia incipienie, gue, co-
mo ya queda indicado anteriormente, Bolivar ve amenazada por
tantos peligros, concibe algunas soluciones que han sido tachadas
de utdpicas, ilusorias, patcrnalistas. Inspirado ¢n Ja Camara Alta de
Inglaterra, propone al Congreso de Angostura un Scnado heredita-
ric que “no sblo seria unaz haluarie do la hibertad, sino un apovo
para eternizar a Repdblica”,

Para constituirse en tal baluarte y apoyo, deberia ser una
especie de cuerpo neutro y, “para quc pucda ser tal, no ha dc
deber su origen a la cleccién del Gobicrno ni a la del Puchblo; de
modo que goce dc una plenitud de independencia quc ni tema, n
espere nada de estas dos fuentes de autoridad’’, estaria, entonces,
en posicion de defender al Gobiemo de los intentos del pueblo
contra los abusos del Gobierno. Para asegurarsc de que tal Senado
llenarfa a cabalidad sus funciones legislativas y su deber de velar
por los intereses del pueblo, propone Bolivar una solucidon tan
hermosa como la utopia platbnica y bastante similar a ésta. Los
primeros senadores serian elegidos por el Congreso entre aquellos
que “a costa de los mas heroicos sacrificios” han fundado la Rept-
blica; serfa una forma digna de demostrarles Ia gratitud a que se
han hecho acreedores. Los sucesores, csto es lo de Platon, recibi-
rian una rigurosa educacion, especialmente destinada a ellos, cn las
artes, ciencias v letras. Se les inculcaria, desde la infancia, la intima
conviccion de que se trata de una dignidad a ke gue han sido
destinados por la Providencia. En ningln momento ha pasado por
su mente, recalca Bolfvar, la intencién de crear una nobleza; solo
pretende curar males que parecen congénitos en la democracia. Y
coincide exactamente con la idea del vicjo Platon, de que el arte de
gobernar requiere personas especialmente formadas y educadas para
desempeiiarlo a cabalidad.

Pero Bolivar no se limita a sostener que solo los gobernantes
necesitan una adecuada educaciébn; si no se educa al pueblo, Ia
igualdad constituye un peligro que puede llevar 2 la anarquia o ala
tiranfa; hay, entonces, que encontrar 1m equilibric de poderes que
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permita la realizacidon de lo que él llama “la Suprema hbertad
Social”, que no puede significar libertad absoluta ni poder absolu-
to. Y cse equilibrio gue modere la voluntad popular v limite Ia
autoridad pabhca, solo se logra cuando *El Amor a lz Patria, el
amor a las leves, el amor a los Magistrados, son las nobles pasiones
que deben absorber exclusivamente ¢l alma de un Republicane”,
porque, “8i1 no hay un respeto sagrado por la patria, por las leyes y
por las autondades, la sociedad ©s una confusion, un abismo™.
Claro que no se puede amar leyes que han side nocivas ni magistra-
dos que han sido venales ¢ inicuos.

Y el vespeto a la patria, a las leyes v a2 las autoridades ne
puede lograrse sino mediante la educacion. América no solo necesi-
taba contar con legisladores sabios, patriotas vy virtuosos. Estos le-
gisladores tenfan cl deber de exterminar la ignorancia del pueblo.

Cuando connotados filosofos europeos aun posteriormente se
atreverian a sostener la errdnea tesis de que la educacién sblo
debia darse a un grupo de privilegiados, l¢ recalcaba Bolivar al
Congrese de Venezuela la siguiente verdad, hoy incuestionable:

“La Educaciim popular debe ser el cuidado primogénito del
amol paternal det Congreso. Moral v luces son fos polos de una
Repiblica, moral v luces son niestras primeras neccsidades”. Ya en
1815, escribia al editor de The Royal Gazette, de Kingston, Jamai-
ca, que la ignorancia v la debilidad son las dos mas copiosas
[uentes de calamidad pablica.

Tomemos ¢l elemplo de Atenas, de Roma, de Esparta v “re-
novemos en ¢l munde la idea de un Pueblo que no se contenta con
ser libre y fuerte, sino que quiere ser virtuoso”,

Esta solicitud del Libertador por la redencion cultural v moral
de Amenca, Io llevd a interesarse vivamente en la creacién de es-
cuelas de diversa indole en importantes ciudades del Continente.

Y al Congreso de Angostura propone que debe dur a la Repti-
blica "una cuarta potestad cuyo dominio sea la infancia y el cora-
z0n de los hombres, ¢l espiritu plblico, las buenas costumbres y Ia
moral republicana”; no cstd, ni mucho menos, prohijando una con-
cepeion absolutista del Estado, por ¢l estilo de Hobbes; les advierte
a los legisladores contra los dos monstruos que sc combaten entre
i y que wmehazan como un inmenso océano a la pequeda isla de
Ia libertad, monstruos que no son otros que la tirania v la anar-
quia. Fsa cuarta potestad la concibe Bolivar como un Aredpago
que tendra jurisdiccidn con respecto a la educacion y a la instruc-
cion, que ‘‘vele sobre la educacion de los ninos, sobre la mstre-
cion nacional; para que purifique lo que se haya corrompido en la
Repabhica™,
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8i para afianzar la independencia y la democracia, pensé Boli-
var gue América requeria hombres especialmente preparados en el
arte de gobernar, si pensé en la necesidad de educacién para forta-
lecer la moral ptiblica y elevar ¢l nivel de vida de pueblos abando-
nados, huérfanos de cultura durante los siglos del coloniape, no fue
menor su preccupacién, nl cscatimé esfnerzos para lograr que esos
pueblos estrechasen sus lazos de unibn para conscguir los mismos
fines. Durante la dura lucha por su libertud, América esperd indtil-
mente que las naciones culias acudiesen prontamenie en su ayuda,
adoptaron, en cambio, lo quc produjo una profunda desilusion en
Bolivar, adoptaron una actitud de mmoviles espectadores, no sdlo
los pueblos europeos sino también aguéllos a quicnes llama nues-
tros hermanos del norte. Fl no atribula esa indiferencia a simple
falta de gencrosidad ante nna causa justa, sino que implicaba falta
de visibén del futuro, ya que la libertad del hemisferio de Coldn era
de vital interés para todos los pucblos del mundo occidental. Tan
criminal pasividad no lo hace dudar, por un momento, del
resultado de la Iucha cntablada, la victoria final; y gque sepan los
indiferentes v los encmigos que América cuenta con el arma
definitiva, €] amor a la hbertad; ah{ esid el sublime ejemplo de los
inddmitos araucanos de Chile, ejemplo que “es suliciente para
probarles que el pueblo que ama su independencia por fin la
logra™.

El amor a la libertad que profesan los pueblos americanos, por
una parte y, por oira, la indiferencia de quienes estaban obligados
a prestarles apoyo en su lucha, hacen necesaria una unién que ha
faltado “para completar la obra de nuestra regeneracion”.

Por cllo, va en 1818 escribe Bolivar a Juan Martin de
Pueyrredén, Supremo Director de las Provincias Unidas del Rio de
Ia Plata, quc él se empenaria en buscar la realizacion de un pacto
gue hiciese de todas nuestras reptblicas, una América Unida y que
“presente la América al mundo con un aspecto de majestad y
grandeza sin ejemplo en las naciones antiguas”. Esta union de las
naciones americanas no afectaria el orden interno propio de cada
una.

A propdsito de estos planes de Bolivar y aunque demasiado
conocidas, no resistimos el deseo de recordar algunas alusiones del
Libertador al Istmo de Panama, nos enorgullece a los panamefios el
hecho de gue Bolivar pensase en Panamé como el lugar ideal para
un Congreso de toedas las naciones: “Acaso sblo alli podra fijarse
alghin dfa la capital de la tierra como pretendio Constantino que
fuese Bizancio la del antiguo hemisferio”. “Qué bello seria que €l
Istmo de Panamé fuese para nosotros lo que el de Corinto para los
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gricgos”. Nos satisfacen y enorgullecen a los panamefios las pala-
bras de Bolivar sobre el Istmo de Panami; pero lo mds importante
es la misidn que asigna Bolivar a ese congrese de naciones, la
trascendencia de ese congreso de las naciones del mundo: para
“tratar y discutir sobre los altos intereses de Ia paz v de la guerra”.

Habia formulado la invitacion al Congreso de Panama, desde
1822, como Presidente de Colombia; cuando reitera Ia invitacidn,
desde Lima, en 1824, define dicho Congreso como una Asamblea
“que nos sirva de consejo en los grandes conflictos, de punto de
contacto en los peligros comunes, de fiel intérprete en los tratados
piblicos cuando ocurran dificultades, y de conciliacién, en fin, de
nuestras diferencias”,

Pero la importancia no es sélo del istmo de Punamad; debe
hacerse notar gue esa importancia la atribuia a “los estados del
istmo de Panamd hasta Guatemala”. Sofiaba Bolivar que la posicién
geografica de Ia América Central redundaria en beneficio de los
paises que la forman: “Esta magnifica posicién entre los dos ma-
res, podrda ser con el tiempo el emporio del universo, sus canales
acortaran las distancias del mundo, estrechardn los lazos comercia-
les de Europa, América y Asia; traerdn a tan feliz regidn los tribu-
tos de las cuatro partes del globo”.

Qué desilusién sufriria Bolivar si pudiera verificar que los gque
menos s¢ han favorecido con la ventaja de esta posicién han sido
los paises centroamericanos; que los tributos de las cuatro partes
del globo han ide a engrosar las arcas ricas de otras naciones.

Y no es solo la América Central Ia que no ha percibido los
beneficios de su posicién geografica; tampoco la América del Sur
ha gozado de sus riquezas naturales, en la medida necesaria para
sacar de la mds triste pobreza material v espiritual a cien millones
de latincamericanos cuya existencia es tan desafortunada como la
que soportaron nuesiros antepasados del periode colonial. Pese a
ello, la fe de Bolivar en lIa democracia no Ia hemos perdido. En la
Conferencia de Cancilleres de Rio Janeiro, ¢l representante de Chi-
le, pais que lucha hoy por realizar una revolucién social definitiva
no sdlo para ese pafs, sino para toda la América Latina; el Cunciller
de Chile, don Gabriel Valdés, afirmaba que “para nosotros Ia de-
mocracia es fundamentalmente un sistema politico (ue asegura me-
jor que otros la proteccién de los derechos humanos”. Tampoco
hemos perdido la fe de Bolivar en lograr una América Unida, me-
diante un sistema intcramericanc que, para que “‘cumpla su respon-
sabilidad frente al hombre de América, como agregaba el Canciller
Valdés, es bdsico que instituva... los mecanismos que impidan gue
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en nuestros paises s¢ violen los derechos humanos fundamentales
en ¢l campo politico, en €l ccondémico y en ¢l social”,

Schal(s Bolfvar, ¢n la Carta de Jamuica, {1815} que los conser-
vadores v reformadores constituyen grnpos antagbunicos que fomen-
tan la desunibn v, en consecuencia, 1o cs posible lograr ¢l [ortalecs-
micnto de la democracia v, sin union, no sera posible el progreso
de todas v cada unu de las naciones del Hemisterio, Y esos grupos
antagbnicos nos hablan, todes, de grandes reformas soclales para
impulsar ¢l progreso y la cultura; reformas que muy bicn pueden
ser catulogadas entre las que, hace pocos dias, mencionaba ¢} Presi-
dente de Chile, Eduardo Frei y, annque se referia a su patria, me
atrevo a conjeturar que el Presidente Frei no hacia de Chile una
excepcion [rente a las naciones de América Latina:

“Es muy [4cil, dijo Frei, hucer una politica social dando vy
halagando a ciertos grupos profesionales o a ciertos grupos de clasc
media v a ciertos grnpos profesionales o a ciertos grupos de clase
media vy a ciertos grupos industriales, v dejando en la infamia y en
la miseria a un millén de trabajadores que no ¢stin organizados en
¢l pals”,

Situacién similar v atn mds infame y miscrable confrontan,
como va indicamos, cien millones de latinoamericanos, a quienes
todaviz no s¢ ha hecho participes dc la libertad que, para cllos,
hize: posible el genio de Bolivar,

No ha pasade por mi mente el realizar un exhaustivo analisis
del fecundo ideario bolivariano, que es merecedor de estudio mas
rcposado y por quienes comocen mejor la vida y la obra del Li-
bertador asi como la realidad historica a que tuvo que enirentarse.
Apenas si he pretendido subrayar principios gue tesaltan en el mar-
co profundamente democratico de su pensamiento, principios por
los que tanto luchd y que, por fortuna, cuentan hoy con deno-
dados paladines en casi todos los paises de América, paladines gue
esgrimen los principios bolivarianos como las mejores armas para
encontrar soluciones americanas a los problemas de los americanos.
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DIOGENES DE LA ROSA

La Convocatoria del Congreso de Panama se inserta como un
momento logico en la accion del Libertador y establece conexion
vertebral con el fondo esencial de su pensamiento. Bajo las alter-
nativas tantas veces contradictorias de su dilatada y densa actividad
politica conserva siempre Bolivar un nucleo de ideas fundamentales
nutridas en la savia de su tiempo. Como hombre de calidades singu-
lares el Libertador elabora en sintesis personal las ideas contempo-
raneas y les presta su propio acento inconfundible. Su pensamiento
y accion se despliegan dentro del vasto territorio historico que
delimita la revolucion filesofica social y politica de los siglos XVII
y XVIIL. La insurgencia de las colonias que integraban el imperio
espanol en América forma una fase de aquella transformacion de
impetu y ambito planetarios. Los conceptos de libertad y democra-
cia que alumbran en la mente de Bolivar a la lectura de los grandes
pensadores europeos, maduran en la confrontacion con las expe-
riencias de la revolucion francesa y la independencia de las 13
colonias angloamericanas. Libertad individual, soberania popular,
independencia nacional son los principios basilares de su palabra y
actos cuyos origenes se descubren facilmente en la filosofia politica
anglo-francesa de los siglos mencionados, en la que estaban embebi-
dos los doctrinarios de la revolucion norteamericana. Las condicio-
nes economico-sociales que dificultan el arraigo de nuevas institu-
ciones publicas en las nacionalidades sustraidas al coloniaje espanol,
imprimen un curso quebrado e incierto a la actividad del Bolivar
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estadista como a Iu conducta politica de todos los proceres mayo-
res y menores de la emancipacion. Con cuanto domandd en esfuer-
zos y sacrificios, no obstante los trances exiremos en que tantas
veces parecla fenecer, la indcpendencia hispanoamericana estuvo
favorecida por una constelucion de hechos mtemos y foraneos. Mas
resistentes, sin duda, que los ejércitos peninsulares al cmbate de los
patriotas, o fueron las peculiaridades de la vida social de nuestros
pueblos frente a los empefios de organizarlos segln las recctas de Ia
democracia liberal. Ia herencia de la colonia tenia que subsistir
come factor adverso a tan colosal farca. El aprendizaje de la liber-
tad habia de serles sumamente dificil a gentes conformadas al regi-
men de suecidn vy dependencia de una autoridad impuesta desde
fuera v cuya legitimidad no les cabia discutir. Sin embargo rcsulta
anti-historica la asercion hoy tan revercnciada de que la indepen-
dencia v la reptblica democratica Hegaron a la América antes de su
hora. Dentro de la propia estructura colonial, influida por factores
de orden universal, se habian gestado las fuerzas que asumirian la
personeria de la emancipacion. La nnidad de la colonia fue sobre
todo administrativa, formal, exierior. Bajo la aparente solidez uni-
formadora del régimen colonial las regiones habian perfilado poco
a poco sus particularismos economicos, sociales v espirituales. Las
lineas generales de su contorno delimitarian tiempo adelante el
asiento geografico de las futuras nacionalidades. Ia investigacion
historico-sociologica ha revelado la temprana formacion de conteni-
dos de conciencla americana diseminados en toda la extension del
imperic colonial. Pero si esa conciencia albea en oposiciéon al domi-
nio peninsular, no pedia sino muy tardiamente fraguar una concep-
cion politica gue suminsirara modelos de organizacion estadual.
Las primeras rebeldias se enderczan sobre todo contra los excesos
fiscales de los functonarios coloniales sin mellar casi la lealtad, mas
que a la abstraccibn monarquica, al rey que la personifica. En la
ebullicion de los cabildos de los finales de la primera y comienzos
de la segunda década décimonoénica s¢ mezclan los votos reveren-
clales a Ia corona con los balbuceos del sentimiento independentis-
ta. Cuando ésic cobra vuelos, aparecen también los desacuerdos
iniciales respecto a la forma de los incipientes gobiernos. Las disen-
ciones calan cada vez mas a tiempo que se libran batalias decisivas
con los realistas v quedan enfrentadas con brutal ardor cuande hay
gue organizar los nuevos estados.

A Bolivar se le revela Hicidamente lo intrincade de tal empre-
sa. Sobre el arzon de su cabalgadura, va hilando sus reflexiones
politicas v no ha vencido definitivamente a los cspafioles en Vene-
zuela v Nueva Granada cuando lama a congreso en Angostura para
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adelantar sus proyectos de estructuracion del pais todavia en tran-
ce de alumbramicnto. Tiene aquilatadas las experiencias dolorosas
de la etapa primera de la lucha emancipadora, trizada de acidas
pendencias ¢ntre los patriotas. Quisiera que la intransigencia de las
facciones no entorpeciera la organizacion gubernativa. Pero estas
dificultades fueron siempre insuperables para quien habia sofiorea-
do tantas batallas. La destrucciéon consiguiente a la guerra, sobre-
manera gravosa para una economia rudimentaria, las rivalidades re-
gionales y caudillistas, la endeblez de los grupos ilustrados que
debian regir la repdblica y otras condiciones de signo negative
intrincaban en grado extremo el cjercicio del poder al hacerse mas
scgura la derrota final de los realistas. Bolivar posee una vision
continental y planetaria de la realidad americana. Esta percatado de
que asi como la independencia cristaliza por accibn reciproca de
elementos domésticos y forineos, podria desplomarse desde dentro
lo mismo que al golpe de fuerzas exteriores. Este Gltimo riesgo lo
hace mis cercanc vy aprensivo el reagrupamiento de los poderes
europeos una vez fenecida la era napolebnica. La Santa Alianza
pretende restaurar la llamada legitimidad y ello suspende una seria
amenaza sobre las maciones hispanoamericanas, trastomadas por las
convulsiones politicas. Las circunstancias vienen, pues, en apoyo de
las ideas de Bolivar sobre la unidad americana, venidas a su cerebro
desde antes de iniciar la lucha emancipadora, maduradas sostenida-
mente v expuestas clara y firnemente en la Carta de Jamaica y en
numerosos documentos oficiales. Constituida Colombia, y reconoci
do como jefe del Estado, la tenacidad de Bolivar obtiene la concer-
taciém de los tratados bilaterales de unibn, liga y confederacion con
México, Ia Repiiblica Federal de Gentro América, Perii v Chile, que
son jalones en la ruta hacia Panama. Mientras prepara en el Pert el
golpe a los dltimos bastiones del feudalismo espafiol, gira a los
gobiemos latinoamericanos la circular del 7 de diciembre de 1824
para invitarlos a enviar a sus plenipotenciarios a Panama con el
objeto de concertar el pacto de confederacion continental. Casi dos
afios han de transcurrir antes de que la convocatoria fructifique.
Pero s6lo Gentroamérica, Méjico, Peri y Colombia asisten al conci-
ho. Invitados los Estades Unidos, los delegados que acrediia no
como plenipotenciarios sino como observadores no logran hacerse
presentes. Uno fallece en camino y el otro arriba a Panama después
de la clausura de la reunion. En cambio, la Gran Bretafia y Holan-
da han asistide mediante sus observadores.

La diafanidad de los razonamientos de Bolivar en pro de su
plan confederativo despeja cualquier duda sobre la meta de sus afa-
nes. Para €1 la union es un medio seguro de consolidar la hibertad
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de los pueblos americanos. Libertad en doble sentido: como atribu-
to de derechos de Ia persona humana v como soberania ¢ indepen-
dencia nacional. 86l por ser libres y finicamente siéndolo podian
existir en mancom@n las naciones hispanoamericanas. Su convi-
vencla constituirfa un factor poderoso de afianzamiento v estabili-
dad de las instituciones libres. S¢ subraya de mode cxclusivo la
sigmficaciim juridica del congreso de Panamé ponderando el “trata-
do de union, liga v conlederacién perpetua’ como sintesis de prin-
cipios que todavia hoy no tienen realizacién adecuada en el campo
internacional. La solidaridad de las naciones en la alirmacién v
defcnsa del derecho, la solucién de las difercncias entre paises me-
diante la conciliacién y el arbitraje, la accién colectiva para preve-
nir la Intervencién y I agresibn Y reparar sus agravios, son objeti-
vos no tocados gue se vislambran desde In perspectiva historica del
proyecto bolivariano de anfictionia americana. No se puede objetar
el énfasis con que se sefiala el Congreso de 1826 como antecedente
de las tentativas para la creacién de un orden internacional basado
en la equidad. Pero debe tamhién decirse que ha faltado Ia justa
tenacidad en destacar la preocupaciéon cardinal por la libertad del
ciudadano que ilamina desde el trasfondo las ideas v planes ameri-
canistas de Bolivar. A través dc todas sus vicisitudes, en lo honradoe
de sus actuaciones més discutidas se percibe latir este pensamiento
con la congoja de no haberlo podido realizar a cabalidad. No se
hallaria algo mas patético y elocuente, a este respectn, que la des-
garrada frase final de su proclama al asumir 1a dictadura después
del fracaso de la convencién de Ocaiia: © iCompadeced al pueblo
que obedece y al hombre que manda solo! ™. El fracaso de la
propuesta de unidn, liga y confederacién perpetua le fue, desde
luego, doloroso. Pero cabe pensar que Bolivar habria repudiado
como ¢xtrafia a sus propositos una alianza de gobiernos sustentados
sobre el ultraje a los derechos del hombre que fueron razbn e
insignia de la lucha por la independencia. Nada habria suscitado
tanto su cdlera como las pantomimas tragicas, hoy frecuentes, en
que los déspotas de América aparecen protestando su adhesién a Ia
bbertad y la democracia, mientras desfallecen en las cérceles v
padecen privaciones en el destierro los hombres empefiados en rea-
lizar los ideales del Libertador.

A la distancia de trece decenios comprendemos por qué su
pensamiento confederal no podia en aquella hora traducirse a los
hechos. Era, en definitiva, una concepcion que, aunque propia de
su tiempo e impregnada de sentido historico, habria de realizarse
como coronamiento de un proceso que recorria entonces sus jorna-
das primeras. La desagregacion de las parcelas del imperio colonial
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espaficl fue un hecho inevitable. La diferenciacion de lus distintas
regiones americanas trabajaba imperturbable por el quebranta-
miento de la unidad politica colonial. Ya lo vefan las mas Icidas
cabezas hispanas de fines del siglo XVII. De esta preocupacion
surge, primero, la reorganizacidon administrativa decretada por
Carlos Il vy, después, el plan ideado por €l Conde de Aranda dc
dividir las posesiones americanas en ires reinos € instaurar como
reyes en cada uno de elios a principes de sangre real. La indepern-
dencia se mueve en la corriente histérica de ese proceso irreversible
que habra de producir Ia conformacion de las naciones hispano-
americanas. Pero éstas se hallaban todavia, cuando Bolivar procura-
ba unirlas, en periodos de gestacion, muy lejos de ser entidades
culminadas.

No lo son todavia hoy algunas y, aunque otras han logrado
mayor madurez todas gravitan bajo una constelacion de problemas
que hacen incierto su hoy y su mafana. Los males de que Bolfvar
querfa liberarlas estin presentes, con distinta sustancia y bajo otro
cariz. Como hace ciento treinta afios, la libertad del hombre y la
independencia nacional sufren el ataque de encmigos poderosos.
También ahora, y quizds con mayor urgencia, la organizacion de
esfuerzos en el ambito continental constituye una garantia necesa-
ria de la defensa y afirmacion de la democracia en América.

Pero la eficacia de esta gestion colectiva depende del
sefialamiento preciso de las fuerzas que impiden la realizacion de la
Iibertad v la democracia en los paises americanos y, sobre todo, de
la aplicacion leal de los medios adecuados para combatir dichas
fuerzas. No se discute que el comunismo, como una forma de
totalitarismo, conspira y obra contra la libertad humana en ¢l mun-
do. Pero precisa reconocer que para la América Lating, st €l comu-
nismo es una seria amenaza, los despotismos constituyen una reali-
dad brutal, siniestra, que en la tercera parte de las naciones del
continente asesina, encarcela y destierra a los hombres libres, dero-
ga las instituciones democriticas y escamece ¢l ideal de libertad
que tremolaba Simén Bolivar.

Es justo denunciar ¢} comunismo y precaverse de su estrategia
conspiratoria y su ofensiva diplomatica, pero como parie apenas de
lo que exige la batalla por la dignidad del hombre en América. Los
pueblos latinoamericanos rechazan, con la misma indignacion que
lo haria Bolivar, las declaraciones de adhesion a la libertad y la
democracia que, so capa de la solidaridad continental, aparecen
respaldadas por regimenes despdticos que se sostienen mediante Ia
aplicacién fria y cinica de los métodos totalitarios de subyugacién
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social y politica. Nadie desconoce, por lo demas, el logico contu-
bemio establecido entre los dictadores latmoamericanos v los co-
munistas, infame alianza que los PTHIIETOS rompen aparentemente
cuando les interesa obtener apoyo y ayuda de los Estados Unidos
pero que se mantiene intacta cn el fondo de su odio comim contra
la democracia. No ganardn las organizaciones mteramericanas la fe
de los pueblos latinoamericanocs, no se eximiran de la incredulidad
de éstos, a menos que sc enfrenten con parcja energia al peligro
sovi¢tico y a la oprobiosa realidad del despotismo en Latino-
américa. Esta es la faena que, a ciento treinta afios del Congreso de
Panama, postula el ideal americanista del Libertador.
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ERNESTO J. CASTILLERO

La idea de hacer de Panama el centro de la atencion universal,
tomando nuestra ciudad como sede de un magno Congreso de
naciones, fue una concepcion del Libertador Simon Bolivar bosque-
jada en su famosa “Carta de Jamaica” del 6 de septiembre de
1815, en la que expresé: * iQué bello seria que el Istmo de Panama
fuese para nosotros lo que el de Corinto para los griegos! [Ojala
que algin dia tengamos la fortuna de instalar alli un Congreso de
los representantes de las republicas, reinos ¢ imperios a tratar y
discutir sobre los altos intereses de la paz y de la guerra, con las
naciones de las otras partes del mundo. Esta especic de corporacion
podra tener lugar en alguna época dichosa de nuestra genera-
cion”... (1)

Efectivamente, al contestar en 1818 al Director del Gobierno
de Buenos Aires, don Martin Pueyrredon, un mensaje de felicita-
cion, expreso lo siguiente: “Luego que el triunfo de las armas de
Venezuela complete la obra de su independencia, o que circunstan-
cias mas favorables nos permitan comunicaciones mas frecuentes y
relaciones mas estrechas, nosotros nos apresuraremos con el mas
Vivo interés a entablar por nuestra parte el pacto americano, que
formando de todas nuestras repiblicas un cuerpo politico, presente
a la América al Mundo con un aspecto de majestad y de grandeza

(1).  Recientes investigaciones del ilustre historiador, Monsefior Nicolas E. Navarro, han
revelado que el destinatario de este documento fue el caballero inglés, Mr. Henry
Cullen, vecino de Falmouth, Jamaica.
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sin ejemplo en las naciones antiguas. La América asi unida, si ¢l
cielo nos concede este descado voto, podria Hamarse Ia reina de las
naciones, la madre de las republicas™.

En 1824, atn no dadu la batalla de Ayacucho que consolidéd
la independencia de Amdrica, tal cra su confianza en el desenlace
triunfal de las armas patriotas en aquel histdrico suceso y su con-

viccion en la importancia de sus idealisticas convicciones de unién
americana, que cscriblid y remitioé como Presidente de Colombia v

Encargado del Gobiemo del Perfl, » los gobiernos de América una
carta convocatoria para la celebracion de una Conferencia de nacio-
nes en Panami. El documento ticne fecha 7 de diciembre de 1824
y fue cxpedido en I ciudad de Lima. He aqui sus parrafos mias
sahentes:

“Profundamente pencirado de cstas ideas invitc cn 1822, co
mo Presidente d¢ la Republica dc Colombia, a los Gobiernes de
Méiico, Peri, Chile y Buenos Aires para que formasemos una con-
federacion v reunicsemos en ¢l Istmo de Panami u otro punto,
elegible a pluralidad, vna Asamblea de Plenipotenciarios de cada
Estado, gque nos s#viese de consejo en los grandes conflictos, de
punto de contacto cn los peligros comunces, de fiel intérprete de los
tratados publicos cuando ocurran dificultades, v de conciliador, en
fin, de nucstras diferencias...

“Con respecto al tiempo de la instulacion de la Asamblea, me
afrevo a pensar quc ninguna dificultad puede oponerse a su realiza-
cion en el término de seis meses, aun contando el dia de la fecha;
v también me atrevo a Hsonjear de que ¢l ardiente deseo que anima
a todos los americanos de oxaltar ¢l mundo de Colon, disminuird
fas dificultades y demeoras que exigen los preparativos ministeriales,
y la distancia que media entre las capitales de cada Estado vy ¢l
punto central de reunion.

“Parece que si ¢l mundo hubiese de elegir su capital, el Istino
de Panama seria scialado para cste augusto destino, colocado como
csta en el centro del globo, vicndo por uma parte el Asia, y por
otra parte el Africa y Europa. El Istmo de Panami ha sido ofrecido
por el Gobierno de Colombia para este fin en los tratados existen-
tes. E]l Istmo estd a igual distancia de las extremidades, y por esta
causa podria ser ¢l lugar provisorio de la primera Asambica de los
_ Confederados. “Difiriendo por mi parte, a estas consideraciones
me siento con una gran propension a mandar a Panama los Diputa-

dos de esta Repliblica apenas tenga ¢l honor de recibir la ansiada
respuesta de csta circular. Nada ciertamente podria llenar tanto los

ardientes votos de mi corazon, como la conformidad que espero de
los Gobicrnos Confederados a realizar este augusto acto de la
América®..
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El propio Libertador avanzé un temario que podia ser objeto
de estudio en el Congreso de Panama, y que se conticne en los
siguientes puntos:

lo. Afianzamicnto de la independencia de las nuevas naciones
y paz firme mediantc el reconocimiento por Espaha de la nueva
situacion ;

2o. Seguridad en cuanto al orden interno y no mtervencion,

excepto para asegurar ese mismo orden interno y salvarlo de cuales-
quiera acometidas de las facciones anarquicas;

30. Igualdad juridica de todos los Estados amcricanos;

4o. Estatuto gue Ffijuse las relaciones entre las Naciones me-
diante un Congreso de Plenipotenciarios general y permanente;

50. La reforma social bajo los auspicios de la libertad y de la
paz.

En su mvitacidn a la Gran Breiafia para que participase del
Congreso de Panama, alego:

“Ef Congreso de Panama reunira todos los representantes de la
América v un agente diplomatico del Gobierno de 5. M. B. Este
congreso parece destinado a formar la liga mas vasta o mas extra-
ordinaria o mas fuerte que ba aparecido hasta el dia sobre la tierra.
Lz Santa Alianza sera inferior en poder a esta confederacion, sicm
pre que la Gran Bretana quiera tomar parte en clla como miembro
constituyente. El género humano daria mil bendiciones a esta liga
de salud y la América como la Gran Bretafa cogerian cosechas de
beneficios. Las relaciones de las sociedades politicas recibiran un
codigo de derechbo publico por regla de conducta wmiversal™...

El Plenipotenciario de Colombia en Londres, don Manuel José
Hurtado, ratificd Ia invitacion de su Gobierno al Primer Secrctano
de Relaciones Exteriores, Mr. George Canning, y €ste, en nombre
del Rey aceptd enviar a Panama un cbservador ante el Congreso,
que resulté ser el Caballero Edward James Dawkins. (2)

{23,  Acompafiando al Delegado observador de la Gran Bretafia, vinieron dos jovenes ingle-
ses investidos del cargo de Secrefarios, quicnes, tun pronto Hegaron al Istme contra
jeron la temida fiebre amarilla v fallecieron en esta ciudad, sucesivimente b 14 ge
junio y 14 de julio del propio afio de 1826. Fn ol Cementerio de extranjeros reposan
sus cenizas bujo dos grandes losas de piedra, en las cueales se feen los sipuientes
epitalios:

“A I saprads memoria de JOHN JAMFES LE MIESURIER, cuyos rostos moriales
reposan debaje du usta piedra. El era of toreer hijo de Thomus Le Meswier, Rector do
Houghten, Inglaterra. Vino 2 esie lugar como Secretarie de Mr. Dawkins, Comisiona
do def Rey de Inglaterra al Congreso de Panamd. No habiz cstado ayui 14 noches
cnando fue atacadu por la fisbre amarifla del pafs ¥ murio a la temprana edad de 18
ahos el 14 de junio de 18267,
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Las mismas razones que motivaron la invitacién al Reino
Unido para hacerse representar ¢n la Conferencia de Panama, deter-
minaron a Bolivar a usar igual actitud con Holanda ¥ los Estados
Unidos de América.

Gobernaba ests potencia el Presidente John Quincy Adams,
quicn en Mensaje a la Cdmara de Representantes de su pafs, mani-
festo:

“Tal vez no surgiria, ni durante muchos siglos, otra ocasién
tan propicia para ¢l Gobierno de los Estados Unidos, de promover
los benévolos propdsitos de la Divina Providencia, distribuyendo los
bienes prometidos por ¢l Redentor de la Humanidad como Ia gue
se ofrece para participar en las deliberaciones del Congreso de Pa-
nama, con el objeto de adelantar el reinado futuro de la paz sobre
la tierra y Ia buena voluntad entre los hombres”,

El Gobiemo americano designd Delegados a los sefiores
Richard C. Anderson, Ministro Plenipotenciaric a sazén ante el
Gobiemo de la Repiblica de Colombia, v John Sergeant, quienes,
sin embargo, no lograron participar en el Congreso, porque el prime-
ro fallecio en Cartagena, viniendo hacia Panamé, y ¢l segundo arri-
b6 a csta ciudad cuando las reuniones habian sido clausuradas v las
delegaciones se habfan trasladado 2 Tacubaya, México. EI Reino de
Holanda nombrb, a su vez, como observador, al Coronel Carlos
Van Veer.

Las Provincias Unidas del Rio de la Plata {Argentina), la Re-
piblica de Chile, de Bolivia, y el Imperic del Brasil, que fueron
igualmente invitados, por distintas razones no se hicicron represen-
tar en el Congreso.

Este, reunido en junio de 1826, quedé integrado por las si-
gulentes delegaciones:

REPRESENTANTES DE COLOMRBIA (3}

Pedro Gual, Minisiro de Estado v de Relaciones Exteriores de
Colombia,

Pedro Bricefio Méndez, General de Brigada de los Ejércitos de
Colombia y de los Libertadores de Venezuela y Cundinamarea,

“Dsbajo de estz piedra estin enterrados los restos mortales de LEONARD
CHILDERS, uno de los Secretarios de la Legacién Briténica al Congresa de Pangmi,
quien mari en este lugar de fiebre amaria. Jukio 14 de 1826, Edad, 21 afios™.

£3). Con el aombre de Colombiz guedaban comprendidas Ias actuales naciones de
Venezuela, In Nueva Granada Fouador v el Istmo de Panamé, gue es hoy 1a repdiblica
del mismo nombre.
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REPRESENTANTES DEL PERU

Manuel Lorenzo Vidaurre, Presidente de Ia Corte Suprema de
Justicia del Perli, condecorado con la Cran Cruz de la Orden de
Benemeritos de su patria.

Manuel Pérez de Tudela, Fiscal de Ia Corte Suprema de Justi
cia del Per(y, en reemplazo de Don José Maria Pando, quiel: nom-
brade Minisiro de Relaciones Exteriores, tuvo que ausentarse de
Panama antes de la instalacidon del Congreso.

REPRESENTANTES DE MEJICO
José de Michelena, General de Brigada de los Eiércitos de
Méjico.
José¢ Dominguez, Regente del Tribunal de Justicia de Guana-
jato.

REPRESENTANTES DE CENTRO AMERICA (4)

Antonio Larrazabal, Candnige Plenipotenciario de la Santa
Iglesia Catedral de Guatemala.

Pedro Molina, Abogado y Diplomatico de la Reptblica de
Centro Ameérica.

A las once de la mafhana del dia 22 de junio, en la Sala
Capitular del Convento de San Francisco conocida hoy con el nom-
bre de “Salon Bolivar”, instalose Ja magna Asamblea, de cuya reu
nion preliminar se extendit la siguiente Acta:

“Presentes y reunidos a las once de la mafiana de este dia en
L Sala Capitular fos Excclentisimos sefiores Ministros Plenipoten-
ciarios don Manuel Lorenzo Vidaurre v don Manuel Pérez de Tude-
fa, por la Repablica del Pertz; don Pedro Gual v General de Brigada
Pedro Bricefio Méndez, por Ia de Colombia; Doctor Antonio Larra-
zébal y Pedro Molina, por la de Centro América; General de Briga-
da don Jos¢ Michelena, por los Estados Unidos Mejicanos, no ha-
biendo concurrido a causa de enfermedad el Excelentisimo sefior
don José Dominguez por los mismos Estados Unidos, se dio princi-
pio a Ia conferencia para fjar el orden de precedencia y se acordé
fuese por medio de la suerte resultd por el orden siguiente: prime-
ro Colombia, segundo Centro América, tercero el Perai y cuarto los
Estados Unidos Mejicanos.

4).  Bajo la denominacion de Centro América se comprenden los paises que foeron des
pués ias Repablicas de Guatemala, Nicaragua, Honduras, El Saivador v Costa Rica.
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“Se tomo en consideracion la Presidencia y se determind que
s¢ tomase diariamentc por el mismo ovden designado con respecto
a la precedencia.

“Procedieron los Plenipotenciarios al canje y examen de sus
respectivos Plenos Podercs, y habiéndolos comprobados con las
copias preparadas al efecto, las encontraron conformes y ¢xtendi-
das en bastante v debida forma. Se reservo tratar el arreglo de
las votaciones en Ia siguiente reunidn, que se designé para mahana
a lIa siete de la noche”.

“M. L. VIDAURRE, MANUEL PEREZ DE TUDELA, ANTO-
NIO LARRAZABAL, PEDRC MOLINA, P. GUAL, PEDRO
BRICENC MENDEZ, . M. MICHELENA, JOSE DOMINGUEZ”.

Las Iabores propiamente empezaron cn la sesion del 23, en
que los Delegados dcl Peri presentaron un proyecto o confedera-
cibn americana, de veinticinco articulos. Convinieron en discutir la
ponencia informalmente, lo que les llevo a los congresistas diecisie-
te dias, no viniendo a celebrar la tercera sesion plenaria hasta el 10
de julio en que sc puso al debate un contraproyecto elaborado en
conjunto por los Delegados de Colombia, Centro América y Méjico.

Ei dia 11 se celebraron dos sesiones: en las Gitimas horas de
la mafiana una, y en las primeras de la noche la otra, dedicadas a la
discusiéon del protocolo en cuestion.

Sendas sesiones fueron celebradas en los dias 12 y 13. El 14
hubo igualmente dos reuniones: al medio dia y por la noche, vy,
por tltimo, ¢i 15 fue 1z sesion imal, clausuriandose en ¢lla el Con-
greso de Panami. El resultado de esta célebre conferencia fueron
los siguientes instrumentos juridicos, firmados por todos los Pleni-
potenciarios que intervinieron en su elaboracion.

Un tratado de Unién, Liga y Confederacion Perpetua entre las
Rephblicas de Colombia, Centro América, Pert y Estados Unidos
Mejicanos, constante de 31 articulos; mas otro adicional autorizan-
do la invitacidn a otra naciones neutrales no representadas en el
momento, a adherirse a los convenios que se ajustaran bajo la
inspiracion y con iguales propésitos del acordado.

Una convencién de Contingentes entre las Republicas de Co-
lombia, Centro América, Peru y Estados Unides Mejicanos,

Y un Concierto a que sc refiere €l Articulo II de la Conven-
cion de Contingentes, celebrado entre las Republicas de Colombia,
Centro América, Perit y los Estados Unidos Mejicanos.

a efectividad su aplicacion, todos y cada uno de los gobiernos

|
j Segin el Articulo 31 del Tratado de Union, para poder llevar
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contratantes debian sancionarlo y el instrumento de ratificacion se
canjearia en la Villa de Tacubaya, en Méjico, donde se reuniria
nucvamente el Congreso, afio y medio mas tarde.

Con Iz firma de los Protocolos citados, €] 15 de julio de 1826,
sc dio fin en Panama al célebre Congreso que convocara el Liberta-
dor desde Lima en [824, en el cual se pusieron lus bases del
principio de arbitraje obligatorio, con objeto de usegurar la paz y In
annonia entre si. No sc llevaron a lu prictica tales acuerdos enton-
ces, y fueron necesarios muchos afios para que las nuevas Replibli-
cas adoptasen en sus relaciones internacionales tan saludable
doctrina bolivariana; pero no cabe duda que ¢n 1826 quedd sem-
brada en Panamé la semilla de un ideal politico, de i cual fue
Bolivar el genuino v glorioso sembrador.

Esta es, en sintesis, la historia del célebre “Congreso de Boli-
var’ cuyo centésimo trigésimo aniversario se conmemora ahora con
la reunion en la ciudad de Panamd de la Organizacién de los
Estados Americanos, y de la visita a nuestra Repablica de los Jefes
de Estado de varios paises de América, para dar relieve extra-
ordmario a la efemtride de aguel memorable suceso, que fue con-
cepcion genial y obra del Libertador Simén Bolivar,

Las naciones americanas, a imitacion de aquella historica
Asamblea, se han venido rcuniendo con igual espiritu de paz v
armonia, en Conferencias sucesivas. La Primera tuvo lugar en
Washington en 1889, la Segunda en México en 1901, la Tercera en
Rio de Janeiro en 1906, {5) la Cuarta en Buenos Aires en 1910, Ta
Quinta en Santiago de Chile en 1923, (6) la Sexta en La Habana en
1928, la Séptima en Montevideo en 1933, Iz Octava en Lima en
1938, Iz Novena en Bogota en 1948, y la Décima en Caracas en
1953. Asi se ha perpetuado a través de un siglo y cuarto, el ideal
del glorioso vidente de Jamaica y Libertador de seis naciones.

Razon tuve Mr. Henry Clay, Secretario de Estado de los Esta-
dos Unidos en 1826, cuando juzgando estc trascendental aconte-
cimiento manifesto:

“La reunion de un Congreso en Panamai, compuesto de los
representantes diplométicos de las naciones independientes de Amé-
rica, formara una nueva época en los acontecanientos humanos”,

{5). La Replblica de Panami tomé purte en estas reuniones internacionales, por prenera
vez, cn 1a Conferencia de Rio de Janeizo celebrada en 1986, v fue nuestro Delegado
Don José Domingo de Obaldiz, 2 gaien Ie tocd ser, dos afios mds tarde, Presidente
constitucional de 1a recién formuda nacidn,

{6}. En esta Conferenciz se acordd iz ereccién en Panamé del Monumento af Libertador.
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Estadistas Americanos
del Congreso de Panama

PEDRO GUAL

Nacié ¢n Caracas el 31 de enero de 1784 v fallecié en Guaya-
quil €l 6 de mayo de 1862. Précer de nuestra Independencia, su
vida plblica es un tesoro y la privada un modelo. Muy joven aln
entré ¢n la Universidad de Caracas y cursd en ella todas las clases
correspondientes a las facultades de Filosofia, Teologia v Juris-
prudencia,

Perscguido desde su infancia por sus ideas de emancipacién
politica, habia salido apenas de la Universidad cuando el capitan
general Emparan, que era amigo de su familia, le advirti6 que tenfa
orden de remitirlo a Espafia, junto con el candnigo Madariaga v
otros. Esto le obligo a emigrar a Ia isla inglesa de Trinidad.

La revolucion del 19 de abril de 1810, acaecida poco después
de haber salido Gual de Caracas, le encontré desempefiando la
fiscalia de la Audiencia de aquella colonia, v le abrié de nuevo las
puertas de la patria. Al Hegar a ésta fue nombrado sindico de la
ciudad de Caracas, y en 1811 fue elegido primer diputado a la
Legishatura de la provincia. Desempefio en el mismo ado la secreta
ria del general Miranda, en unién del licenciado Sanz.

En 1812, cuando la capitulacién del Generalisimo, encontra-
base en La Guaira ¢l doctor Gual, préximo a embarcarse para los
Estados Unidos, como agente diplomatico de Venezuela, Impedida
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su marcha por los sucesos que siguieron a la capitulacién, mantivo-
s¢ oculte abordo, hasta que pudo ecscapar en un bugque norte-
americano que le condujo a Nueva York. Permanecid en aquel pais
hasta la llegada dcl coronel Leandro Palacios, comisionado por
Nucva Granada para solicitar recursos en favor de Ia Independencia.
De las conversaciones gque umbos tuvieron resultd el viaje del sefior
Palacios a Paris y el del doctor Gual a Cartagena.

Apenas llegd a esta plaza fue elegido miembro de la Legslatu-
ra del Estado. Nombrado luego Prefecto por €sta, auxilio con todos
los medios que estuvieron a su alkance la expedicion de Bolivar a
Venezuela. Al propio tiempo dirigio en Cartagena un periddico, “El |
Observador Colombiano”, durante la scgunda mitad del afio 1913,
en cuyas paginas palpitaba el pensamiento del Libertador v de sus
amigos los genitores de Colombia, pues en ellas sc proclamo por
primera vez dentro del territorio neogranadine, la necesidad de
formar cntre las dos antiguas colonias espafiolas una sola reptiblica.

Terminados los trabajos del Congreso de Clcuta en 1821, al
cual asistié €] sefior Gual como diputado por la provincia de Carta-
gena, trasladose a Bogota, donde se lc nombrod Ministro de Relacio-
nes Exteriores, encargo que desempeid hasta septiembre de 1825,
en que pasd a Panama como delegado por Colombia a la Asamblea
americana convocada por el Libertador. Esta se trasladé a México
{Tacubaya)}, y Gual sigui&s con ella; empero, sus trabajos no produ-
jeron fruto algune por las revoluciones acaecidas en los Estados
Mejicanos, en Centroamérica y e Perfi, aparte de Ia incomprension
u hostililad de otros.

Como primer jefe de nuestira Cancilleria, el sefior Gual nego-
ci6 el tratado en que Inglaterra reconocio la independencia de Co-
lombia, v los primeros que celebramos con ios Estados Unidos y
Centro América. Ademas, como plenipotenciario especial, suscribio
el tratado de paz entre Colombia y el Perdi, después de la guerra de
1829; y como Ministro del Ecuador en Europa, firmé en Madrid el
pacto en que Espafia reconocio la independencia de aquella repibli-
ca.

Después, a partir de 1848 en que regresé a Venezuela, vivio
generalmente alejado de los negocios piblicos. Con todo, el pueblo
de Caracas revolucionado contra el gobiemo del general Monagas,
le aclamé Presidente provisorio {1858). Mas tarde sirvid los cargos
de Presidente del Consejo de Estado, miembro de la Asamblea
Nacional de Valencia, Designado v Vicepresidente de la Repiblica,
con cuyo cardcter ejerci el Poder Ejecutivo de su patria, en 1859.
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Las importantes gestioncs que Hevd a cabo en ¢l orden inter-
nacional, ganaron al negociador afortunade el merecido titulo de
“primer diplomatico del Nuevo Mundo®”, v sus demas servicios le
valicron igualmente los de “magistrado integro”, “administrador
probe”, “jurisconsulto recto”, “estadista hébil” v “ciudadano im-
perterrito”, scgn rezaban las inscripciones pucstas alrededor del
tumnlo que se hizo para sus exequias, en la wlesia catedral de
Guavaquil.

PEDRO BRICERO MENDEZ

Naci6 en Caracas en 1794. Se unid con Bolfvar en la defensa
de la patria desde 1810 y lo cncontramos el 15 de mavo de 1813, en
el puesto de secretario del Libertador en San Cristobal. Habia lega-
do de Curazao para scguir a Venczuela con los auxilios de Cundina-
marca, v luego pelear enn Taguanes y entrar en triunlo ¢l 6 de
agosto de 1813, en Caracas, para vencer luego en e Mirador dc
Solano, Barbula, Trincheras, Vigirima, San Mateo, cn la primera
batalla de Carabobo, La Puerta, cte. Por Cartagena Hlegh a Tunja
dende el Presidente del Congreso asienta a su fado a Bolivar v le
encarga la sumisién de Bogota, que logra el 12 dc diciembre de
1814, por fuerza de las armas. Sigue sobre Cartagena, v no pudien-
do conseguir sc le ponga a sus drdenes, signe para Jamaica el 8 de
mayo de 1815, para evitar la guerra civil, a tiempo que Morillo
llegaba a las puertas de la ciudad el 18 de agosto de 1815 con su
grande cscuadra. Bricefio fue miembro activo de la Junta para arre-
glar la expedicion que llegd a Margarita ¢l $ de mavo de 1816, En
Casacoima sc¢ vio en gran peligro de ser apresado con el Libertador,
y se salvd metido en un cstero. Combatid ¢n Calabazo, Rinedn de
los Toros, Sombrero y Ortiz. En el Congreso de Angostura fue
nombrade secretario, lo mismo que del de Venezuela. Fue también
micmbro de la Junta de Cafafistulo, para decidir Ia campana sobre
Nueva Granada, El 17 dc julio recibid en Clicutz a los comisiona
dos de Morillo para tratar de la paz, v tuvo la gloria de haber
gjustade ¢l armisticio en Trujillo, el 25 de noviembre de 1820
Bolivar, Presidente de Colombia, lo nombrd Secretario de Guerra,
Fue micmbro del Congreso de Cheuta que termind en 1821, San-
tander lo hizo su Secretario de Estado en 1823, Fue Jefe Superior
de Guayaquil y Ecuador. Fue miembro de la Convencion de Ocafia,
el 9 de abril de 1828. Y cuando el sol de Colombia se hundia en
Sunta Marta, recibia sus Gltimos voios como albacea de Bolivar, e}
lo. de diciembre de 1830, quien lleno de orgullo decia de Bricefio:
“Su talento, juicio y virtud son un modelo; de alma mcorruptible y
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sentiiientos elevados; sus huces me han guiade”. Murid en Caracas,

el afio de 1836.

MANUEL LORENZO VIDAURRE Y ENCALADA

MNatural de Lima, donde estudio en el colegio de San Carlos
con extraordinario aprovechamiento, admirando a todos por su cle-
vada capacidad vy aplicacion. Hubiéndose recibido de abogado muy
joven, ejercié su profesion con bastante crédito hasta que obtuvo
en Espafia el alto puesto de oidor de Ia Real Audiencia del Cuzco
gue desempefio desde 1811, Con metivo de la revolucion gue en
1814 y 1815, sostuvieron en esa ciudad los Angulos y el general
Pumacaliua, se avivaron contra Vidaurre las sospechas y desconfian-
za del virrey Abascal porgque sus ideas politicas no pudieron dis-
frazarse, a tal punto que pasara en secreto su decision y afecto a la
causa de la independencia. Volvio a Lima de orden superior, y en
1816 el virrey Pezuela le obligd a salir para Espafia. El rey le
nombré oidor de la Corufia, v después de Puerto Principe. Regreso
al Perd en 1824, no sabemos si habiendo renunciade su emplee o
abandonandole por velver a su palria vy tomar parte ¢n {a contienda
Sud-Americana.

Inmediatamente le confirié Bolivar la Presidencia de Ia Corte
Superior de Trujillo; mas tarde presidio el Tribunal Supremo de
Justicia desde su mstalacion en 1826; fue Plenipotenciaric en la
Asamblea de Panama, Diputado al Congreso y dos veces Ministro
de Estado. Sufrid persecuciones y destierros por su exaltacion y
opiniones exageradas en épocas de trastomos y mudanza de gobier-
nos. Fallecié en 9 de marze de 1841 de 68 afos escasos de edad.
Son muchas las obras y producciones suyas publicadas e¢n dife-
renies pafses y aflos, con relacion a materias eclesiasticas, diploma-
ticas, de politica constitucional y principios democraticos. Se en-
cueniran sus escritos en folletos, oplisculos sueltos, v periodicos.
Escribié un proyecto de codigo eclesiastico v por encargo del Go-
bierno otro de codigo civil. Su dltima obra fue un tomo titulado
Vidaurre contra Vidaurre sobre puntos candnicos y de disciplina.

Vidaurre posela una vastisima erudicion y memoria muy feliz;
tenfa una facilidad asombross para redactar con elegancia y rapi-
dez, era elocuente como orador, vy se distinguic siempre en los
actos Hterarios v en los debates de las asambleas.

PENSAMIENTOS DE BOLIVAR

Por la libertad de mi patria he abandonado los blasones de
una distingnida nobleza; me he privado de las delicias de una gran-
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de fortuna; he expuesto mi cxistencia por salvar la vida a mis
conciudadanos; todas mis pasiones las he sacrificado a la salud
phblica, v Gnicamente he conservado las que pueden contribuir a la
destruccion de nuestfos enemigos.

Bl error o la fuerza de las pasiones no deja acertar a los
hombres a tomar el camino mas recto; sino gue, por el contrario, en
las agitaciones ninguno conserva ¢l puesto gue le pertenece y, me-
nos aun ¢l todo de su caracter propio.

£l aprecio gencral ha sido siempre mi anica ambicion.

MANUEL PEREZ D¥ TUDELA

Natural de Arica, abogado de muche crédito, recibido en
1808, v a quicn los virreyes Abascal v Pezuela ocupaban privada-
mentc para el despacho de asuntos administrativos, Tudela estuvo
sicmpre en poscsion de los secretos planes de los que desde 1809
trabajaron en Lima contra el poder ¢spafiol, objeto al cual sc dirk-
gian sus conatos, y defendib a algunos acusados ante los tribunales
con motivo de las diferentes causas de conspiracion gque se forma-
ron en esa época. Pero él tuvo tino para precaverse; y asi aunque
sospechoso, no llegd a sufrir persecuciones. El doctor ldela fue
asesor del Tribunal del Protomedicato y del cabildo en 1818, cargo
que desde mucho antes habia servido como supernumerario. Ya ¢n
1821 hallandose de regidor del ayuntamiento constitucional, trabajé
en la célebre representacion que este cucrpo dirigio al virrey La
Serna ¢n 7 de junio, excitindolo para que ajustase la paz pendiente
de negociaciones cntabladas con los enviados del general San Mar-
tin. D. Manuci Pérez de Tudela fue en la Repiiblica miembro del
congreso constituyente de 1822, ministro de Estado, plenipotencia-
rio en la Asamblea de Panama, vocal de la Corte Suprema de Justi-
cia y antes fiscal, cuyo cargo fue perfectamente desempenado. Fa-
flecié muy anciano en 1863 a 15 de marzo.

JOSE MARIA MICHELENA

Militar mexicano de Gltimos del siglo XVIII y principios del
XIX, nacido en Morelia {Valladolid). Siendo teniente del regimien-
to de la Corona en 1809, tramd en su poblacion natal una conspi-
racién con Garcia Obeso, gue si bien fracaso, fuc el primer pasc
importante que se dio para proclamar la mdependencia mexicana.
Encarcelado por los espaitoles fue desterrado a Espafa, adonde
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permanecio hasta la independencia de México. De regreso en su
pais, obtuvo el grado de General de Brigada v fallecié poco tiempo
despugs,

PENSAMIENTOS DE BOLIVAR

Yo sigo la carrera gloriosa de las armas sélo por obtener el
honor que ellas dan; por libertar a mi patria; v por merecer las
bendiciones de los pueblos.

No cedo en amor a la gloria de mi patria a Camilo; no SOy
menos amante de la libertad que Washington, y nadic me podria
quitar la honra de haber humillado al Ledn de Castilla desde el
Orinoco al Potost...

Tenemos una enorme masa de poder que por si misma debe
desplomarse si artifices fuertes y habiles no construyen el edificio
e nuesira hibertad.

JOSE DOMINGUEZ MANSO

Magistrado mexicano. Nacib en México ¢n 1784 y muri6 ¢l 17
de marzo de 1854, a bordo de un bugue gue lo conducia desterra-
do a Filadelfia. Abogado a los 26 afios, gana pleitos célebres v
protege a los pobres. Desempefia varios cargos en el ayuntamiento
de Valladolid. Sccrctaric del héroe de Iguala; tuvo participacién
importante en aguellos meses. Ministro de Justicia v Negocios Ecle-
siastices, renuncia a los tres meses. Intendente de Guanajuato, o
pudo desempefiar ef carge por motivo polfticos, En una ocasion. en
ausencia de Itdrbide, Dominguez desempefid solo los cuatro Minis-
terios. Diputado mas tarde. En 1833, desterrado.

PENSAMIENTOS DE BOLIVAR

Divididos, seremos mas débiles, menos respetados de los ene-
migos y neutrales. La union bajo un solo gobiermo supremo, hard
nuestra fuerza, y nos hara formidables a todos.

Yo cilro mi gloria en servir bien v no en mandar: ¢n vencer a
ios encmigos, y en ceder en todo Ia palma a mis concindadanos,
g ¥

Comeo amo la libertad tengo sentimientos nobles y liberales, vy si
suelo ser severs, ¢s solamente con aquellos que pretenden des-
truirnos.
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PEDRO MOLINA

Nacié en Guatemala el 28 de abril de 1777; murid el 21 de
septiembre de 1854

Estudi6 humanidades y sc gradud de médico-cirujano a los 22
afios. Fuce ciryjano de un batallon y catedritico de medicina en la
Universidad de Guatemal. Doctor y protomedico. En 1820 publica
el periodico”El Editor Constitucional”, defendiendo la Constitu-
cibn, y prepara los animos para la independencia. Cuando ésta fue
proclamada, Molina se declaro adversario de la agregacion a Mexi-
co. Diputadeo del Congreso de Centro- América. Miembro del Poder
Ejecutivo y otra vez diputado. En 1824, es nombrado embajador
en Colombia. En Bogota firmo, ¢l 15 de marzo de 1825, el primer
tratado hecho por su pais. Regresa a Guatemala, v es nombrado
para el Congreso de Panamai. Vuelve a Guatemala. Participa en las
guerras civiles de 1827 a 1829, al lado del General Morazan, de
quien fue Ministro de Hacienda y Guerra. Después, Ministro de
Relaciones Exteriores de la Federacion. Propendid a la expulision
del Arzobispo Caraus. Jefe de Estado por seis meses, en 1829. En
1831, es llamado por Morazan, Presidente, al Ministerio de Relecio-
nes Exteriores. Presidente de la Academia de Ciencias de Guatema-
la, ¢ intervino en las luchas politicas internas. En 1848 fue primer
presidente de ia Asamblea convocada por el General Carrera; des-
pués permanecio apartado de los negocios pablicos hasta su muer-
te.

ANTONIO LARRAZABAL
Penitenciario de la catedral de Guatemala. Habia sido miem-

bro de las primeras cortes espafiolas y era tenido por hombre de
mucha mstruccién, de gran probidad y de cardcter fimme y ieal.
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RICARDO J. ALFARO

El viajero que al visitar la capital del Istmo quiera olvidar
momentaneamente las glorias militares de Simon Bolivar para medi-
tar acerca de sus ideales y su obra de estadista, seguramente se
encaminara hacia la luminosa plaza sobre la cual, hasta comienzos
del siglo XIX, tuvieron su frente la iglesia y el convento de San
Francisco. En el centro de la plaza admirara el monumento con-
memorativo del Congreso de 1826 que la Ameérica debe al genio de
Mariano Bennlliure. Alli contemplara con ojos reverentes la efigie
de bronce en que el Libertador, en traje civil y de pie sobre un
reborde, parece reposar y meditar, a la sombra del condor andino
que comienza a desplegar sus alas. Y en la actitud serena de la
noble figura, vera el simbolo eterno del guerrero que después de
afianzar la libertad de América en los campos de batalla, ha envai-
nado la espada victoriosa y ha venido al Istmo con el pensamiento,
para librar aqui las nobles lides del derecho y de la solidaridad
continental.

Tomando luego a la izquierda del monumento y marchando
hacia adelante, el viajero traspondra la puerta del anchuroso patio
del antiguo convento, y siguiendo en la misma direccion a lo largo
de un claustro, llegara al ala oriental del edificio. Alli encontrara
una sala rectangular adosada al muro de la iglesia, con cuatro puer-
tas laterales que se abren sobre el interior y tres ventanas altas que
dan sobre el mar. Esa fue en tiempos pretéritos la Sala Capitular
del Convento de San Francisco.
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Hace 130 afios se reunid en ese mismo recinto un grupo de
hombres que Tlevaban en sus carteras las plenipotencias de cuatro
grandes naciones y en sus espiritus los ideales generosos con que
habian sido congregados para celebrar en el Istmo de Panami el
primer Congreso Americano.

Aquellos hombres formaban una pléyade interesante. Repre-
sentaban a la Gran Colombia los venezolanos Don Pedro Gual,
jutisia insigne todo sabiduria y todo prudencia, y Don Pedro Brice-
fic Méndez, brave gucrrero que en los negocios administrativos se
habia hecho notar por los encantos del caricter v Ia rectitud del
criteric. Del Pert habia venido Don Manuel Lorenzo de Vidaurre,
espiritu inquieto y contradictorio, intelecto brillante e imaginacion
de fuego, cuyas cualidades contrastaban con las de su colega Don
Manuel Pérez de Tudela, hombre todo ponderacion y ecuanimidad
que servia como de freno a las impetuosidades de Vidaurre. La
Reptblica de Centroamérica habia enviado a Don Antonio Larraza-
bal, procer de la independencia e ilustre prelado e la Iglesia, que
cumplic siempre con lucimiente su lema de servir a Dios v a la
Patria, y a Don Pedro Molina, quien habia cosechado ya laureles en
la diplomacia y habia firmado con Gual el primer tratado de limi-
tes entre su patria y la Repablica de Colombia. Tos mexicanos eran
Don José Mariano Michelena, General de los Ejércitos de aquella
aguerrida nacion, y Don José Dominguez, Regente del Supremo
Tribunal de Justicia de uno de los Estados, varbn ilustre y circuns-
pecto. Hallabanse alli también el inglés Edward James Dawkins v el
holandés Coronel Verveer, que habfan venido como observadores
de sus gobiernos, como si la Furopa hubiera querido asomarse al
espectaculo ingpirador de aquella aurora internacional del nuevo
mundo, que parecia anunciar al viejo ¢l peso que habia de tener Ia
América en el desarrollo del progreso humano. '

Seguramente aquellos plenipotenciarios hubieron de lamentar
en su primera sesion que no hubieran Hegado los que debian repre-
sentar a la gran repiiblica del norte en el magno congreso continen-
tal. Después de ardua licha en el Congreso, durante Ia cual pusie-
ron de manifiesto el Presidente Adams y su Secretario Henry Clay
el alto cspirifu americanista que les antmaba, se habi{a decidido al
fin enviar a Panama como plenipotenciarios a los seitores Richard
€. Anderson y John Sergeant. En aquellos dias en que los viajcs
cran una serie de penalidades sin cuento, Anderson murio en Carta-
gena durante la ravesia y Sergeant Ilegd al Istmo después de termi-
nado el Congreso.

Instalado el Congreso en la mafiana del 22 de junio de 18286,
dio comicnzo a sus sesiones, que fueron diez y aqui se escribib esa
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brillante pagina de la vida mternacional que constituye para la
Ameérica y para Bolivar uno de sus mas altos timbres.

Las realizaciones del Congreso de Panama tuvieron como ante-
cedente necesario el pensamiento y la accion de Bolivar en lo
relativo a2 la unidad del continente americano. Su sentido de la
solidaridad continental fue notablemente fuerte desde los primeros
tiempos de su epopeya militar y politica. A pesar del aislamiento
en que vivian las colonias espafiolas unas de otras; a pesar de las
inmensas distancias que las separaban; a pesar de la patente falta de
cohesidn entre los diferentes niicleos revolucionarios, Bolivar desde
los principios de su carrera, cuando los reveses eran mas NUMerosos
que las victorias, se mostraba siempre preocupado con el destino de
Ios paises hermanos.

El espiritu del joven adalid desde temprano periodo vuela mas
alla de las fronteras de su tierra nativa, y vislumbra, no solamente
la independenciz de Venezuela y de Ia Nueva Granada, sino tam-
bién la libertad de toda la América. Poco después de la catastrofe
de 1812, Bolivar en su memorial de 27 de noviembre al Congreso
granadino declara:

“La identidad de la causa de Venezuela con la defensa de
toda la América y particularmente de la Nueva Granada, no
deja duda en cuanto a la simpatia que nuestros desastres des-
piertan en los corazones de sus cindadanos. La seguridad, la
gloria y lo que es mas, el honor de estos estados confederados
demandan la proteccion de sus fronteras, la vindicacion de
Venezucia v el cumplimiento del sagrado deber de obtener la
Libertad de Sur América, de establecer en ella las sagradus
leyes de la justicia y de restablecer los derechos inmanentes de
ia humanidad”.

Fn 1813, después de la toma de Chcuta, dirigia al Eiército su
{amosa proclama de San Antonio de Tachira, en la cual alcanza
alturas de elocuencia igualadas Unicamente por César o por Bona-
parte.

“Republicanos leales, vosotros vais a redimir la cuna de la
independencia de Colombia como los Cruzados hibertaron a
Jerusalén, cuna de la Cristiandad. Yo, que he ienido el honor
de pelear a vuestro lado, conozco los sentimientos magnani-
mos que os mueven en favor de vuestros hermanos esclaviza-
dos, a quienes solamente vuestras armas poderosas v belicosos
corazones pueden dar salud, vida y bibertad... Intrépidos solda-
dos de Cartagena y de la Union, toda la América cspera su
libertad v su salvacion de vosotros”™.
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Un informe del Secretario venezolano de Relaciones Fxte
riores fechado en dicicmbre de 1813, ¢l cual consideran Larrazibal
y Marius André inspirado y tal vez en parte redactado por ¢l mismo
Libertador, dice ko siguiente:

“Es necesario que nucstra nacién sea capaz de resistir con éxito
cualquiera agresitn que pueda dirigir contra clla Ia ambicién
curopea. Este coloso gue debe oponerse a otro coloso de la
fuerza puede formarse inicamente mediunte la constitucion de
la América del Sur como una gran unidad nacional a fin de
que sus inmensos recursos puedan aplicarse por un solo go-
bierno a un solo objetivo, a saber: el de resistir la agresion
extranjera y al propic tiempo desarrollar en el interior la co-
operacion mitua de todas sus partes, llegando asi a la cumbre
del poder y la prosperidad”.

En 1815, desde su destierro de Jamaica, decia:

“Es una idea grandiosa pretender formar de todo el Mundo
Nueve wna sola Nacidn, con un solo vinculo que ligue sus
paries entre si y con ¢l todo. iQué bello seria que el Istmo de
Panama fuese para nosotros lo que el de Corinto para los
gricgos! >

La wlea de Ia América libre y una, fija en la mente del Liber-
tador, se robusiecia con el curso de los afos. En Casacoima en
1817, trazaba una nueva vision de su trabajo redentor:

“La mitad de miys planes, decia, estd ya realizada. Hemos ven-
cido todos los obstaculos que se interponfan entre nosotros y
la Guayana; dentro de pocos dias tomaremos a Angostura, y
entonces... procederemos a libertar a la Nueva Granada. Y
después de vencer el resto de los enemigos de Venezuela, fun-
daremos a Colombia. Enarbolando el tricolor en las alturas del
Chimborazo, cumpliremos nuestra tarea de libertar a la Améri-
ca meridional vy de ascgurar nuestra independencia llevando
nuestras banderas victoriosas al Perd”.

Bolivar ante todo comprendfa la necesidad de conquistar v de
consolidar la libertad politica de la América espafiola pero conti-
nuaba acariciando su idea, tan noble come ntdpica, de una federa-
cién continental. Su suefio politico era una gran entidad de los
nueveos cstados, una colosal nacidon que se extendiera desde el Rio
Grande hasta el Cabo de Hormos. Ningdn documento guiza describe
esa vision de manera tan clara v elocuente como su carta de 1818
a don Juan Martin de Pueyrreddn, Director del Gobierno de Bue-
nos Aires,
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“Luego que el triunfo de las armas de Venezuela complete la
obra de su independencia, o que circunstancias mas favorables
nos permitan comunicaciones mas recientes y relaciones mas
estrechus, nosolros nos apresuraremos con el mas vivo interés
a entablar por nuestra parte el pacto americano, que forman-
do de todas nuestras repablicas un cuerpo politico, presente Ia
América al Mundo con un aspecto de majestad y de grandeza
sin ejemplo en las naciones antiguas.

“Ta América asi unida, si ¢ cielo nos concede este desca-
do voto, podria llamarse la reina de las naciones, la madre de
las republicas’.

Las ideas de Bolivar sobre la unidad de América comenzaron
a tomar forma tangible cuando al frente del gobierno eolombiano
dispuso enviar al Pert, Chile, Buenos Aires, Centroamérica v Méxi-
co misiones diplomdticas encurgadas de proponer pactos de fines
federativos por medio de los cuales comenzara a levantarse la
estructura de la sonada entidad continental.

Las propuestas de unién fucron {avorablemente recibidas en
todas partes, con excepeién de Buenos Aires. Don Joagnin Mos
quera, plenipotenciario colombiane, Tirmé con Pert ¥ Chile los
watados de 1822, que abrieron el camino al Congreso de Panama,
Don Miguel Santamarda tuve éxito igual con los gobiernos de Mexi-
co y Centroumérica. Estos tratados incorporaban los lineamientos
fundamentales del panamerieanisnuo de lace un siglo. Incluian una
aliuniza ofensiva y defensiva contra Espana y contra cnalgmera otra
potencia que atacase la hbertad de los estados signatarios. Las par-
tes contratantes se comprometian a usar sus buenos oficios cou los
Gobiermos de Ia América espufiola a fm de que Lodos Ingresaran en
la federacion. Se concedian reciprocamente derechos v prerrogati-
vas de ciudadanian a los nacionales de cualquiera de los Estados
signatarios gue residieran en algim otro de cllos, y fmalmente, v
ésta cra tal vex la cldusula mids importante, convenian en reanis
dentro de hreve tiempo una asamblea de plenipotencianios que fue-
r2 al mismo Uempeo entidad orgamzadora de la federaciam, Hrgano
politico de la figa que debia crearse, fiel intérpreie de los tratados
ptblicos que formasen los confederados y amigable componedar v
arbitro en sus disensiones y conflictos, Sobre Ia base de estas cou-
venciones, Bolivar expidié cl 7 de diciembre de 1824, dos dias
antes de Ayacucho, la convocacion para el Congreso de Panama, al
enal asisticron los representantes de fas Repablicas que habifan fir-
mado los pactos de 1822,
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Resultado de las dehiberaciones de aquella memorable asam-
blea fueron el tratado de Unidn, Liga v Confederaciéon Perpetua, v
las dos convenciones sobre contingentes militares vy navales, v sobre
la manera de usarlos, suscritos el 15 de julio de 1826. La principal
de estas tres convenciones confirmaba v regulaba ¢l pacto de alian-
za y confederacion; como también la creacidn de la Asamblea per-
manente de Plenipotenciarios; adoptaba el principio del arbitraje
obligatorio; establecia ¢l sistema de conciliacion que debia emplear-
sc antes de llegar a hostilidades o al rompimiento de relaciones;
establecia medidas tendientes a la abolicion del corso; declard abo-
Hdo el trifico de esclavos y califico a los que Io ejercieran como
culpables del crimen dec pirateria; v proclamo la inviolabilidad e
los limites territoriales de los Estados signatarios, materia respecto
a la cual Bolivar habia enunciado ya su famosa doctrina de uti
possidetis juris,

Y aqui es donde cabe hacer una vez mas algunas reflexiones
acerca de lo que fueron los protocolos del Istmo, acerca de lo que
fuc el genio politico de Bolivar y esa vision cxtraordinaria que le
da titulo a que se le considere precursor de los principios, lus ideas
v los planes mas grandiosos de la civilizacidon contemporanea en el
campo internacional.

Si el continente europeo tiene derecho a que se Ie reconozca
prioridad en la conccpcibn v formulacion de ia idea de un mundo
politicamente organizado, las naciones americanas pueden reclamar
el honor de haber sido las primeras cn dar pasos constructivos en la
dircccion de constituir una sociedad o liga pava los fines primor-
diales de mantener la paz, de garantizar la seguridad e integridad
territoriales de los cstados, v de organizar la justicia internacional.

Es carioso que los publicistas europeos gue lan escrito sobre
csta materia fallen todos en mencionar a Bolivar como uno de los
precursores de Ia Socicdad dc Naciones que tuve su sede en
Ginebra v de la nueva comunidad de los Estados constituida en
San Francisco. Sin embargo, Bolivar fue el precursor real. En la
historia de} mundo fue Bolivar el primer jefe de Estado que convo-
¢H un congreso inlernacional con ¢l proposito de lormar una liga
de nacioues gue tuviera los objetivos antes mencionados. Y el Tra-
tado de Unidn, Liga v Confederacidn Perpetuz irmade en Panama
el 15 de julic de 1826, fue el primero de su clase en los anales
politicos de la humanidad. En ese tratado se encuentra el verdade-
ro antecedente del Pacto de 1920 v de la Carta de 1945,
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El Dr. Jos¢ Gustavo Guerrero, Magistrado de la antigua y de
lz nucva Corte Internacional de Justicia, ha hecho sobre el particu
lar este Interesante comentario:

“Pongamos uno junto a otro ¢l Pacto de la Sociedad de las
Naciones v ¢l Tratade dc Union firmado en Panama y vere
mos que nada lalta en el ditimo. Encontraremos en éste todos
v cada uno de los principios fundamentales que constituyen ¢l
Pacto: la Tundacidén de una Asamblea General de los Estados
miembros de la Liga, encargada de la proteccion del territorio
de cada unu; la tarca de mantener la paz entre ellas; de inter-
pretar fielmente los tratados y convenciones concertadas por
fa Asamblea; de¢ decidir los conflictos.que pueden surgir entre
las partes contratantes; de imponer sanciones a cualguier esta-
do que declure la guerra sin someterse antes a la accion conci
liatoria de Ian Asamblca. Ni siquiera la codificacion del derecho
internacional ha dojado de ser tenmida en cuenta en el Tratado
de 1826,

Puede agregar gque, ademés de los puntos fundamentales
enumerados por cl Dr. Guerrero, hay ofras semcjanzas que Haman
la atencion, Por ejemplo, el Tratado de Panamé estipuld que los
Estados miembros no concertarian tratados sin consultar antes a la
Asamblea, a fin de prevenir, como lo hizo cien afios mas tarde el
Pacto de la Sociedzd de las MNaciones, la celebracion de tratados
incompatibles con el mismo; o con la emision de opintones consul-
tivas, como lo hucia el Pacto en su articulo 14 v como lo hace la
Carta de las Naciones Unidas ¢n su clausula 96, Mas todavia, para
demostrar quc of Tratade de Panami no tuvo en mira Gnicamente
cucstiones politicas sino tambi¢n problemas humanitarios, se puede
Hamar la atencion hacia dos articulos de gran alcance humano., El
uno cs ¢l que regula y limita las actividades de los corsarios como
medida preliminar enderezada a su total abolicion ulterior. El otro
es ¢l que estipula de una vez *la completa abolicion del trifico de
esclavos africanos” y declara “culpable del crimen de pirateria”
cualquier bugue negrero que mavegara bajo la bandera de una de las
partes. La circunstancia de que los tratados de Panama no fueron
ratificados no los resta meérito. Bolivar miraba cien afios adelante
de su tiempo y su gloria no se empaifia por el hecho de que el
mundo no estuviera todavia preparade para secundar su noble es-
fuerzo.

Lz ides fundamenial de Bolivar era, como todes sabemos,
forjar una confederacion de la cual fuera 6rgano central una Asam-
blea de plenipotenciarios. La Asamblea, si bien de caracter primor-
dialmente politico, estaba investida con facultades pudiciales para
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decidir controversias, y podia, ademds, ejercer las funciones de Ia
mediacidon y la conciliacion. En realidad, en la Asamblea se concen-
traba una tremenda suma de poderes para alcanzar los objetivos
fundamentales de la paz, la seguridad v Ia justicia.

También es digno dec atencién especial el hecho de que aun-
que ¢l Tratado de Panama fue primordialmente un pacto continen-
tal, Bolivar en realidad vislumbraba una organizacién mundial sobre
los Iimeamientos generales que habia concebido. Un articulo adicio-
nal o protocolo firmado con posterioridad al Tratado principal esti-
pulaba lo siguiente:

“Por cuanto las partes contratantes desean ardientemente vivir
¢n paz con todas las naciones del universo, evitando todo
motivo de disgusto que pueda dimanar del ejercicio de sus
derechos legitimos en paz y guerra, han convenido y convie-
nen igualmente en que luego que se obtenga la ratificacién del
presente tratado, procederan a fijar de comiin acuerdo todos
aquellos puntos, reglas y principios que han de dirigir su con-
ducta en uno y otro caso, a cuyo efecto invitardn de nuevo a
las potencias neutrales y amigas, para que si lo creyeren con-
veniente tomen una parte activa en semejante negociacion y
concurrant por medio de sus Plenipotenciarios a ajustar, con-
cluir y firmar el tratado o tratados que se hagan con tan
importante objeto”.

Todavia hay otro documento que prueba que Bolivar siempre
fuvo en miras una organizacion universal. En su fJamada carta profé-
tica, escrita durante el destierro de Jamaica en 1815, lanzé Ia idea
de convocar “un augusto congreso de representantes de las replibli-
cas, reinos € imperios para tratar y discutir las grandes cuestiones
de Ia paz y de la guerra con las naciones de las otras tres partes del
mundo”. Bolivar se anticipaba de esta suerte a las Conferencias de
Ia Paz de La Haya y de Versalles. Asi puede verse que las naciones
de este hemisferio, desde los comicnzos de su existencia politica,
han poseido una triple fuente de impulso hacia la unidad intemna-
cional, a saber: una tradicion de solidaridad hemisférica, una tra-
dicion de reconocimiento de Ia necesidad de la organizacién mun-
dial, y una tradicion de paz fundada sobre el derecho y la justicia.

El espiritu formado al calor de esas aspiraciones es el que ha
Hevado a las repiblicas de nuestro continente a colaborar, de la
manera entusiasta como lo hicleron, en Ia obra de Ia. Sociedad de
Ias Nacienes. Es el mismo espiritu que se ha manifestado en Cha-
pultepec y en San Francisco: el espiritu encendido por el noble
dogma de la interdependencia, de que solamente por medio de la
cooperacion universal podemos alcanzar paz y bienestar universales,
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v de que todos los hombres y todos los pueblos que quieran man-,
tener sus libertades, sus derechos, su dignidad y su tranquilidad,
deben hacer un esfuerzo colectivo para el bicn comimn, deben orga-
nizarse para realizar ese esfuerzo colectivo, v deben cumplir con
honor y con lealtad los objetivos de la organizacibn mundial,

Como lo ha observado atinadamente Salvador de Madariaga,
los asuntos internacionales son, en ciertos respectos, mas dificiles
que los internos y es imposible para los gobiernos individuales al-
canzar éxito en su politica exiranjera en tanio gue no se miren los
negocios exiranieros como NEgocios del mundo. 8i ha de haber una
ley universal, debc haber tambien una formu de gobierno universal.
Tal gobiemo es cl que hemos erigido por medio de la Carta de San
Francisco, cuyas bascs fundamentales som: ei derecho como norma
suprema; la fucrza al servicio del derecho: la paz fundada en la
justicia; la cooperacion para ¢l bien de la humanidad; la accién
colectiva para el cumplimiento de propositos comunes. La concep-
cién del aislamiento puede decirse que ha desaparecido por comple-
16 de la mente de los esladistas responsables y el principio de la
interdependencia invade cada dia més el terreno que antes ocupaba
¢} principio de la soberania absoluta, irrestricta e ilimitada.

Hace apenas algunos afios solia preguntarse por qué debia una
nacién americana preccuparse por la absorcién de Manchuria por
los japoneses, o la subyugacion de Abisinia por Italia. La respuesta
a esa pregunta ha sido dada ya en medida abrumadora. La humani-
dad eniera estd interesada. La cueslidbn que debia resolverse no era
simplemente Ia de determinar si los manchiis y los abisinios estaban
mejor conquistados ¢ independientes. La cuestidn cra v sigue sién-
dolo, Ia de saber si es posible vivir en un mundo en quc el poder
militar sex la ley, en que los tratados sean meros pedazos de papel,
y en que los conceptos de honor, fibertad, derecho, humanidad v
propia determinacion carezcan de significado.

Hemos visto como los tratados de Panamé de 1826 constitu-
yen €l verdadero antecedente de los planes constructivos de organi-
zaciébn continental y mundial que hacen acreedor a Bolivar al titu-
lo de padre del punamcricanismo y precursor de la solidaridad hu-
mana. EI recuerdo de los tratados de Panama nos lleva también a
mirar ¢n Bolivar ¢l apbstol del arreglo pacifico de los cenflictos
internacionales. A este respeclo, el Tratado de Panama disponia lo
syriente:

“Articulo 16, — Las partes contratantes se obligan, y compro-
meten solemnemente a transigir amigablemente entre si todas las
diferencius que cn el dia existan o puedan existir entre algunas de
ellas; v en caso de no terminarse {entre las potencias discordes), se
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legard, con preferencia a toda via de hecho, para procurar su con-
ciliacion, al juicio de Ia Asamblea, cuya decision no seri obligatoria
si dichas potencias no hubicren convenido explicitamente en que
o sea®,

“Articulo 17. — Sean cuales fueren las causas de injurias,
dafios graves y otros motivos que alguna de las partes contratantes
pueda producir contra otra u otras, ningana de ellas podra declarar-
Ies la guerra, ni ordenar actos de represalias con Ia repiiblica que se
crea la ofensora, sin Hevar antes su causa, apoyada en los documen-
tos y comprobantes necesarios, con una exposicién circunstanciada
del caso, a Ia decision conciliatoria de 1a Asambles General”,

Asimismo nos vemos obligados a reconocer en Bolivar cf ver-
dadero fundador de la justicia mtemacional organizada. Bien sabe-
mos que desde Jos tiempos de las repiblicas griegas, a través de Ia
edad media y de los resplandores juridicos y cientificos de Ia edad
moderna, muchos pensadores v escritores han propuesto diferentes
medios de organizar la justicia internacional, pero no se puede
restar a Bolivar la gloria de haber sido el primer jefe de Estado que
por medio de un tratado piblico estipulara Ia creacién de un tribu-
nal permanente de justicia internacional y la manerz de decidir
conflictos entre naciones. Cuando e! Libertador convocd el Congre-
so de Panama, su mente concebfa un “consejo anfictidnico”, “una
asamblea de plenipotenciarios” que fuera entre las naciones de
América, “juez, drbitro y conciliador en sus disputas y diferencias”,
que actuara como “fiel intérprete de sus tratados piblicos cuando
ocurrieran dificultades” y que les sirviera ademis “de consejo en
Ios grandes conflictos vy de punto de contacto en los peligros comu-
nes”. Estas concepciones del genie de Bolivar lo revelan no sélo
como precursor de la justicia interna organizada, sino tambieh
como ejecutor constructivo de los primeros planes internacionales
sobre mediacion y conciliacién.

Otro punto en que vemos a los hombres de 1826 adelantarse
un siglo a los ideales y realizaciones de los contemporancos, es €l
de Ia continentalizacién de la doctrina de Monroe, doctrina ameri-
cana muchas veces adulterada, repetidamente mal aplicada, ¥ con
gran frecuencia mal entendida, pero que en su significado genuino
y pristino fue un credo de politica internacional constante de tres
dogmas fundamentales: 1°—que ¢l nuevo mundo quedaba cerrado
para siempre a toda forma de colonizacion; 2°que se mantenfa la
independencia y soberania de todas las antiguas colonias emancipa-
das de las metropolis europeas; v 3°—que se rechazaba toda tentati-
va de intervencion por parte de las potencias europeas en los asun-
tos internos de las nuevas repiblicas con el objeto de dominarlas o
de influir sobre sus destinos,
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Por eso, cuando la doctrina no habia sido ain aduiterada por
corolarios falsos vy por interpretaciones arbitrarias, ella despertd tan
evidentes entusiasmos entre los estadistas de la era bolivariana, v
por eso también surgi en ellos el pensamiento de la continentaliza-
cibn de la docirina, que no vino a encontrar expresion y cristaliza-
cibn sino en las conferencias de Buenos Aires de 1936, de Panama,
en 1939, de La Habana en 1940, de Rio de Janciro en 1942 vy de
Chapultepec en 1945.

Cuando el vicepresidente Santander contestd la invitacion de
Bolivar al Congreso Americano propuso, entre otras cosas, la discu
sion del siguiente temas:

“La adopcion de medidas para hacer eficaz la declaracion del
Presidente de los Estados Unidos del Norte al congreso de
aquella Repliblica, para frustrar en lo venidero toda tentativa
de Espaiia de colonizar €l continenie americano”™,

Y en el Pliego de Instrucciones que con fecha 15 de mayo de
1825 se dio a los Plenipotenciarios del Peril, de orden del Liberta
dor, se encontraba la siguiente:

“XIII.—En el manifiesto que segiin ¢l articulo 7° debe publicar
el gran Congreso del Istmo, procuraran USS, hacer al mundo
una enérgica y efectiva declaracion, igual a la del Presidente
de los Estados Unidos de América en su mensaje al Congreso
del afio pasado, sobre impedir cualquier designio ulterior de
colonizacién en este continente por las potencias europeas, v
de resistir todo principio de intervencion en nuestros negocios
domésticos™.

El tratade de unién suscrito en Panama contenfa cliusulas
cuyo alcance era el de hacer efectivo el principio de la resistencia a
nuevas penetraciones en América:

El articulo 2° declaraba:

“El objeto de este pacto perpetuo serd sostener en comin,
defensiva y ofensivamente si fuere necesario, Ia sobe.anfa €
mdependencia de todas y cada una de las potencias confedera
das de América contra toda dominacion extranjera y asegurar-
s¢ para siempre desde ahora los beneficios de una paz inaltera-
ble”.

El articulo $° estipulaba:

“Las partes contratantes se obligan y comprometen a defen-
derse mutuamente de todo ataque que ponga en peligro su
existencia politica...”
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Y por altimo, ¢l articulo 21, en armonia con el 3°, estatuia:

“Las partcs contratantes se obligan y comprometen solemne-
mente a sosiencr y defender Iz integridad de sus territorios
respectivos, oponiéndose eficazmente a los establecimientos
gque se intente hacer en cllos sin la correspondientc autoriza-
cion y dependencia de los gobiernos a guienes corresponde en
dominio y propiedad, y a emplear al efecto en comiin sus

Tuerzas y recursos, si fuera necesario”,

Dc cstas dos Gliimas clausulas cabe observar que ellas constitu-
yen el antecedente historice v juridico de los articulos 10 v 16 del
Pacto de la Sociedad de las Naciones, relatives a fa garantia e Ia
mtegridad territorial de los Estados miembros de la Sociedad.

Tales fueron los célebres pactos a los cuales pusieron sus fir-
mas hace ciento treinta afos en Iz ciudad de Panama los represen-
tanies de la ideonlogia internacional bohivariana. Talcs fueron aque-
flos “protocolos del Istmo” que el Libertadoer vislumbraba como
fuente del derecho publico del futuro. Tales fucron los acaecimien-
tos molvidablcs mediante los cuales el guerrero se despoja de sus
arrcos militares, v vestido con la tega del magistrade, sc ofrecc 2 la
veneracion de la posteridad, glorificade con los titulos de padre del
panamericanisme, precursor de la organizacioGn mundial, apostol de
fa paz, cvangelista de la conciliacion, arquitecto de la justicia inter-
nacional, profeta de un nuevo derecho de gentes, propulsor de ha
solidaridad humana, gigante gue se adelanta a2 su tiempo y sale al
encucniro del porvenir con csas trancadas descomunales gue solo
puede dar el genio en la marcha de la humanidad hacia la reahza
cion de sus destinos.

24




Digitalizado por la Asamblea Nacional
2007

DANIEL BRAVO

Los aniversarios, como los hombres, o sithan en su justa
dimension los acontecimientos del pasado o agigantan las figuras
héroes. Un aniversario mas del Congreso Anfictionico de Panama
afirman esa profunda conviccion en todos para juzgar los hechos y
la obra de un forjador de pueblos como Bolivar, cuya obra cimera
ha estado sometida al juicio de los hombres y de la historia: a las
exaltaciones de la gloria y a los ataques de sus detractores.

Mision obligante del investigador es y sera penetrar en las
circunstancias historicas y en los hechos colaterales que conforman
tanto el pensamiento de Bolivar como las actitudes en pro y en
contra de ese pensamiento.

El primer tercio del XIX es la mas contundente prueba de
como el pensamiento ilustrado europeo influyo sobre la mente y la
accion de los prohombres de la independencia. Toda la filosofia
politica ilustrada tanto francesa como inglesa constituyo un lugar
comun para los hombres de la independencia, por lo que el pensa-
miento politico de Bolivar tuvo que configurarse de manera similar
al de todos los ideologos americanos, hijos de la revolucion france-
sa. Norteamérica también dejo sentir su influjo politico en hispa-
noameérica y hombres de la estatura intelectual, politica y cientifica
de Benjamin Franklin fueron mentores del intelecto hispanoameri-
cano.

Jesis Maria Yepes en su analisis historico del Congreso de
Panama, se remonta en la busqueda de los fundamentos ideologicos
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del mundo dc Bolivar, entronca con esa acusada personalidad del
mundo intelectual espaniol del siglo XVI que fue Ia prestante figura
del padre Francisco de Victoria. Los antecedentes autonomistas
hispanoamericanos ya estaban configurados en las Re-lecciones del
padre Victoria, lundador del moderno derecho intermacional, para
quicn los indigenas posefan desde ¢l descubrimicnto derechos ina-
lienables frente al criterio y la mentalidad colonizadora ¢ imperia-
hista de un Carlos V. Bolivar resultaria uno de los herederos espiri-
tuales y brazo ejecutor del pensamicnto victoriano.

Este criterio de solidaridad americanista configuraria Ia menta-
lidad de Miranda y los precursores pere como hecho dictado por
las circunstancias. Bolivar scrd también producto de las circunstan-
clas pero su pensamienio s¢ agiganta pasadas estas causas circuns-
tanciales para lievar al terreno de los hechos lo que solo era ideal
en los héroes de la independencia.

La Tormacion intclectual de Bolivar y los precursores seguira
los lineamientos cstablecidos por la metrdpoli y por una educacion
mmpartida en Ios colegios de los jesuftas, monopolizadores del saber
en la América colonial. El pensamicnto ilustrado lograba pasar los
controles del Estado, completandose una educacién acorde com los
tempos, que viajes v estudios en Europa convertian en verdadera-
mente enciclopédica.

El Joven Bolivar comicnza a formarse en las lecturas de su
predileccion quc luego ejerceran sobre él grande influencia, en espe-
cial Rousseau, en cuya direccion ya lo habia iniciado su maestro
Simon Rodriguez. Bolivar, mas tarde, en carta a Santander, nos
ilastraré en las fuentes en donde sc ha formado su pensamiento y
asi nos dice: “Ciertamente que no aprendi ni los codigos del cri
men y el error; pere pucde ser que M. de Mollien no haya estudia-
do tanto como vyo a Locke, Montesquien, Condillac, Buffon,
D’Alambert, Helvetius, Mably, Filangieri, Lalande, Rousseau, Vol
taire, Roilin, Berthot y todos los clasicos dc la antigiiedad, asi
filosofos, historiadores, oradores y poetas; v todos los clasicos mo-
dernos de Espafia, Francia, Italia v gran parte de los ingleses”.
Cuatro afios en el exterior daran a Bolivar una vision de Faropa y
amplia perspectiva para visualizar 4 América.

Los primeros intentos separatistas de Venezuela sitan a sus
dirigentes ante la alternativa de escoger €l régimen politico adecua-
do para iniciar la vida independiente y con ello las formas federa-
tiva y centralista van tomando partido en los libertadores con ex-
posiciones vagas de principios generales y a la postre inadecuadas
para el momento politico, proyectos estos que contaron con la
desaprobacion tanio de Miranda como de Bolivar, guien en su
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“Memoria dirigida a los ciudadanos de la Nueva {wanada por un
caraqueiio” atacaba este sistema federal adoptado por los constitu-
ventes de 1811. Yu despuntaba ese sentido realista de la politicu ¥
ese practicismo que lo convertia en un hombre superior iremic a
sus conciudadanos.

La cxperiencia suinida por otros gobiernos que intentaron ia
solucion federal, tal ¢ caso de México, mositd Ia inconveniencia de
8108 CNSAYHS €1 pdlses gobernades por un sistema du,p{}ua} cerl-
fralista vy monérquico quc sehalarfa €l camino de las disidencias, las
gucrras civiles v la anarquia. Toda la America Hispana sentia un
ilustrado entusiasmo por Estados Unidos con la consiguiente in-
fluencia sobre las constituciones americanas v mas se dejaron sentir
las voces de aprobacién que de desaprobacion, a pesar de que el
sentido comfin indicaba lo impracticable dc esie modeio en donde
la imitacion llegd a lu extravagancia segliin propia opinion del repre-
sentante de Estados Unidos ante Buenos Aires.

Ya despuntaba claro y preciso el pensamiento de Bolivar so-
bre {a realidad americana. Jesis Maria Yepes destaca esa visibn de
conjunto que Bolivar tenfa sobre nuestra Ameérica, America del Sur
era una entidad moral “fuertemente estructurada por la historia vy
amasada con los clementos étnicos, espirituales, geogralicos v polt
ticos que dan unidad a los pueblos: una mMisgmya Tara, UNa misma
religion, una misma lengua, peligros y esperanzas comunes, igual
destino en la historia e idéntica concepcion del mundo y de la vida
y la conciencia de lormar una misma fumilia de naciones”

En la medida en que los acontecimientos se precipitan,
Bolivar va moldeando su politica interior y exterior, forjada fun
damentalmente en la experiencia en donde su meta sera el logro de
la libertad politica para los pueblos y la basqueda de la solidandad
continental, puesto que la zndependencza 1o era su lmico ob;ezzvo
sino el complemento necesario del pacto social quc las uniera.
Bolivar, el realista, conoce las posibilidades de Ilispancamerica y
sus limitaciones, por la conciencia que tiene de sus vinculos histori-
cos, politicos v culturales.

Los ltimos cinco afios de la guerra van librando lu mente de
Bolivar de sus antiguss y arraigadas convicciones ideologicas de
corte jacobino, moldeadas ahora por la rica experiencia lograda en
el bregar de las batallas. Es, ante todo, profundo conocimiento de
o humano, conciencia de ese contraste de hombres provenientes e
las més diversas geografias: el hombre semi salvaie del Hano, casi
primitivo, frente al hombre de la ciudad, el hombre de la conviven-
cia social. Ahora comprende que la {alta de libertad no es el resul-
tado de las instituciones coloniales sino la consecuencia de la falta
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de condiciones politico-sociales, por lo que resulta grave error apli-
car instituciones foraneas no ajustadas a la realidad de los hechos.

Estos momentos van delineando dos posiciones de Ia polftica
exterior hispancamericana: la primera, vacilante, resultado de los
fracasos de los primeros momentos, politica dc inexperiencia v
ansicdad, con posiciones suplicantes frente a las potencias extranje-
ras; y la segunda, la de los grandes triunfos militares de¢ Bolfvar ¥
San Martin. Corresponde este segundo momento a los primeros
intentos en firme de ovganizacion constitucional. Es una politica
exterior mas firme, respaldada por hombres de mavor competencia
y mas cxperimentados quc culminara con el reconocimiento de las
nuevas rephblicas.

La experiencia del Congreso de Panaméi mostrard gue la men-
talidad de los primeros momentos no ha perdido su vigencia, Es Ia
posicion vacilante de algunos asistentes y la negativa de aleunos
paises dc participar cn el Congreso, opuestos a ¢l velada o abierta-
mente.

La politica amcricanista de Bolivar mostrara otra faceta inte-
resante: su posicion frente a Ia Santa Alianza, la de un Bolivar con
una vision universal de lus cosas, ha superado los Hmites de Ia
continentalidad amcricana en oposicion a los cstrechos marcos de
los caudillos sin vision de conjunto.

La Santa Alianza, representante del munde tradicionalista v
conservador europeo, verd la liberacibn de Hispanoamérica como
atentado al mantcnimiento de la organizacion social tradicional,
con su ancestral sistemma de castas, y como un golpe dado al equili-
brio del poder mundial con todas las consecuencias que eso signifi-
caba. Los postulados de la Santa Alanza los definia Meternich al
afirmar que: *‘el primer principio de la Alianza de las grandes po-
tenncias es ¢l mantenimiento de todas las instituciones legalmente
existentes: la paz gencral sblo es posible con esta condicion”. Se
proponia menos mantencr el cquilibrio de poder que evitar las
revoluciones contra ¢l orden social establecido a través del princi-
pic de la intervencion, con excepcion de Inglaterra cuya oposicion
radicaba en claros moviles mercantilistas. Las potencias centroeuro-
peas no se percataban de que lo gue Inglaterra perseguia era el
dominio de las rutas comerciales de Asia, Africa v Ameérica,

Indalecio Liévano Aguirre cu su biografia de Bolivar nos pre-
scnta esos objetivos encontrados entre Bolivar v la Santa Alianza al
sostener que “‘después de Avyacucho, Ameérica presentaba una situa-
cidn precisamente inversa a la de Europa, pues al tiempo que en el
vigjo contmente se desencadenaba una revolucion de los pueblos
contra los monarcas, ¢n el Nueve Mundo estaba en marcha una
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insurreccion de las clases dirigentes contra la revolucion democrati-
¢a acaudillada por el Libertador y cuya fuente de poder residia en
la Republica de Colombia”. Para Bolivar la paz y ¢l orden america-
no era consustancial con la conservacion de los principios democra-
ticos y republicanos y mantenidos a toda costa por las armas.

En carta a Santander clarificaba su posicion y le escribia:
“Debemos imitar a la Santa Alianza en iodo lo que es relativo a Ia
seguridad politica, La diferencia no debe ser otra que la relativa a
los principios de justicia. En Europa todo se hace por la tirania,
acd es por la libertad”. Se establecia por Bolivar uno de los objeti-
vos primordiales del Congreso de Panama: una clara réplica de Amé-
rica a la Santa Alianza v al Congreso de Viena.

Frente u la América Hispana la politica del Zar y de la Santa
Alianza teniz como propoésito obtener de Inglaterra v de los Esta-
dos Unidos su adhesion al tratado de 1815 y a través del Congreso
de Aquisgran, apéndice de la Santa Alianza, evitar a toda costa ¢l
reconocimienio de los Estados Unidos y de cualquier potencia eu-
ropea. Como contrapartida, la politica hispancamericana buscaba
este reconocimiento a través de la mision de Don Manuel Torres en
Washington, de 1818 a 1822, quien logra una definicion de posicio-
nes de Norteameérica que culminara con la Declaracion Monroe de
Diciembre de 1823, Torres contribuye asi a fijar los lmeamientos
de la politica nortcamericana y con sentido de visionario vislumbra
el futuro y asi declara: “El presente estado politico de Méjico
requiere la mas detemida atencion del gobiemo de los Estados
Unidos: ¢s el resultado de un provecto formado hace tiempo para
establecer una monarquia en Nueva Espafia con el objeto de favo-
recer la miras de los poderes de Europa sobre €] Nuevo Mundo”.
La declaracion que pide Torres pretende conirarrestar los proyectos
de la Santa Alianza. La aventura de Maximiliano en Mgjico sosteni-
da por Napeleon HI y otras potencias europeas, cfectuada en fecha
muy posterior a su muerte en julio de 1822, demostro lo tan
acertado de la politica internacional de Torres.

Por las gestiones del enviado colombiano Don Manuel Torres,
pedemos concluir en una Declaracibn Monroe, ¢on claros antece-
dentes, sf, en los fundadores de la nacion norteamericana pero
también en los postulados americanistas de la declaracion chilena
de Don Juan Egaia de¢ 1810 y en la Carta de Jamaica de Bolivar
de 1815,

Nicolas Guareia Samudio, citandeo al internaciconalista chileno
Alejandro Alvarez, con buen tino analiza la Doctrina Monroe, esta-
bleciendo similitudes con la latimoamericana que partia del princi-
pio de la ignaldad politica de todas las naciones pero diferencian-
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dose de la Declaracion Monroe, en que ésta no era una doctrina en
el estricto sentido del vocablo sino una declaracién que fundamen-
talmente consultaba el interés nacional de los Estados Unidos. De
ahi que tal doctrina s¢ convirtiese en mégica clave, de cura para
todas las dolencias, con las mis diversas interpretaciones y bajo la
norma de la mas personal unilateralidad.

1824 es el afio de grandes acontecimientos para Bolivar, el
triunfo de Ayacucho y su invitacién al Congreso Internacional de
Panama en el mensaje de 7 de diciembre en que decta que: “enta-
blar aquel sistema y consolidar el poder de este gran cuerpo politi-
co, pertenece al ejercicio de una autoridad sublime que dirija la
poiitica de nuestros gobiernos”.

86lo nos resta por dejar sentado como conclusidén a este traba-
jo, amalizar los alcances y limitaciones que Estados Unidos en el
Norte y ¢l Rio de Ia Plata en el Sur, le impondrian a la doctrina
americanista de Bolivar, mas los titubeos y dudas de aquellos que
guiados por intereses personales, intentaban oponerse a los objetivos
de Bolivar. '

La politica internacional de los Estados Unidos nunca deseb
uniones que pudieran ser dirigidas por otros o en donde se pudiese
comprometer la libertad de accion de la diplomacia norteamericana
en lo faturo. Bolivar, sin menoscabo de su admiracién por Nortea-
mérica, consideraba que por diferencias raciales, culturales e histori-
cas, Estados Unidos no debia ser invitado. Luego Santander hari la
invitacion que participara a Bolivar. Indalecio Liévano Aguirre des-
taca la negativa de Bolivar a darle un sentido panamericano al
Congreso y asi lo informa a Santander: “no nos conviene admitir
en la liga al Rio de Ia Plata; segunda, a los Estados Unidos de
América, y tercera, no libertar a La Habana... Nuestra liga puede
mantenerse perfectamente sin tocar los extremos del Sur y del
Norte”. Aqui se manifiestan las miras personales de Santander,
quien para muchos autores no hacia mas que cumplir los designios
de Bolivar,

La interpretacion de Liévano Agumirre es la de un Santander
opuesto a toda erganizacién de proyecciones americanistas y parti-
dario de las organizaciones regionales, ajustadas a la organizacién
administrativa colonial Asi, en una organizaciéon panamericana, no
encontrarian eco, por la multiplicidad de las tendencias encontra-
das, la efectiva formacion de una confederacion politica, como
eran los deseos de Bolivar. Politico realista, Bolivar temia perderse
en objetivos demasiado amplios y sin posibilidades de realizacion.
La politica panamericanista de Santander evité la formacién de
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poderosos blogues y la formacion, en la region central del contr
nente, de una gran confederacion, en oposicion a las grandes agru-
paciones territoriales del extremo norte y sur. Santander, aprove-
chindose de sus facultades ejecutivas, invita a Brasil, Rio de la
Plata y los Estados Unidos. Bolivar se percataba de que ademas de
la constitucién oligarquica del Rio de la Plata y las inclinaciones
del Brasil hacia la Santa Alianza, de las ambiciones territoriales de
estas dos potencias sobre la Banda Oriental. Asi, la nueva orienta-
cién del Congreso malograria los planes de Bolivar para formar una
liga integrada por Colombia, Perlx y Centroamérica como un blogue
central llamado a equilibrar los extremos Norte y Sur.

Como bien apunta Liévano, “Bolivar debia pagar entonces el
doloroso precio de la grandeza humana: la soledad Esta fria com-
paiiera de lo hombres célebres se iba acercando a €l a medida que
se encumbraba sobre sus contemporaneos”.

El caudillismo hincaba sus profundas garras sobre la América
de Bolivar v hacia naufragar los altos ideales bolivarianos. 1826, e!
ano del Congreso, es también el afio en que se inicia la desmtegra-
cibn de Ameérica, de alli que signiendo el realismo politico de
Bolfvar, va a ser necesario para el presente y para el porvenir de
América, crear, no el optimismo que nos conduzca a contemplar
espejismos, es necesario crear pesimismos, valga la paradoja, que
nos conduzcan a apreciar la verdadera realidad de América, lo que
2 la muerte de Bolivar la monarquia tradicional va a ser reemplaza-
da por la disolvente monarquia de las espadas y son nuestros de-
seos que un futuro promisorio repita las proféticas palabras de
Bolivar: “Cuando después de cien siglos la posteridad busque el
origen de nuestro derecho publico y recuerde los pactos que conso-
lidaron su destino, registrari con respeto los protocolos del Istmo.
En ellos se encontrara el plan de las primeras alianzas gque trazaron
la marcha de nuestras relaciones con el universo.”.

231




Digitalizado por la Asamblea Nacional
2007




Digitalizado por la Asamblea Nacional
2007

RICARDO J. ALFARO

A mediados del mes de mayo de 1830 bajaba por el rio
Magdalena, una de las rudas embarcaciones llamadas champanes
que en aquella época comunicaban la costa con la altiplanicie gra-
nadina. En el tosco bajel viajaba de Bogota hacia Cartagena un
hombre a quien sus acompanantes miraban con aire de respeto
mezclado de ansiedad.

Aquel hombre era de baja estatura, complexion delgada, tez
morena. Sus movimientos rapidos revelaban temperamento nervioso
y fuerte, pero habia en ellos algo que denotaba agotamiento del
musculo y del espiritu. En la pupila negra y grande habia esos
fulgores que convierten en rayo la mirada de los que dominan por
el genio; pero el ancho parpado que velaba la pupila bajo la ceja
arqueada y extensa daba al semblante del viajero una expresion de
tristeza vaga y profunda. Aquel rostro vigoroso, donde las sienes
hundidas hacian resaltar la amplitud majestuosa de la frente, era el
de un hombre joven prematuramente envejecido. Las canas que
ponian reflejos de acero en la frondosa cabellera ensortijada, le
restaban juventud a la noble cabeza escultural. Y mas todavia que
ellas, el rictus doloroso de los labios delgados y enérgicos, los plie-
gues que surcaban la frente sombria, indicaban al ser que ha pensa-
do mucho y que ha sufrido mucho.

El viajero era en efecto un hombre en cuya existencia de
menos de medio siglo se habian concentrado el fuego, la acciéon y
las emociones que solo encuentran cabida en las almas de los que
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son protagonistas en los grandes dramas de la historia. En una vida
intensa y magnifica, cuyas repercusiones llenaron un mundo y una
época, ¢s¢ hombre recorrib la escala de todos los sentimientos que
pueden afligir o alborozar el espiritu. Conocié desde Ia infancia el
fausto que dan ¢l linaje esclarecido v la fortuna cuantiosa. Coroné
con una boda feliz sus ilusiones juveniles para pasar al cabo de un
afio ia pena lacerante de perder a la esposa ideal. Peregriné por las
mas famosas capitales del mundo comoe impelido por fuerzas que le
hicieron buscar en refinado sibaritismo el medic de apaciguar in-
quietudes devorantes y mirar en el boato un reflejo de glorificacio-
nes futuras. Se coded con los poderosos y los grandes de la tlerra v
fue amigo de reyes y de sabios.Incendiado su espiritu en Ia llama
de la libertad, jurd luchar por la de su patria y fue conspirador y
apoOstol. Padecid fatigas y arrostrd peligros. Puso en juege su vida
para luchar contra los hombres v contra la naturaleza. Conocié la
angustia de las derrotas v saboreo las fruiciones del triunfo. Mandd
ejércitos y gobernd naciones. Se agotd como militar en las penali-
dades de lus campafias y paso vigilias como estadista para dar orga-
nizacién sélida a los pueblos que habia libertado. Aclamado por las
muchedumbres vio cacr a sus plantas las flores que le arrojaban las
mujeres, los homenajes que le tributaban los hombres. Para sus
sienes de guerrcro victorioso se tejieron coronas de laurel y de oro
vy de su cinto colgaron espadas de honor con empufiadura de bri-
llantes. Como ofrenda de ciudades v naciones los orfebres labraron
medallas que no cabian ¢n su pecho y preseas resplandecientes que
atestaron sus cofres. Escalé o tuvo a su alcance las mds altas cum-
hres 2 gue pueden remontarse el orgullo o la ambicidn., Duefio
omnimodo del poder ¢n cinco paises distintos, pudo penetrar en el
corazdn de los hombres hasta sus mas reconditos pliegues y asi vio
agitarse en derredor suyo todas las flaquezas y todas las virtudes,
toda la sombra y toda la luz con que destacan su relieve las figuras
de la comedia humana. Tuvc amigos que le idolatraron y compafie-
ros que le traicionaron. Tuvo su vida amenazada por las balas de
los ¢jércitos enemigos y por el pufial de los asesinos. Realizbé una
creacion politica grandiosa que vio desmoronarse por Ia desuniém y
las ambiciones. En aguella vida incomparable se amontonaron los
honores, los aplausos, los titulos, las ovaciones, los halagos v satis-
facciones de todo género; pero mezclados con los lauros vy el in-
cienso también recogié suspicacias, decepciones, vituperios, calum-
nias, perscuciones y odios, y todas estas amarguras se habfan apifia-
do en los dltimos tiempos. Por eso aguella voluntad que no pu-
dieron abatir los descalabros, aquella fortaleza que no pudieron
quebrantar las penalidades de quince afios de continuo batallar,
habian sucumbido al fin ante los golpes redoblados de la incom-
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prension y de la mgratitud, Sospechado como usurpador, acusado
de tirano. habia resignado el mando de una gran nacidn ¢ iba a
buscar salud para su cuerpo aniguilado, reposo para su espiTitu
adolorido. Aquel vigjero melancélico era Simon Bolivar, creador de
Colombia, libertador del Perls, padre y fundador de Bolivia.

Pensamjentos torturantes debian ensombrecer a mente del Li-
bertador, La mcertidumbre lo asaeteaba, No sabia donde podia
hallar el tranquilo refugio de que tenia necesidad. Deseaba marchar
4 Europa, pero no contaba con recursos suficientes para mantener-
se all{ con decoro. De su cuantiosa fortuna no le quedaban més
que las minas y tierras del sefiorio de Aroa, que no obstante los
claros titulos, el temia perder por confiscacién o por njusticia de
los tribunales. Kl Congreso le habia decretado una pension de trein-
ta mil pesos anuales, pero ¢sa medida no habix sido sapcionada
todavia, Sus sucldos como primer Magistrado en Colombia v en el
Perd nunca fueron bastantes para cubrir sus larguezas de gran se-
fior, sus generosidades de gran corazén. Su desprendimiento no le
liubia permitido acumular fortuna Asi, aguel hombre que pudo
disponer de las rentas de cinco paises y que habia desdenado el
millén que le ofrecid el Perli, no podia emprender por falta de
dincro el viaje que reclamaban su salud y su tranquilidad, Sus cote-
rrémeos lo trataban como a enemigo publico y le negaban la entra-
da a su suelo natal, No podia ir a Venezuela ni siquicra a defender
sus derechos, Sc iria a Curazao ¢ a Jamaica a esperar alli el resulta-
do del pleito con que sc pretendia arrebatarle su patriimonio ances-
tral. Lu cuestion cra salir de Colombia, “Estoy decidido a no volver
mas, pi A servir otra vez @ mis Ingratos compatriotas’, escribia
Heno de amargura, Vana ilusion: No irfa a Europa, no iria swquiers
a las Antillas. iLos hados habian decretado que no saliera de Co-
lombia!

Nuevos sucesos politicos vinieron a perturbar su tranquilidad
de hombre y a tentar su conciencia de republicano, Después de fu
separacion de Bolivar varios de sus proselitos comenzaron a pro-
nunciirse contra el orden de cosas creado por ln Constitucion del
afo 30. Joaquin Bamriga se pronuncié en Neiva, Antonio Obando
en El Socorro, Carmona v Montilla en Cartagena, Bolivar desde su
salida de Bogotd no hacfa sino aconsejar a sus amigos la obediencia
al Gobierno constitucional v al llegar a Turbaco ¢l 25 de mayo
persuadid a los cabecillas del movimiento boliviano en fx Costa a
que se sometieran al Gobierno legitimo.

El 24 de junio llegd Bolivar a Cartagena, dispuesto a embar-
carse en un paquete inglés que zarpaba para Furopa Dado el esta-
do de postracidn en que se hallaba el Libertador, y las incomodida-
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des de aquellos pequefios barcos de vela, para sus amigos aquella
larga travesia era un suicidio. Pusieron pues el mayor empeio ¢n
disuadirlo del viaje. El General Montilla le dijo:

—A donde viis sefior con unos seis u ocho mil pesos que os
quedan ¢{Vais a presentaros casi indigente en un pafs exiranjero?

~31 no muero en €l viaje, los ingleses no me dejaran morir de
hambre.

Bolivar se mostr6 irreductible y ordené embarcar el cquipaje.
Asi lo hicieron sus dos criados y Bolivar lo tenfa todo listo para
pasar a bordo mds tarde, pero moviéndose la nave dentro dc la
bahia para la salida, encalic en un bajo v sufrié averias de tal
naturaleza que el mismo capitan aconsejo al Libertador esperar la
fragata de guerra Shannon, que debia arribar al puerto poco des-
pues. Bl navio Ilegd en efecto y su Comandante le brindé la mas
espiéndida hospitalidad; pero sus Srdenes eran la de ir a La Guaira,
regresar a Cartagena y luego seguir para Jamaica. En estas condicio-
nes Bolivar decidié aguardar el regreso y aprovechar el viajc para
escribir a su apoderado en Caracas encareciéndole enviarle recursos
a la mayor brevedad a costa de cualquier sacrificio.

Ei Libertador arrend6 una casa pequefia en €l Pie de Ia Popa,
caserio pintoresco que comenzaba a desarrollarse en los exiramuros
de Cartagena. En aquel tranquilo retire esperaria el regreso de la
fragata y con ella los fondos que con tanta urgencia habia pedido.
Procuraba estar solo, no ocuparse de las cosas politicas, entregado
su espiritu dnicamente a sus pensamientos, a su anhelo fervoroso
de emprender ese viaje en que veia el alivio de sus dolores fisicos v
morales. Mas le estaban reservados otros mayores. En la noche del
lo. de julio el General Montilia y don Juan de Francisco Martin le
Hevaron la noticia del asesinato de Sucre, su tenienie mas amado,
su amigo mas fiel, el primer esiratega de Colombia, ¢l probo, €l
noble, el virtuoso Mariscal de Ayacucho. Ese golpe anonadé a Boli-
var. Enmudecido por la consternacién, pidid al cabo de un rato a
sus amigos que le dejaran solo. Hasta muy avanzada la noche estu-
vo paseandose por el patio de la casa. Por la madrugada tornd a los
pascos para calmar la agitacion febril de que era presa. Aquel eri-
men horrendo en que Bolivar pudo ver un reflejo de los odios
hacia €I, no podia menos de desgarrar su alma y de traer nuevos
quebrantos a su ya debilitada constitucion. Memorias contempora-
neas anotan gque ia fiebre lenta que le consumia no lo abandond
mas desde aquella tragica noche.

Tras aquella noticia aterradora el Libertador bebib las heces
del caliz cuando el Presidente Mosquera le hizo trasmitir oficial-
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mente por medio del Ministro de Estado Azuero la nota en que ¢l
Congreso Constitnyente venezolano manifestaba la disposicion de
enlrar en rclaciones con la Nueva (Granada, pero advirtiendo que
ello no podria ser mientras ¢l Libertador permaneciera en territorio
de Colombia, iporque Venezucla veia en el General Simon Bolivar
¢l origen de todos sus males! Junio con aquella ofensa inferida
bajo sello oficial le llegaron al Libertador las noticias del encarniza-
miento quc mostraba contra él el Congreso de Valencia. Un diputa-
do pedia su expulsion; otro abogaba porque se le declarara fuera
de la ley si iba a Curazao; otro clamaba por el ostrucismo perpetuo
v todos cubrian de contumelia al héroe caido,

Bolivar devord la ofensa en digno silencio v dejo sin respuesta
la nota del Ministro Azuero. Sus amigos, indignados hasta la exalta-
cibn, le instaban a que no se ausentara del pals en aquellas circuns-
tancias. Seglin observacion de Posada Gutiérrez, “irse por su volun-
tad, honrado ¢on un decreto Soberanc gue le permitia presentarse
con dignidad en el extranjero, era muy diferente a irse arrojado
con ignominiy, como un traldor, por exigencia del pais de su naci-
miento acogida por el Gobierno Nacional”.

La fragata inglesa regres6 de La Guaira, pero no trajo a Boli-
var los recursos que con tanta urgencia habia pedido. As{ las difi-
cultades econdmicas eran meortificacion adicional en aquella situa-
cién de desalicnto y de angustia. El Libertador trajo de Bogot una
ibranza de ocho mil pesos contra el Tesoro departamental del
Magdalena. Para lograr el pago de esta suma el arbitro de los desti-
nos de cinco naciones hubo de suplicarlo asi al Prefector Amador:
“Como estoy pobre v necesito este dinero para mi partida, suplico
a2 Ud. muy encarecidamente la mande pagar y si no hubiere fondos
disponibles me atrevo a esperar que Ud. diese providencia para que
algunos deudores del Tesoro me la pagasen, aunque fuese con
alglin descuento”. Antes de salir de Ia capital habia llevado su plata
labrade » ls Casa de Moneda. Lo que recogio en dinerc fue suma
exigua. Vendio luego sus alhajas, sus caballos, todo aquello de que
podia desprendersc. Asi logro reunir algiin efectivo. Pero las limos-
nus sistematizadas para parientes desvalidos y pobres vergonzantes,
los socorros para viadas y huérfanes, los auxilios para militares
menesterosos, duban cuenta de la mayor parte de sus ingresos.
Jamas sc tendieron hacia €l las manog trémulas de 12 miseria sin
recibir ayuda cordial. Armas, cabalgaduras, hasta su propia ropa
solfa regalar. Cuando salic de Bogotd dio a un amigo su quinta
campestre. “Quisiera tener una fortuna gque dar a cada colombia-
no”, escribi¢ una vez. Los hechos fueron siempre mas clocuentes
que esas palabras.
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En Cartagena se consumi6é rapidamente el dinero que Bolivar
trajo de Bogotid. No llegdndole el que esperaba de Caracas, tuvo
que apelar a los préstamos. Apremiado de esta suerte, entre los
sinsabores de la estrechez, la conducta de sus enemigos, los padeci-
mientos siempre crecientes y las instancias de sus amigos, que le
encarecian desistir del viaje, Bolivar, siempre deseoso de empren-
derlo y todavia vacilante después de la llegada de 1a fragada, acabd
por decidirse. “Tienen Uds. razon, nobles amigos mios, —les dijo—;
por mi voluntad, estaba resuelto a irme; echado no debo hacerlo
por ¢l honor mismo de Colombia, por el honor de Venezuela.
Ademds, me siento morir, mi plazo se cumple, Dios me Hama;
iengo que prepararme a darle cuenta, y una cuenta terrible, como
ha sido terrible Ia agitacion de mi vida, v quiero exhalar mi Gltimo
suspiro en los brazos de mis antiguos compafieros, rodeado de sa-
cerdotes cristianos de mi pals y con el crucifijo en las manos. No

£33

me iré”,

Y al decir esto, dos ligrimas de amargura infinita surcaron las
meiillas enflaguecidas del héroe.,
* % %

Entre tanto iba llegando a su colmo la efervescencia de las
pasiones politicas. La procacidad de los unos; Ia intolerancia de los
otros; el animo de los antiguos compafieros de armas de Bolivar
sublevado contra los atagues de que se le hacia victima; la fuerte
opinién que existia en favor de la integridad de Colombia; el anta-
gonismo agudo entre venezolanos y granadinos v agregados a todos
estos factores, la bancarrota completa del Erario, la pobreza general
v la desmoralizacién del criterio pdblico, dieron por resuitado
aquella tremenda tempestad que en su expresibn mas material v
simplista vino a ser el chogue de la fuerza entre los sostenedores
del régimen constitucional v los amigos de Bolivar.

La rcbelion del Coronel Francisco Jiménez vy del General Jus-
to Bricefio en El Socorro culminé en la desastrosa derrota de las
fuerzas del Gobiemo en ¢l cerro de El Santuario v tuvo por
consecuencia la caida del régimen constitucional, Surgié de ella €l
gobierno provisorio que encabezd ¢l General Urdanetas, transforma-
cién gque tuvo comoe eco Jos movimientos bolivianos que se sucedie-
ron en otras partes. Pedro Mares v Reves Patria se rebelaron en
Tunja. Posada Gutiérrez se alzé6 en Honda y cn Mariguita. José
Domingo Espinar separaba de Colombia el Istmo de Panami vy
protestaba no reincorporarlo mientras no se o ordenara el Liberta-
dor. Meses antes ya habian venido de la misma Venezuela noticias
de movimientos reaccionarios en favor de la integridad de Colom-
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bia, como los realizados por las poblaciones de Rio-Chico y Alto-
Liano, guc sostenian el General Infante y los Coroneles Parejo v
Bustillo. Cali proclamaba la integridad de Colombia con el Liberta-
dor como jefe supremo y la asamblea departamental de Buga poco
después contfirmaba esos votos.

Encargado del poder Urdaneta despacho sin demora una Co-
mision a Cartagena para ofrecer al Libertador el mando supremo.

Si alguna crisis ha servido para poner de relieve los quilates de
Bolivar como republicano, ella fue la gran convulsion de 1830, He
agul un hombre despojade del poder, exento de fortuna y tachado
de ambicioso, a quien se le ultraja, se le persigue, se le trata de
arrebatar sus bienes v se le quiere declarar fuera de la ley como a
un malhechor. A este hombre, a quien sus enemigos han querido
quitarle hasta la vida, se le ofrece nuevamente el poder, Un poder
esplreo en su forma, pero poder al fin. iCudn grande la tentacidn!
Duenc nuevamente del mando podia tal vez hacer efectivos con la
fuerza los derechos que le disputaba la mala fe; podria rehacer su
fortuna; podria poner a raya a sus enemigos, vengarse de ellos, El
poder que se le ofrecia emanaba directamente de la sedicion mili-
tar, pero €] podia decir que lo respaldaba el sentimiento de las
masas. Al fin y al cabo ¢l pueblo es el origen de toda autoridad, La
Municipalidad de Bogota lo llamaba; las autoridades civiles de Car-
iagena le suplicaban aceptar el mando; Mompox, cuna de sui: gloria,
lo aclamaba. De todas partes venian manifestaciones de la voluntad
popular con las cuales podia darse visos de legalidad a su retorno,
Estaba enfermo, es verdad, su naturaleza estaba fatabmente herida,
pero €l se habla sentido morir otras veces y habia reaccionado, Si
la ambicién o la venganza hubieran espoleado a Bolivar, su volun-
tad de acero se habria sobrepuesto a los males fisicos y el batalla-
dor se hubiera aprestado para la lucha, como en Casacoima, como
en Pativilca..,

Mas el héroe no perdié la ecuanimidad en aquel hervidero de
pasiones desencadenadas, Le arredraba la vision del desorden, le
halagaba la reaccién que exaltaba sus merecimientos en contraste
con la ingratitud reinante; tuve sin duda instantes de vacdacion en
que los instintos humanos y los brios de dominador le empujaban
a la reconquista del poder; pero prevalecieron en su animo el res-
peto a su propio nombre y a los principios. A Justo Briceflo, que
le excitaba a tomar ¢l mando del ejército, le decia con fecha 4 de
septiembre; ‘Si yo diera de nuevo este paso, seria un nuevo triunfo
para mis enemigos’. A las representaciones exaltadas de los Comi-
sionados que le envid Urdaneta, Bolivar respondic que sus veinte
afios de servicios y de sacrificios le habian demostrado que para la
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felicidad de los colombiancs era otro ciudadanc quien debia re-
cmplazarlo en e mando supreme.

Dominado por el temor de que Ia anarquia se ensefiorcara de
[a Repiblica, ofrecid a Urdaneta en comunicacion oficial marchar a
Bogota, a servir “como ciudadano v como soldado hasta tanto que
una eleceidn constitucional diera a la patria un cuerpo legislativo y
nuevos Magistrados”. En esta promesa, que algunos han querido
interpretiar como decisidn de Bolivar de hacerse corifeo de la usur-
pacitn, no habia sino el deseo de imponer a los pueblos y respeto
& su nombre comd elemento de orden mientras se sclucionaba la
crisis. Su verdadera intencién quedd consignada en otros actos.

Al mismo General Urdancta en carta privada le declaraba:
“Santamaria me dice que sl no acepto el mando habri infalible-
mente espantosa anarquia; {pero qué he dec hacer vo contra una |
burrera de bronce que me separa de la Presidencia? Esta barrera de |
bronee es el derecho. No lo tengo, ni lo ha cedido quien lo po-
sefa”.

Contestando al talentoso Garcia del Rio el discurso con que
¢ste Ie trasmitid los votos de las autoridades v padres de familia de
Cartagena, Ie dijo asi: “‘Decid, sefiores, a vuestros comitentes, que
por respetable que sea el pronunciamiento de los pueblos que han
tenido a bien aclamarme Jefe Supremo del Estado, sus votos no
constituyen afn aquella mayoria que s6lo pudiera legitimar un acto
semejante, en medio de la conflagracion v de la anarquia espantosa
que por todas partes nos envuelve”,

A Don Etanislao Vergara, Minisiro de Estado, le escribia con
acrimonia el 25 de septiembre: “Si yo recogiese el fruto de esta
msurreccion, yo me haria carge de toda su responsabilidad. No
pucdo, mi amigo, no puedo volver a mandar mas; y crea Ud. que
cuando he resistido hasta ahora a los ataques de los amigos de
Cartagena, seré incontrastable™.

En aquella carta vacié el Libertador todo el acfbar que Henaba
su alma. En ella se revelé el conductor de pueblos vencido por los
desengafios, ¢uando estampaba estas frases: “Todas mis razones se
fundan en una: no espero salud para la patria”. “*Si no hubiera mas
quc un sacrificio que hacer y éste fuera el de mi vida, o el de mi
felicidad, o el de mi honor, créame Ud., no titubearia. Pero estoy
convencxdo que este sacrificio seria mutﬂ porque nada puede un
pobre hombre contra un munde entero; y porque soy incapaz de
hacer la felicidad de mi pais, me demego a mandarlo. Hay mas
atn: los tiranos de mi pafs me lo han quitade v estoy proscrito;
asi; yo no tengo patria a quien hacer el sacrificio’.. Con estos
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conceptos el Libertador repetia el pensamiento amargo que va ha-
bia consignado en su mensaje al Congreso constituyente de 1830:
“Todos, todos mis conciudadanos gozan de Ia fortuna inestimable
de parecer inocentes a los ojos de la sospecha; s6lo yo estoy tilda-
do de aspirar a la tiranfa”,

Esta lucha cruel entre los deberes de republicano y las exhor-
taciones de los partidarios; esta perspectiva pavorosa de ver al pais
debatirse entre una posible dictadura y una anarquia cierts; este
dolor agudo de ver disuelta la esplendorosa concepcidn politica de
la Gran Colombia, hija favorita de su numen y de su brazo; este
especticulo tragico de las facciones y del caudillaje militar; ese
sentimiento infinitamente desconsolador de que guince afios de
campafias, cuatrocientas setenta y dos acciones de guerra y todos
sus desvelos de apéstol v de estadista durante cuatro lustros habfan
sido lo mismo que arar en el mar; v por encima de todo laber
recogido la proscripcién, los denuestos, la pobreza y la muerte
como galardon final de su obra gigantesca, hubieron de abatir al
coloss, porque comoe dijo el vate francés, “hay cosas mas fuertes
que el hombre mas fuerte”,

* ¥

Los sintomas del mal que minaba su organismo iban arrecian-
do en intensidad.. Con todo, el Libertador, poco cuidadoso de su
salud, no habfa buscado tratamiento médico. De Cartagena pasd
primerc a Soledad y luego a Bamanquilla en el mes de octubre.
Una carta escrita por esos dias al General Urdaneta pinia el cuadro
lastimoso de sus padecimientos. Se sentia peror que nuna. Le habia
vuelto un reumatismo del cual se crefa curado. No podia andar sin
terribles dolores. Subir escaleras le producia desvanecimientos. La
menor corriente de aire le hacia dafie. El calor, 1a humedad lo
oprimian cruelmente y no tenfa fuerzas ni para tenerse en pie.
Aquella carta terminaba diciendo: *“Adids, mi querido General, no
puedo dictar mds; los accesos de tos me ahogan”. Al General Paris
le decia en otra: “Apenas me quedan fuerzas para soportar los
altimos dias que me quedan de mortificacién”.

Desde mediados de octubre proyectaba el Libertador irse para
Santa Marta, esperanzado en que el clima de aquel lugar v la trave-
sia marftima le harfan algiin bien. Pero no fue hastx el 28 de
noviembre cuando pudo emprender el viaje. Cuando desembarchd
hubo necesidad de transportarlo en silla de manos. En Santa Marta
es donde por primera vez, cuando ya es irremediablemente tarde,
acude a los auxilios de Ia medicina. Alli encuentra un joven médico
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francés, Alejandro Prospero Révérend, antiguo bonapartista emigra-
do, guien junto con los auxilios de la ciencia le brinda los tesoros
de su cilida simpatia y cse tierno interés con que Supe cCOITESpon-
der al honor insigne de haber recogido las tltimas palpitaciones del
mas grande corazon de América.

Los primeros seis dias pasados en Santa Marta demostraron
que la muerte se acercaba al golope. La extenuacibn era mayor
cada dia. La tos, ¢l insomnio, la desgana, los dolores, el hipo,
todos los sintomas se intensificaban vy revelaban los estragos de la
enfermedad. El 6 se trasladd a la quinta de S8an Pedro Alejandrino,
gue un espaniol hospitalario, don Joaquin de Mier, puso a la dispo-
siciobn del Libertador. El aire del campo, ia reaccion del cambio le
hacen disfrutar de un bienestar pasajero. “Mis mejoras han comen-
zado dc ayer acd”, decfa el 8 a un amigo para quicn dictd una
carta. La ilusién no dura mucho pues la muerte continfia su avance
implacable. Esa misma noche la fiebre sube, los padecimientos
aumentan, el ilustre enfermo comicnza a desvariar. Los delirios se
hacen cada dia mas frecuentes. En uno de ellos los labios exanglies
se entreabren para dar pasc a voces entrecortadas que revelan los
tormentos morales v los anhelos que debieron cbsesionar la mente
del enfermo. “iVamonos, vamonos!... Esta gente no nos quiere e€n
esta tierra.... jVamos muchachos, ileven mi equipaje a bordo de la
fragatal

Durante el dia los sintomas son menos severos, hay alivios
momentaneos, durante los cuales dicta una que otra carta; interva-
los de completa hucidez y vigor mental en que brilla una chispa de
humor, un rayoe de esperanza, un brote de mronia o un acento de
protesta.

Un dfa sc hallaba el Libertador solo con su médico y de
repente le pregunto:

—¢Y usted qué vino » huscar por estas tierras?
—La libertad, respondié Révérend.

—&Y usted la enconird?

—81, mi General.

—Usted ¢s mas afortunado que yo, pues todavia no la he
encoatrado... Con iodo, vuélvase usted a su bella Francia, donde
estd va flameando la gloriosa bandera tricolor, ipues no se puede
vivir en este pais donde hay muchos canalias!

En otra ocasién Révérend leia unos periddicos mientras el
enfermo reposaba.

—éQué estd Ud. leyendo? inquirié €l Libertador.
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_Noticias de Francia, mi General.

—¢Serdn acaso referentes a la revolucion de Julio?
—81, sefior,

—dGustarfa usted de ir a Francia?

—De todo corazon,

—Pues bien, pongame Ud. bueno, doctor, e iremos juntos a
Francia. Es un bello pafs que ademas de la tranquilidad que tanto
necesita mi espiritu, me ofrece muchas comodidades propias para
que yo descanse dc esta vida de soldado que llevo hace tanto
tiempo.

El 10 de diciembre tienen lugar las escenas conmovedoras en
que el Libertador s¢ despide de este munde y se prepara para
entrar al otro. Mediante un tratamiento enérgico Révérend ha lo-
grado despejarle ¢l cerebro por la tarde y convencido de que el fin
s¢ acerca aconseja a Montilla llamar al Obispo Estévez para que
éste le induzca a arreglar sus cosas espirutuales y temporales. La
llegada del prelado sorprende al Libertador. *¢Qué es esto? excla-
ma; cestaré tan malo que se me hable de testamenio y de confesar-
me? Révérend trata de confortarlo, pero es mnccesario porque el
4nimo estoico de Bolivar no desfallece ante la vision de la eter-
nidad. El egregio doliente se resigna al decreto de lo inexorable y
Hleno de serenidad se confiesa y hace testamento. Después dicta su
ultima proclama, ese documento inmortal donde el Hamamiento
patético a la concordia resonard a través de las edades como los de
un profeta moribundo ante la tragedia de la Gran Colombia despe-
dazada, v donde fa gueja del martir expirante queda ahogada por Ia
palabra inefable del perdon. Por Ia noche recibe la eucaristia y los
Oleos, Terminada la ceremonia religiosa se procede a lcer Ia procla-
ma en alta voz para que el Libertador la firme. El notario Nogucra
s¢ coloca en medic de un circulo gue forman los fieles amigos que
acompafian al héroe en su tristisimo Calvario. Alli estaban ademas
del Obispo Estévez, los Generales Montilla, Carrefio, Silva; los Co-
roneles Wilson, Paredes v Micry el Auditor de Guerra, Perez de
Recuero; el Comandante Glen; el Edecdn Ibarra, el Capitan Melén-
dez, ¢l Tenientc Molina v ¢l Juez Politico Ujueta. El escribano
comienza la léctura, pero cuando llega a la mitad del Formidable
documento la emocidén pone un nude en su garganta. No puede
continuar. El Auditor Recuero toma el puapel de sus manos, prosi-
gue su lectura y vesuenan cn la estancia aquellas ligubres palabras
finales... “8i mi muerte contribuye para que cesen los partidos y sc
consolide la unidn, yo bajaré tranquilo al sepulcro”. Entonces se
decja ofr la voz ronca del moribundo que excluma con un eco de
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ultratumba: “8i, al sepulecro... es lo que me han proporcionado mis
conciudadanos, pero los perdono. Ojald yo pudiera llevar conmigo
el consuelo de que permanezcan unidos”.

Révérend mira cn torno suyo y al percibir lagrimas en los ojos
de los rudos guerreros se aparta oprimido del circulo para ir a
ocultar ias suyas.

Del 11 en adelante los sintomas siguen agravandose, Ei delirio,
el sopor, la coma, son contimios. La vida se escapa dia tras dias.
El rostro cada vez mas demacrado es francamente hipocrésico el 17
por la manana. Al medio dia el pulso es casi insensible, las faccio-
nes recobran la screnidad v comienza el estertor. El médico s
dirige entonces a los Generales, edecanes y demds acompafiantes
del moribundo: “S8i queréis presenciar los aliimos momentos ¥ pos-
trer aliento del Libertador, ya es tiempo™.

Los compafieros dc armas, los amigos rodean el lecho mortuo-
rio. Tras una agonia prolongada pero tranquils, a la una de la tarde
del 17 de diciembre de 1830, el héroc inmortal de la América
entregd sus despojos a la tierra, su alma al Creador y su gloria al
veredicto de la Posteridad.
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RICAURTE SOLER

Proyecciones en el Congreso Bolivariano de 1826*

|
Introduccion

En el sentir de Bolivar el Istmo de Panami habria de ser para
Hispanoamérica lo que el de Corinto para los griegos. En torno al
debate sobre las posibilidades y responsabilidades del fracaso de la
idea bolivariana, cuya realizacién alcanzé supremo empeno en el
Corinto hispanoamericano en 1826, queda atn mucho por investi-
gar. Las adquisiciones mds significativas al respecto del esfuerzo
historiogrifico se circunseriben al esclarecimiento de las intenciones
del Libertador y a la definicién historica y geografica de su idea
hispanoamericanista. Estimamos que sobre el particular recientes
aportes e investigaciones son concluyentes: a) Bol{var quiso inte-
grar las sociedades “que antes fueron colonias espainolas” —hispano-
americanismo, no panamericanismo—; b) iniciativas de Santander
desnaturalizaron las iniciales intenciones bolivarianas; c) el fracaso
del Congreso de Panamd, reconocido por Bolivar en el contexto

mismo de su organizacion de los pueblos directamente sujetos a su
influencia (1).

* Comunicacién enviada al Congreso de Historia celebrado en Lima del 30 de julio al 6 de
agosto de 1971, en conmemoracién del sesquicentenario de la Independencia del Per,

(1)  Cf. Indalecio Liévano Aguirre: Bolivarismo v Monroismo. Populibro. Editorial Re-
vista Colombiana Ltda,, Bogoti, 1969, Cf. ademis: Pedro Ortega Diaz: “Una gran
tergiversacién histérica”. Cultura Universitaria. Revista de la Universidad Central de
Venezuela. No. 98-99, Caracas, enero-junio, 1968.
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Sobre las causas reales del fracaso del Congreso de Panama, es
decir, sobre la verdad de la Iragmentacion nacional hispano-
americana, la literatura es escasa. Legitimamente admirados por la
estatura el héroe, la investigacién —inclusive marxista— ha olvida-
do situar correctamente el papel del individuo en la historia. Por
otra parte la historica evaluacion de las posibilidades reales y lasg
posibilidades abstractas, frreales, del factor subjetivo, no ha estable-
cido €l deslinde exigido aun por aquellos que negando a Plejunov
reconocerian con Unamuno que “sobre el silencio augusto.. se
apoya y vive el sonido; scbre la inmensa humanidad silenciosa se
levantan los que meten bulla en la historia”. Las reales posibili-
dades del bolivarismo, hoy, sdlo podran definirse en la medida en
que, cientificamente, penctremos en el silencio de la sociedad his-
panoamericana. De las miltiples interrogantes a que hemos de
someterla no pueden ser indiferentes las preguntas y respuestas que
nos dé la sociedad panamefia, precisamente aquella a la gque un
aparente consensus de opinion ordenaba cumplir Iz funcion histon-
ca de Corinto hispanoamericano.

El objeto de la presente comunicacién es el de ofrecer el
itinerario de la idea hispanoamericanista en el propio Istmo de
Panami, es decir, en €l pafs que representa la ejemplificacion méxi-
ma de la fragmentacidén hispancamericana. Las contradicciones en-
tre las aspiraciones locales y €l vinculo con Colombia han sido ya
objeto de estudios notables y reiterados. Hoy procuraremos mos
trar que la aspiracién a la unidad hispancamericana no fue ajena a
la sociedad panamefia del siglo pasado; solo que de esta aspiracion,
emergian contradicciones cuya cancelaci6én, a nivel panamefio € his-
pancamericano, continfia desafiando ¢l pensamiento social empefia-
do en superar el localismo y la balkanizacion.

Las contradicciones a que aludimos encontraron en nuestra
realidad momentos definidos que ofrecen especial significacion his-
torica. El primero aparece en ¢l contexto de la independencia de
1821 y se manifiesta en la reglamentacion econdmica que la Pro-
vinciz de Panamé entendia habria de ajustarse a su particularidad
geografica y econdmica. El segundo se presenta en 1826 con moti-
vo de la celebracion del Congreso de Panami y los intentos boliva-
rianos de hacer aceptar la Constitucién de Bolivia. Las observacio-
nes que podamos hacer en tomo a estos momentos historicos qui-
zés ayuden a esclarecer, parcialmente, las causas de la fragmenta-
cién hispanoamericana. Tanto mis cuanto que pretendemos interre-
gar a la sociedad que habria de desempefiar la funcién historica de
centro hispanoamericano para la unidad politica y econdmica.
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1
EL HISPANOAMERICANISMO EN LA INDEPENDENCIA
DE 182]

El articulo 20. del Acta de Independencia de Panama de Espa-
fia sefiala que “El territorio de las provincias del Istmo pertenece al
Estado Republicano de Colombia”. El articulo %o. expresa, sin
embargo, que “El Istmo por medio de sus representantes formara
los reglamentos econdmicos convenientes para su gobierno inte-
rior”. La contradiccidn de contenido de estos dos articulos refleja
apenas la fuerza que la reivindicacion de la autonomiaz econdmica
alcanzarid en el Istmo durante el transcurso del siglo XiX. Pero no
habia Hegado aun el momento en gue a la conciencia istmena
afloraran las dificultades creadas por el vinculo con Colombia. Muy
por el contrario, unidos en la idea y sentimiento hispanoamericanis-
tas, predominantes a nivel continental, la autonomia econdmica
gue reclamaba el articulo 9o. pronto intentard conciliarse, en su
reglamentacion practica, con una legislacion que sdle a los no his-
panoamericanos definia como extranjeros.

El Reglamento para el Comercio del Istmo de Panama, apro-
bado el 31 de diciembre de 1821 por la autoridad provineial (sélo
un mes después de declarada la Independencia), establecia la si-
guiente disposicion para las mercancias destinadas a la reexporta-
cion: “Todos los géneros que se pusieren en este depdsito con el
destino dicho en el articulo lo. pagaran segin los aforos de que se
habla en el articulo 10 de las prevenciones generales 6 por ciento a
su introduccion, si fuere hecha por los ciudadanos de Colombia: 8
por ciento si por los Ciudadanos de los Estados del Perd, Chile,
Buenos Aires, y Méjico y 10 p.c. si fuese por extranjeros” (2). Es
s6lo un ¢jemplo. El articulade todo del Reglamento, en sus varias
disposiciones, distingue sin falta los ciudadanos colombianos y de
los Estados hispanoamericanos de aquellos del extranjero. Estamos,
evidentemente, dentro de la atmosfera espiritual que a partir de
Vizcarde v Miranda, hasta Bolivar, presuponia la identidacd de des-
tino historico del criollo, del espafiol americano. Con independen-
ca del documento a que hacemos referencia, esa identidad encuen-
tra confirmacién inesperadus, en el caso istmefo, en el asombro del
viajero inglés que oia cantar el himno nacional argentino a los
negros esclavos panamenos (3).

{2} “Reglamento para e Comercie del Istmo de Panamd”., En Revista Loteria. 1T
época, No, 127, Panams, junic de 1966 (Documento publicado por Rodrige Mird).

{3y Cf. 8. Lbpez Montenegro: “Prblogo™ a Carlos Marx: Simdn Bolivar. Ediciones de
Hoy, Buenos Alres, 1959, p. 14,
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El hispanoamecricanismo que, quizds ingenuamente, revela el
Reglamento que analizamos, ofrece no obstante la evidencia de las
dificiles alternativas histéricas. En efecto, es la autoridad de la
Provincia la que, con prescindencia del gobiemo central colombia-
no, define la politica ccondmica. Queremos decir que Ja especifica-
cibn de la particularidad istmefia es clara desde ¢l moment: en
que, frente a los mismos conciudadanos colombiunos, fa Provincia
fija una reglamentacién indcpendiente de todo ciudadano de la
autoridad central. Las metas ideales son hispanoamericanistas, pero
el real poder de decisién, sus causas y condiciones eran, en aguelia
coyuntura, de caracter local.

Obscrvaciones andlogas podemos hacer por lo que respecta a
Ia antinomia proteccionismo-libre cambio. Es sabido que alguna
tendencia historiografica opone una politica proteccionisty, nacio-
nalista e hispanoamericanista, que “pudo haber sido”, al libre
camino liberal del XIX, responsabilizado del subdesarrollo y la de-
pendencia. No dejan de ofrecer intercs las observaciones que al
respecto se desprenden del Reglamento econdmice panamefio de
1821.

El Reglamento, en efecto, exliibe modalidades acentuadamen-
te proteccionistas. El articulo 8o. relativo a la “introduccion para
el consumo interior” establece textualmente que *“se prohibe la
entrada de toda ropa hecha, blanca o de color, de cualquier clase
que sea; v las botas, zapatos, sillas, sofaes, mesas-comodas y demas
obras de carpinteria, pagaran derechos dobles a los detallados en el
articulo lo. y la aplicacién se hard a los fondos del Estado y
consulado proporcionalmente” (4) Es importante observar que las
prohibiciones que se establecen no discriminan ya sobre el origen
colombiano, hispanoamericano o extranjero de los articulos artesa-
nales sujctos a la proteccion local. Con lo que se demuestra que el
proteccionismo antiliberal no necesariamente establece su identidad
con el hispanoamericanismo €conomico.

Las contradicciones implicitas y el cardcter hispanoamericanis-
1a abstracto del documento de 1821 no podia escapar a la concien-
cia de los panamenos maés esclarecidos de la época. Dos afios des-
pués, en la Gaceta Oficial del Departamento del Istmo, marzo de
1823, se publicaba un “Proyecto para la formacion de algunas
leyes beneficiosas al Istmo, que eleva a la alta consideracion del
Supremo Congreso de la Reptblica un ciudadano natural de Pana-
ma”. El Articulo lo. de este Proyecto es una reiteracién de la
autonomia econdmica solicitada en el articulo 9o. del Acta de

¢4) “Reglamento..” art. cit. pdgs. 10-11.
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Independencia de Panama de Espaia La reiteracion se expresa en
la siguiefte forma: “lo. Que las leyes mercantiles de la Republica
no scan extensivas al Istmo, quien por su particular posicion, lalta
de industria, v atraso en su agricultura, demanda un reglamento
propio para clasificar su comercio de consumo, y de exporta-
cién” (5). En este documento toda expresion hispunoamericananis-
ta brilla por su ausencia. Fl articulo 10 solicita “Que se haga un
tratade especial de comercio para el Istmo con el Perla”, pero es
obvia la motivacién e interés puramente locales de esa solicitud. Es
que a la conciencia de la clase dirigente, terrateniente y comercial,
fas contradicciones entre los iniereses autondmicos istmefios y la
heteronomia grancolombiana, o del proyecto bolivariano, sélo po-
dria resolverse en lavor del Panamd primcro. El favor de esta deci-
sion se hard patente con posterioridad,

1ii
CONDICIONES
DE LA ESPECIFICACION
NACIONAL PANAMENA

Como cabe esperar en razdén del volumen comercial del eje
Panami-Portobelo, superior, segin Pierre Chaunuy, al de la mayoria
de los puertos del Mediterrdneo europeo de la primera modernidad,
fa clase dirigente del perfodo mdependista fincaba sus espcranzas
en la resurreccion del emporio comercial transitista. Acostumbrada
a una hegemonia Tocal sustentada en el intercambio, desde la tpoca
colonial habia enfrentado complejas coyunturas, entre las cuales
destaca su oposicion al comercio con las Filipinas, que le escapaba,
al ejercerse por Acapulco. Sin embargo, localmente su predomimnio
social ¢ influcncia politica habfan sido indiscutibles. Una cariosa
confirmacién de ese predominio la encontramos en fecha tan tem-
prana como lo es ¢l promediar del siglo XVL Gonzalo Pizarro,
sublevado ¢n el Pert, envia una delegacion a Panami con el objeto
de obtener para su movimiento la adhesion del Istmo. El delegado
de Pizarro lleva instrucciones de tratar con los comerciantes pana-
mefios, vy en reconocimiento de que la hegemonia social, en el
Istmo, pertenecia no a los encomenderos, sino a los mercaderes,
ofrece libertad de ecomercio con el Perta {6).

{5} Ei “Proyecto” citado, en la Revistz Loteria citada, pigs. 14-15 (Bocumento publi
cado por Rodrigo Mira).

¢6) (f. Eisa Mercado Sousa: EI Hombre y 1 Tierra cn Panami {s. XVI} Segim ias
Primeras Fuentes, Madrid, 1959, pigs. 241 v 242,
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Sujeta a las contingencias de la politica mercantilista de la
Metropoli la economia panameiia padece durante el siglo XVIII la
decadencia inevitable producida por el cambio de ruta. La historia
del Istmo ofrece, nuevamente, notable contraste con la de los pai-
ses hispancamericanos. Los cambios cuantitativos en cuanto al cre-
cimiento de relaciones capitalistas, importancia econdmica y social
de las ciudades, volumen de comercio v modernizacién de la cultu-
ra, presentes en las diversas regiones hispanoamericanas, sélo hacen
sentir en Panamai la desconcertante perplejidad de su inexistencia,
La decadencia de la sociedad panamefia se manifiesta incluso en lo
que hubo de ser notable empefio de renovacidn: La ¢fimera Uni-
versidad —1744—49—1767— nacib en el marco de la ortodoxia v ¢l
tradicionalismo, v murié precisamente cuando las otras universida-
des hispanoamericanas revisaban sus contenidos e iniciaban gestos
de desafio. El acontecer panamefio del periodo reflejs, pucs, en
sentido inverso, la historia hispanoamericana del siglo XVIIL. La
tardia formacién del Estado nacional, que fue también la postrera
fragmentacion de Hispanoamérica ul independizarse Panama de Co-
lombia en 1903, es fiel expresién de la necesidad historica creada
por las realidades cspeciales e incomparables del siglo XVIII pana-
meiio.

Desde el punto de vista administrative v politico Ia decaden-
cia econémica del XVII contribuyd a retrasar, como afirmabamos,
¢l proceso de integracion regional para el surgimiento de condicio-
nes materiales aptas a formar la estructura de un Estado nacional
viable. Esto en modo alguno implica que el proceso especificador
de la nacionalidad hubiese concluido irremisiblemente. A este res-
pecto es revelador el hecho de que los vinculos administrativos
creados entre Panamza y el Virreinato de la Nueva Granada no
fueron suficientes para eliminar en ¢l Istmo su definicién politica
especifica. En otra oportunidad quisimos subrayar la significacién
que sobre el particular tiene la declaracién del Cabildo de la ciudad
de Panamd cuando en visperas de la Independencia afirmaba que
“el Gobierno del Istmo en la parte politica era independiente del
virreinato, como lo acreditaba su denominacién de Gobiermno de
Tierra firme” (7). Quisiéramos, hoy, agregar el testimonio de Justo
Arosemena quien en un trabajo presentado al Congreso hispano-
americanista de Lima de 1864 sefialaba que “Todos los funcio-
narios que encabezaban una de aquellas secciones o colonias depen-
dian inmediatamente del rey, con alguna que otra modificacién
respecto de unas pocas, como las Presidencias de Quito v de Tierra

{7y Mariano Arosemena: Independencia del Istmo, Panami, 1959, pig. 33,
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Firme (Panami), que aunque dependientes del Virreinato de Nueva
Granada, tenfan algunas relaciones directas con el gobierno de la
metropol’” (8). Para concluir con este aparte recordemos el mismo
testimonio de Bolivar. Tan pocos vinculos reales encontraba el Li-
bertador entrc Panamé y la Nueva Granada que cuando en 1815,
en la Carta de Jamaica, imagina los destinos posibies de las regiones
hispanoamericanas, al Istmo de Panami no lo prevee asociado z la
Nueva Granada, no obstante [ormar parte del Virreinato, sino a los
pafses ¢entroamericanos. ‘‘Los estados del Istmo de Panama hasta
Guutemala formardn quiza una asociacion”, decia Bolivar {9},

Si, afirmabamos, lu decadencia del XVIH retraso la especilica-
ciébn politica de Panamd, sin llegar a eliminarly, otro tanto pode-
mos asentar por In que respecta a su particularidad economica y a
la conciencia social correlativa. En documento citado por Boleslao
Lewin sc sefiala que las rebeliones de Tdpac Amaru —quien tuvo
como macstro al panamefio Dr. Antonio Lopez de Sosa—y de los
Comuneros del Socorro repercutieron en Panami a través de un
levantamiento de protesta contra los “mmpuestos, y Aduanas”, gue:
mandose la Casa de Tabacos (10). La oposicion a la politica mer-
cantilista de la Metropoli se perfilaba nitida en Hispanoameérica a
finales del XVIIL; en Panama, por el intenso contrabando que se
querfa legalizar, y por el empeio en renovar el emporio transitista,
esa oposicién adquirfa significacién especial La guema de ks Casa
de Tabacos y la protesta contra las Aduanas, a que alude el docu-
mento, ofrece el mterés de agregar una informacion mas al rosario
de hechos v testimonios que revelan la correlacitn existente entre
la aspiracion al libre comercio y el movimiento independista de
1821, Creemos que ¢l siguiente textn de Mariano Arosemena, actor
y primer historiador de ese movimiento, nos exime de mencionar
atros de los tantos documentos, hechos y festimonios, que com-
prueban la correlacidn historica sefalada. “El 27 de Junio, de
1810, (dice Mariano Arosemena) por una inconsecuencia
inexplicable la Regencia de Espafa revocs el decreto real sobre
comercio libre en la América del Sur, que habia expedido un mcs
anites. Tamafio triunfo del monopolio de los comerciantes espafo-
les, da un arma poderosa para los gobiernos independientes. Fi
Istmo de Panama f{ue el principal agraviado, por cuanto su posicion
geografica lo hacfa el depodsito de mercaderias extranjeras, Y la

{8} Juste Arosemcna: Estudic sobre Ia Idez de una Lige Americana. por S, A, Enpren-
la ge Huerte y Ca. Lima, 1864, p. 67.

{9) Simdn Bolivar: Obras Completas, Vol. 1 Edilorial Lex, La Habuna, 1947, p. 171.
{14 Bolesizo Lewin: La Rebelion de TFapac Amaru v los Origenes de In Emancipacion
Americana. Libreria Hachette 5. A., Buenos Aires, 1957, p. 718
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aduana de su nacionalizacion, Como es de suponer pucs, empezd a
conocer Panama la importancia de su independencia®™ (11),

De lo expresado creemos poder ya formular los caracteres
especfficamente panamefios de ia indepcndencid de 1821, Se resu
men asi: a} La decadencia ccondmica del siglo XVIII, que invierte
en el Istmo los cambios cuantitativos que ocurren en Hispano-
am¢rica, retrasd, sin liquidarlas, las condiciones para la formacion
del Estado nacional; b} La propia definicion polftico-administrativa
del Istmo se perfilaba como consecuencia directa de Ia laxitud de
las relaciones politicas y la ausencia de vineculos econdmicos con Ia
Nueva Granady; ¢} La oposicidn al mercantilismo v Ia asplrdcmn a
la libertad de Intercambio conformaria una concienciz econdmica ¥
social fiberal, definida expresion de una burguesia comercial inci-
piente, pero ya hegemdnica.

v
ESPECIFICACHON NACIONAL
E HISPANOAMERICANISMO:

CRISIS EN EL CONGRESO
BOLIVARIANO DE 1826

En los analisis que anteceden intentamos sefialar la potencial-
dad de una definida contraceion. Por una parte sc hace presente
una conciencia hispanoamericanista claramente formulada en la pri-
mera reglamentacion econdmica posterior a la independencia. Poco
pmvinciano fue, lo vimos, o instrumentc legal que regulaba la
economia de la Provincia de Panama. Medidas protu:cmmsm com-
plementaban el esquema de aquella conciencia econdémica, Al calor
de la guerra inconclusa el primer gesto se maniliesta en la unidad
hispancamericanista v cn la defensa del humilde y propio esfuerzo
productive. Todo cllo constituye un t¢rminc de la contradiccidn,
Su opucsto radica en las condiciones que desde I colonia tendfan
a dehinir para Panamd una espccificacién geografica, ccondmica, y
consecuentemente politica. En la coyuntura del Congreso Bolivaria:
no de 1826 los extremos de la antinomia encontrarian un frustra-
do esfuerzo dc superacion; la crisis conducird a una mids acusada
definicion de la 1deoiogia econdmica y politica de la clase electiva-
mente reciora de la sociedad panamefia.

Pura aprevechar la oportunidad de la reunion del Congreso un
panamefio quiso someter a su consideracion un Proveeto curioso de

{11} Mariano Arosemena; op, cit. p. 3
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bases, para la formacidn de un establecimiento general de comercio
en el Istmo de Panama, redactado por un granadino natural de esta
Provincia, con el objeto de someterlo a la sabia deliberacion de la
gran Asamblca Americana. Publicado varios afios después, el Pro-
yecto curioso de bases.. no fue nunca presentado a los plenipoten-
ciarios en razon de “los desordenes que tuvieron lugar para la
proclamacién de Ia dictadura” de Bolivar. El contenido del docu-
mento e, sin embargo, revelador del nivel alcanzado en la concien-
cia econdmica y social de los panemefios esclarecidos del momento.
El articulo lo. sciiala la aspiracion a hacer del Istmo “un emporio
universal de Comercio”. El articulo 6 exime el infimo uno por
ciento de derechos las mercancias introducidas por barcos hispano
americanos; pero esta exencion se hace como indemnizacion por el
capital que habriun de invertir, segan ¢l articule 3o, los Estados
hispancamericanos en la construccion de una carrelera intcroceani-
ca, objctivo verdadero del Proyecto curioso... Por lo demds, el pro-
teccionismo que observibamos en el Reglamentio de 1821 desaparc-
ce en el documento de 1826. Estamos fremte a un intento de
conciliar los interescs especificos del Istmo, reconocidos como
prioritarios ¢ indentificados con el hbre cambio, con la supucsta
inminente anfictionia hispanoamericana {12).

Al fracaso del Congreso de Punama respondit Bolivar con el
proyecto, casi simultineo, de unir los Estados sujetos a su influen-
cia directa sobre la base de la Constitucion de Bolivia, A Antonio
Leocadio Guzman se le encomienda la mision de lograr la adhesion
de diversos pueblos a la Carta boliviana mediando la proclamacion
de la dictadura. Su éxito fue incuestionable en ¢! Ecuador; despues
de Guayaquil, Quito y Cuenca suscriben Actas en apoye del pro-
yecto bolivariano, Otras fueron las incidencias de su nision en
Panamé, quizas en parte cstimuladas por las Ordenes de Santander
en ¢l sentido de impedir, con diversos pretextos, ¢l paso hacia
Venezuela del comisionado de Bolivar,

Leocadio Guzman habia escrito en Lima, en 1826, una Ojeada
al Proyecto de Constiiucidn que el Libertador ha presentado a Ia
Repitblica Bolivar, folleto reimpreso en Caracas durante cl msmo
afio {13}, v que constituye una encendida apologia de la Carta
boliviana. Armado con ejemplares de su oplisculo, y con el entw
siasmo de los afios juveniles, Guzman despliega en septiembre dc

(121 “Proyecto curioso de bases..”, en la Revista Loteria citada, pags. 19-20.

{13} Cf. La Docirina Liberal Antonio Leocadie Guzman, Tomo I Pensamiento Politico
Venezolano def sigle XIX. Textos para su <studio, 5. Edicioncs conmemorativas det
sesyuincentenario de ku Indopendenchs, Curacas, 1961, pags. 21 ¥ ss,
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1826 las iniciativas conducentcs al éxito de su misién. Pero la
dialéctica de la letra impresa v de reiterados parlamentos hubo de
revelarse impotente frente a intereses que comprendian muy bien
que la realizacion del cmporio universal istmefio era compatible
con la autonomia econdmica y coniradictorio con el centralismo
holivariano,

El 13 de scptiembre, incluida Ia firma del Intendente del De-
partamento, la Municipalidad de Panama aprueba un Acta que por
su articulo 4o. declara que “si emiten su opinion los supradichos
que el bienestar de este departamento v el general de la Repiiblica
exigen bajo cualquier aspecto que se vea, que ¢l territorio del Ist-
mo sea una pals anseitico”. En su articulo 50. manifiesta gue jos
istmefios “Desean, por (ltimo, que entre tanio continde cste depar-
tamento fiel a la Constitucién, a las leyes y al gobiemo” (14).
Tode lo cual implicaba una reafirmacién de la peculiaridad econd-
mica, un pronunciamicnto de lidclidad a la Constitucién de Clicuta
y una explicito rechazo a la Constitucién Boliviana. En los dias
inmediatamente posteriores, el Acta del 13 de septiembre estuvo
sujeta a diversas evoluciones que estimamos no pertinentes a la
presente exposicion. Concluimos este aparte sefialando que tres afios
despu€s, en noviembre de 1829, los vecinos de Panama reiteran a
Bolivar, en documento que acompafta miltiples firmas, la aspira-
ciéon de que el Libertador “declare al Istmo pafs de libre comercio
con todos los pueblos de la tierra, sin prohibirse ninguna clase de
efectos, frutos o producciones, con absoluta exencién de derechos,
sin sufrir registros y sin estar sujetos los cargamentos a depdsitos,
ni aduanas” (15}. El documento ¢s una de las altimas expresiones
de la afirmacién local frente a la influencia casi incontrastable de
Bolivar. A partir de la década siguicnte el esfuerzo de especifica-
¢ion nacional se hartd en relacién con la Nueva Granada, después de
la desmembracién de la Gran Colombia. Como un eco, quizds alta-
nero, de Ias luchas de los afios veinte, € principul tedrico de nues-
tra autodeterminacion proclamaria mas tarde al tomar posesion dc
Ia Jefatura del Estado Soberanc en 1835, que “Tenemos libertad,
precisamente porque carecemos de libertadores™ {16),

{14) FEn Héctor Conte Bermidez: La Cracion de Bolfivia v 1a Constitucién Boliviana en
¢l Istmo de Panami, Narvacion Historica. Imprenta Nacional, Panami, 1930, p, 36

{15} Documento publicade por Rodrigo Mird en la Revista Loteria citada, pdgs. 23-25.
3¢ reproduce de Documentos para In Historia de la Vida Pablica del Libertador de
Colombia, Perdt y Bolivia, puestos por Orden Cronoldgico, ¥ con Adiciones v Notas
que la Nusiran, por el General fosé Bluinco v Ramdn Aizpurfia. Tomo XITI, Cara
vas, 1877. Pags. 723-7235,

{16} Rusto Arosemena: “Discurso al tomur posesion de Ia Jefutera Superior del Estado
Federal Soberano de Panami en 18557, En Revista Loterfa, No. 153, agosto de
1968, pag. 45.
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v
CONCLUSIONES—
REFLEXIONES

La historia de Panami ha sido propicia al escindalo, Con el
nombre de “escandalo de Panamd” sc conoce en la historia univer-
sal la corrupcién de la prensa, diputados y minstros de la gran
burguesia francesa que dilapidd en el Istmo el ahorro de millones
de tenderos, pequefio-burgueses, filisteos, burocratas y hasta cam-
pesinos. No menos escandalosa fuc la independencia de Panama de
Colombiz en 1903, El anti impenalismo idealista del momente tuvo
tazén —razén medida en los estrechos limites de su eficacia— al de-
nunciar el zarpazo vanqul y la politica de Teodoro Rooseveit. En
lo que no tiene razon el anti-imperialismo “cientifico™ de nuestros
dias es en la ignorancia de la historia panamena de la colonia y det
siglo XIX, pues esa ignorancia define los extensos limites de su
ineficacia, A estos grandes escindalos, la presente comunicacion
quicre ugregar otro, Es descorazonador que los Estados hispano-
americanos hayan frustrade la anfictionia de 1825, Perc no es sin
cierto estupor que hemos de rendirnos a la evidencia de que los
habitantes del Corinto hispanoamericano estaban dispuestos a afir-
mar el Corinto panamefio sin la afadidura hispanvamericana,

En obscquio de los historiadores que subrayan las causas exo-
genas de la fragmentaciéon hispancamericana quisieramos advertir
que creemos plausible Ia hipotesis de que manejos del colonialismo
inglés, v esperanzas expansionistas norteamericanas, estuvieron pre-
sentes en el anseatisme con que los panamenos replicaron a los
provectos bolivarianos.

Canming escribia al rcpresentante diplomatico en ¢l Rio de la
Plata que “la ciudad y territorio de Montevideo debceria indepen
dizarse definitivamente de cada pais {Brasil y Rio dc la Plata), en
una situacién algo similar a la de lus cludades Hanseaticas en Furo-
pa”. Mr. Forbes, diplomatico norteamericano acreditado en Buenos
Aires, sciialaba por su parte: “He Insinuado la conveniencia y ven-
taja que Tepresentaria para esta ciudad tratar de obtener, bajo la
garantia de las principales potencias comerciales, los privilegios de
una ciudad libre, como aquellas de la Liga Hanseatica” (17), Aun-
gie no se conozcan documentos probatorios, cs probable que la
misma diplomacia s¢ haya practicado en Panami Lo cual 5010
probaria, en la coyuntura que analzamos, que las presiones exter
nas tuvieran la eficacia que hacian posible las condiciones internas.

{17} Cf. Jorge Abelasdo Ramos Histora de la Nacidn Latinoamericana. A Pefia Lilio,
Editor; Buenos Aires, 1968, pags. 239 y 247,
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Una historia intransigentemente materialista v que, por Io tan-
to, en profundidad distingue la posibilidad abstracta de la que no
lo es, no podria satisfacerse con trenos liricos sobre la unidad
hispanoamericana que no pudo ser. Menos alin podria, desde ¢l
presente, récetar normas proteccionistas 4 un pasado cuya tarea
inmediata era la lucha contra los intervencionismos y controles
metropolitancs. Este recaudo es tanto mis pertinente cuanto que
existen autorizadas opiniones que sostienen que “con relacién a
América Latina, el capitalismo curopeo de} siglo XIX se caracterizd
como un capitalismo comercial y financiero: las mversiones se
orientaban principalmente hacia sectores que las economias Jocales
no estaban en condiciones de desarrollar...; Ia ruptura del pacto
colonial permitia ¢l fortalecimiento de los grupos productores na-
clonales, puesto que ¢l nuevo polo hegemédnico no interferia y mds
ain, en ciertos casos, hasta podia estimular la expansién del siste-
ma local” (18}. Muy poco se ha investigado, cientificamente, sobre
ese gistema productivo local. Sobre el particular sdlo queremos afir-
mar que de esa investigacién no nos exime ninguna teoria que
diluya Ia multiforme y viva materia de la historia en esquemas de
ficiles reducciones. Por ejemplo, el csquema gue reduce la co-
existencia de diversas formaciones economico-sociales a simples es-
labones de Ia “cadena” dc explotacién: Metrdpoli internacional
metrépoli nacional— centros regionales,

L N

La experiencia panamefia dcbe ilustrar los agudos pro-
blemas que se plantea la historia hispanoamcricana. Los his-
toriadores de hoy han dec evaluar las causas del {racaso
del Banco de Avio, creado por €l conservador Lucas Ala-
man en México, Deberdn también discatir, digamos, la obra admira-
ble de Francisco Garcia Salinas en Zacatecas, €l liberal en politica
defensor del Estado empresario en economfia {19). Todo ello no
impide que ¢l sentido general de cstos empefios, y otros analogos,
sea €l de la integracién econdmica regional de una Hispanoamérica
va balkanizada. Dadas estas realidades es perfectamente correcto
afirmar que el naufragio el hispanoamericanismo econémico de los
panamefos de 1821 es revelador de las posibilidades irreales del
bolivarismo. México constituia, como lo reconocia Humboldt, la

€18} Fernande Henrigue Cardose y Enzo Faletto: Dependencia ¥ Desarrolio en América
Latina. Ensayo de interpretacibn socioligica. Siglo XXI editorcs, §. 5., Mdxico,
Argentina, Espafia, 1971; pigs. 43-44.

{18y Cf. Agustin Cue Cinovas: Historiza Mexicana, Editorial F. Trillas, §. A.; México,
195%, Pigs. 127 v .
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sociedad mas lloreciente e integrada de Hispanoamérica. Y su tarea
durante la década del 30 era la integracion. Y todavia a finales de
la década del 40 decia Mariano Otero “En Méexico no hay ni ha
podido haber eso que s¢ llama espiritu nacional, porque no hay
Nacion”. Cuando los istmefios, en 1821, guisieron poner su geogra-
lia al servicio de la economia hispancamericana esbozaron un gesto
elegante y utdpico. No habia economia hispanoamericana; apenas
si economias nacionales hispanoamericanas, No habla manufacturas
suramericanas guc atravesaran el Istmo del Pacifico al Atlantico.
Panamé no podia scr ¢l Corinto hispanoamericano. Con el retraso
de sus purticulares condiciones los panamcfios Imiciaron entonces el
mismo proceso que los oiros paises hispanoamericanos: El proceso
de la especificacién nacional. De ahi la contradiccion con el boliva-
rismo, v de ahi ¢l anseatismo de 1826,

La independencia hispanoamcricana fue *una revolucion bur-
guesa sin burgesia”, afirmaba Mariategui. La tarca de liberalismo
del XIX fuc darle contenido burgues a las instituciones politicas
por €]l mismo creadas. Su fracaso, fijado al nivel de criterios cualita-
tivos, se hizo patente desde finales del siglo. Esto no obstante, los
cambios cuantifativos realizados, esiructurales v superestructurales,
han hecho posible, en buena medida, los saltos y discontinuidades
historicas que hoy observamos en el sentido de la construccion del
socialismo hispancamericano. Pues hay saltos en la historia. Pero
no sobre ¢l vacio. Desde csta perspectiva, v cn aguella buena medi-
da, que reconocemos hay que evaluar y precisar, la realizacion del
ideal bolivariano dependerd —con el solo contenido hoy posible, el
socialista— de aquellus lverzas de f{ragmentacion, las panamenas in-
cluidas, que se le opusieron en su momento. Todo lo cual constitu-
ve un ejemplo mas de Ia viva contradictoriedad dialéctien de los
procesos historicos.
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<Como se establecid la Organizacién de Tos Estados America
nos? Serie de las cartas del Libertador Boljvar que el historia-
dor colombiano Dr. liévano Aguirre denomina “La estrategia
politica de a2 Revolucién™,

511

Breviario de las cartas de Bolvar escritas desde ¢l Perh en
1825-1826, referentes al Congreso Anfictibnico de Panamé,

6.  EI Congreso Bolivariane se traslada a Ticubaya, Méjico. E. J.
Castillero,

7. Carta del Dr. Octavio Méndez P. al Dr. Alfredo Palacios al
rechazar la invitacion para asistir a4 la conmemoracién del Cen-
tenario del Congreso Bolivariano,

8.  Estados Unidos y «l Congreso anfictidnico de 1826, por el
Ingeniero Horacio Clare Jr. 19686,

GOBERNANTES EN EL DEPARTAMENTO
DEL ISTMO DE PANAMA

José de Fabrega
22 de ociubre 1821 - 28 sbril de 1829,

El Coronel José de Fabrega fue el tltimo gobernante de Casti-
o del Oro o Tierra Firme; v fue ¢l primere del nunevo régimen
mpuesto al pais a partir del 28 de noviembre de 1821,

Durantc la primera etapa de su gobierno se posesiond del
cargo ¢l dfa 28 de octubre de 1821 y permanccid en éI hasta ¢l 28
de noviembre, Al consumarse la Independencia, asumié la Jefatura
del mevo rigimen como representante de los separatistas con el
titulo de Jefe Supremo del Istmo. Cumplido este movimiento
politico, continub al frente de la administracién hasta mediados de
abril de 1822, cuando Tlego al pais su reemplazo.

Por considerarlo dc gran significacién transcribimos la carta
que el Libertador Simon Bolivar ¢nvié al Coronel José de Fabrega.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

Cuartel General de Popavan,
lo de febrero de 1822-120.

AL SEROR CORONEL JOSE DE FABREGA,
GOBERNADOR COMANDANTE GENERAL
DE LA PROVINCIA DE PANAMA.

Sefior Coronel:

Sin haber tenido Ia satisfaccién de recibir el despacho que V.
8. ha tenido la bondad de dirigirme, me apresuro a congratular a
esa ilusire provincia que V. 5. tiene la gloria de presidir. No me es
posible cxpresar ¢} senfimicnto de gozo y admiracion que he expe-
rimentado al saber que Panama, el ceniro del Universo, es regenera
do por sl misma, y libre por su propia virtud. La Acta de Indepen-
dencia de Panama, es ¢l monumento mas glorioso que puede ofre
cer a la hisforia ninguna provincia americana. Todo estd alii consul-
tado, justicia, generosidad, politica e inferés general

Trasmita V. 8. a csos beneméritos colombianos, ef tributo de
mi entusiasmo por su acendrado patriotismo v verdadero desprendi-
miente,

JOSE MARIA CARRERO
1822 — 1827

El 9 de febrero de 1822 se cred por Decreto Ejecutivo el
Depuartamento del Istmo. Para su gobierno se nombrd al Coronel
venezolano, José Marfa Carrefio, Intendente de la nueva entidad y
Gobernador de la Provincia de Panami pues el Coronel José de
Fabrega habia sido trasladado a la Provincia de Veraguas.

¥l Intendente Carrefio, obedeciendo érdenes del Libertador
Bolivar organizo el Batallon del Istmo quc prestd, de mmediato,
serviclo ¢n la Ciudad de Panama para no ocupar las tropas que
pasaban por ¢l Istmo rumbo a los campos de batalla del Ecuador v

Pert1,

“El batallon Istmo” salid de Panami en 1823 y concurrid,
refundido en otros batallones veteranos —Voltfjerus, Pichincha vy
Vencedor— en la campaha que Bolivar abrib en 1824 contra el
ejército espaniol en los paises de! Sur.
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Durante el curso de la campafa del Perdl, los puertos paname-
flos de nno y ofro mar estuvicron cn constante movimiento con Ia
recepcion vy despacho de los batallones colombianos que marchaban
como refuerzo del eiército libertador. Ta victoria de Ayacucho
agrave ¢sa situacion, por ¢l continuo venir de los espafioles capitu-
lados a quienes habia que proporcionar las facilidades de viae
hasta la Ilabuana; poco después comenzaron a regresar también los
ejércitos patriotlas, parte de los cuales se enviaron al pucblo de 1a
Chorrera como lugar aparente por su clima fresco v saludable para
restaurar las fuerzas de los soldados agotados en la campaha del
Perta,

En el afic 1826 se dividio la jefatura del Istmo ¢n Cwil ¥
Militar, tocandole la primera con el titulo de Intendente, al sefior
Juan José Argote; v conserve Carrefio la segunda como comandan-
te General.

Argote, hombre de paz y ostudio tratd por cuanios medios
estaban a su alcance esiabilizar administrativamente la seccion de-
partamental que se lc habia asignado en el gobiemo del pais; Ca-
rrefio, en cambio, militar en servicios, habitnado por esta misma
razén a procedimientos de fuerza, si ellos resultaban eficaces a sus
propositos, recurria frecuentemente a la violencia ¢ mponia arhi-
irariamente su vohintad. Tan diferentes caracteres fue la causa de
profundas divergencias y de irastornos en ¢l Geobierne, sobre todo,
cuando Carrcfio por medies compulsorios demandaba el pago de
contribuciones para organizar v mantener las fuerzas militares a su
cargo.

MANUEL MUNOZ
1827

El Coronel Munoz, venezolane de nacimiento, fue escogido
como Jefe Civil v Militar del Istmo por el propio Belivar debido a
vinculos familiares, a su preparaciéon vy capacidad para apaciguar las
pasiones del grupo de liberales que desde fas columnas del “Circulo
Istmeiio” combatian decididamente a los partidarios del Liberta
dor, empediados en imponer en Colombia el Codigo Boliviano. Se-
gin don Mariano Arosemena, Mufioz, hombre de principios libera-
les logré atemperar la violencia de los perturbadores del orden y
logré que se respetara la ley. Tal proceder y sus reconocidas ideas
democraticas dan explicacion del porgué el Partido Liberal lo
eligiera Diputado de la Provincia de Panama al Congreso en asoclo
de José Vallarino y Manuel Pardo. Los suplentes fueron Jos¢ Maria
Herrera, Martano Arosemena y Marceline Vega.
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JOSE SARDA
1828

El General José Sarda, espaiol, asumié la Intendencia del De-
partamento del Istmo de Panami el 27 de marzo de 1828. Sarda
era un decidido amigo dei Libertador y como tal era implacable
con sus enemigos pol-1ticos.

Sobre el General José Sardd, solo tenlamos conocimiento de
sus distinguidos servicios a la Replblica de Colombia en los afos
dc 1a Tndependencia de Espafa. Fue dec los firmantes de la Consti-
tucitn de Colombia, del afio 1830, en representacion de la Provin-
cia de Veraguas,

Afios después, 1834, Sarda hizo residencia en Bogotd y era
manifiesta su animadversion contra el General Santander, hasta lle-
varlo a planear una conjuracion para deponerlo de la Presidencia.
Fuce un golpe frustrade y los participantes fueron Juzgados y con-
denados a la pena capital. El General Sarda pudo cvadirse de la
carcel y por muchos meses continué fugitive, fragnande nuevas
tentativas contra su cnemigo jurade, desde ¢l escondite que le ser-
via de guarida en la ciudad de Bogota, hasta que agentes de seguri-
dad al servicio del Presidente Santander dieron con su escondite y
en su propia residencia le aplicaron la pena de muerte a que habia
sido sentenciado por los tribunales de justicia.

&% _

Del grupo de militares mencionados en este capitulo hemos de
anotar que tauto el General José Maria Carrefio como el General
José Sardi, fueron intimos del Libertador. El primero, Carrefio, fuc
del s¢quito de sus acompaiiantes el dia de su muerte en la Hacien-
da San Pedro Alejandrino; v del segundo, General Sardé, se relata
Ia siguiente anécdota:

“Bolfvar tenia el olfato sumamentc delicado, sc resistia al
menor olor. £l Gral. Sardd fue a visitarle v penetré a la habitacion
con el proposito de despedirse del enfermo; sc Ie aproxmmo, tomo
asiento y, como gran fumador de pipa, olfa a tabaco: General,
apirtese un poco, un poco mas, dijo Bolivar,

Ardi replicd amostazado: Permitame V.E., que no creo
haberme ensuciado. —No hay tal: es gque Ud. huele a diablos.
—¢Como a diablos? — y Bolivar dijo: Quiero decir a cachimba™.

{Historia de Colombia. Henao y Arrubla)
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CELEBRACION DEL 150 ANIVERSARIO DEL CONGRESO
ANFICTIONICO DE PANAMA 22 DE JUNIO DE 1976.

Interrumpimos los comentarios sobre la actuacién de Ios pana-
mefios en la gesia libertaria de Espafia para darle preeminencia al
Congreso Anfictibnico del Istmo cuyo 150 Aniversario ha de cele-
brarse en Ia ciudad de Panamé el 22 de junio de 1876

CONGRESO BOLIVARIANO DE 1826

Durante ¢l Gobierno dcl General Carrefio tuvo lugar en el
Istmo un suceso de gran trascendencia historica. Por iniciativa del
Libertador de la Gran Colombia v el Perdi, Gral. Simén Bolivar, se
rcunié en Panama un Congreso internacional COmpuUestc por repre-
sentantes oficiales de los Gobiernos de Ia Gran Colombia, Méjico,
Perit y Centro América. Bolivia envié un delegado, pero no Hegd a
tiempo; Gran Bretafia y los Paises Bajos se hicieron representar por
observadores y de los delegados de los Estados Unidos, uno murid
en ¢l camino y el otro pudo llegar a Panama pero cuando el Con-
greso se habia clausurado. La Repiblica Argentina aceptd la invita-
cibn, mas no llegd a designar delegados por la crisis creada con
motivo de la guerra que libraba con el Imperio del Brasil.

La idea bolivariana, entre otras concepciones geniales, era la
formacién con los paises americanos de una gran Confederacion de
pucblos para la defensa del Hemisferio contra los atentados de la
Santa Alianza del Viejo Continente.

Las sesiones comenzaron el 22 de junio de 1826 ¥y terminaron
el 15 de julio, habiéndose celebrado diez conferencias. Se aproba-
rorn un Tratado y un Convenio; pero faltando muchos topicos por
discatir y con el objeto de evitar el mortifero clima de Panamai, sc
acordd continuar las Inbores en la ciudad de Tacubaya en Méjico.

La escogencia de Panami como lugar para la celebracién de
este congreso se explica por la posicion geografica del Istmo, en un
ambiente urbano, en donde se habia organizado una sociedad pro-
gresista y habia un grupo de hombres capaces y deseosos de defen-
der las ideas Libertarias.

Asi quedd cumplida Ia idea de Bolivar de hacer de Panama ¢l
centro de la atencion universal tal como Io concibiera en su conoci-
da “Carta de Jamaica” del 6 de septiembre de 1815, en la que
eXpresd:
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“Que bello seria que el Istmo de Panama fuese para nosotros lo
que ¢l de Corinto fue para los griegos. Ojald que alghn dia tenga-
mos la fortuna de instalar alli un Congreso de los representantes de
fas Republicas, Reinos e Imperios a tratar v discutir sobre los altos
intereses de la paz y de la guerra con las naciones de las otras
partes del mundo. Esta especie de corporacién podra tener lugar en
aguna época dichosa de nuestra generacion™.
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ASOCIACION DE LAS NACIONES AMERICANAS.

Por: RICARDO 4. ALFARO

Al desarrollar ¢l tema Asociacién de las Naciones Americanas,
el Dr. Alfaro expone: “El primer hombre de Estado que dio el
paso eficaz al convocar y reunir un congreso internacional de Na-
ciones Latino Americanas fue Bolivar. Coincidieron en este
pensamiento el proteico Miranda, quien concebia el hemisferio co-
mo una gran federacidon llamada Colombia, cuya capital Colombo,
debia estar en el Istmo de Panami; el hondureno Jospe Cecilio del
Valle, los argentinos Rosas y Monteagudo, el chileno O’Higgms, €l
uruguayo Artigas y el peruano Juan Egafia, quienes en distintas
épocas formularon planes ¥ expresaron la idea de la organizacion
politica continental”.

Por otra parte, los Estados Unidos, no obstante la politica de
neutralidad que habian proclamado oficialmente, demostraban con
Ia actitud vy la accién de su pueblo, como también con la voz de
sus estadistas, que su simpatia estaba con los pueblos que peleaban
bravamente en el sur para ser libres como sus hermanos del norte.

HENRY CLAY

En 1820 el gallardo Henry Clay logrd arrancar al Congreso de
los Estados Unidos €l reconocimiento de la independencia de las
antiguas posesiones de Espafia. El 2 de diciembre de 1823 el Presi-
dente James Monroe intimé a los monarcas absolutos de Europa
que ¢l continente americano quedaba cerrado para siempre a toda
colonizacién ulterior v a toda forma de dominio o de intervencion
por parte de potencias eurcpeas. Y el 22 de junio de 1826 se
reunia en la ciudad de Panama el Congreso convocado por el Liber-
tador Bolivar con el fin primordial de concertar la unidn politica
de las naciones libres del nuevo mundo y de asegurarles los benefi-
cios de la paz, Ia seguridad colectiva y la justicia internacional
organizada. Aunque los tratados firmados en Panami no tuvieron
efecto porque nunca fueron ratificados, el Congreso de 1826, para
gloria eterna de Bolivar, debe ser reconocido como la cuna del
panamericanismo y como el antecedente real de la Sociedad de
las Naciones.

Y al referirse concretamente al Congreso de Panama en su
discurso del afio 1956 pronunciado en la ciudad de Panami para
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celebrar €l 130 Aniversario de este Congreso Anfictiomico el Sy
Alfaro se expresd asi:

Hace 130 afios se reunid en ¢se misino recinto un grupe de
hombres que licvaban en sus carteras las plenipotencias de cuatro
grandes maciones y en sus espiritus los ideales generosos con que
habian sido congregados para celebrar en €l Istmo de Panama ¢l
primer Congreso Americano.

Aquellos hombres formaban una pléyade interesante. Represen-
taban a la Gran Colombia los venezolanos Don Pedro Gual, jurista
insigne, todo sabiduria v todo prudencia, y Don Pedro Bricedio
Méndez, bravo gucrrero que en los negoclos administrativos sc
habia hecho notar por los encantos del caracter v la rectitud del
criterio. Del Perc habiz venido Don Manucl Lorenzo de Vidaurre,
espiritu inquicto y contradictorio, mtelecto brillante e imagmacion
de fuego, cuyas cualidades contrastaban con las de su colega Don
Manuel Pérez de Tudela, hombre todo ponderacion v ecuanimidad
gque scrvia como de freno a las impetuosidades de Vidaurre, La
Reptblica de Centroameérica habila enviado a Don Antonic Larra-
zabal, procer de la independencia e ilustre prelado de Ia Iglesi, que
cumplid siempre con lucimiento su lema de servir a Dios y 2 la
Patria, v a Don Pcdro Molina, guien habia cosechado va laureles en
Iz diplomacia y habia firmado con Gual el primer tratado de limi-
tes entre su patria v la Republica de Colombia. Los mexicanos cran
Don José Mariano Michelena, General de los Ejcrcitos de aquella
aguerrida nacidom, v Don Jos¢ Dominguez, Regente del Supremo
Tribunal de Justicia de uno de los Estados, varon ilustre y circuns-
pecto. Hallabanse allf también ¢l inglés Edward James Dawkins v el
holandés Coronel Verveer, que habian venide como observadores
de sus gobiernos, como st la Europa hubiera querido asomarse al
espectaculo inspirador de aquella aurora internacional dei muevo
mundo, que parecia anunciar al viejo el peso quc habia de tener la
América en ¢l desarrollo del progreso humano.

Seguramente aguellos plenipotenciarios hubieron de lamentar
en su primera sesion que no hubieran Hegado los que debian repre-
sentar a la gran repiblica del norte en el magno congreso contmen-
tal. Después de ardua lucha en el Congreso, durante la cual pusie-
ron de manifiesio el Presidenie Adams y su Secretario Henry Clay
el alto ¢spiritu americanista que les animaba, se habia decidido al
fin enviar a Panama como plenipotenciarios a los sefiores Richard
C. Anderson y John Sergeant. En aquellos dias en que los viajes
eran una seric de penalidades sin cuento, Anderson muric en Carta-
gena durante la travesia v Sergeant Hego al Istmo después de termi
nade ¢l Congreso.
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LOS ESTADOS UNIDOS EN EL PENSAMIENTO
DE BOLIVAR

Comentario en que el Dr, Victor Florencio Goytia anota en In
obra ANALES DE HISPANIDAD ¢l error historico que se arraiga
en la mente mejor cultivada al esclarecer el pensamiento de Bolfvar
sobre la invitacion a los Estados Unidos para asistir al Congreso
Anfictionico de 1826.

LOS ESTADOS UNIDOS EN EL
PENSAMIENTO DE BOLIVAR

Es curioso observar como arraigan hasta en las mentes mejor
cultivadas los errores historicos.

Hace tiempo adquirio carta de naturaleza en Ios anales ameri-
canos un hecho falso, relatado, quiza de buena fe, por algin histo-
rtador desafecte a los archivos, sin verificarlo, y al cabo de los
afios, comenzo a enseharse en Catedras de Historia.

Estas reflexiones emergen de un articulo sobre Bolivar, publi-
cado ¢l 22 de diciembre de 1954 en una revista popular, donde se
afirma que el Libertador “delibcradamente circunscribié el Congre-
so Anfictitnico de 1826 (punto de partida del Panamericanismo} a
las naciones ibéricas, con exclusion de los Estados Unidos”.

Se sindica alli al Vicepresidente de la Gran Colombia, Santan-
der, de aprovechar la ausencia de don SimoOn para hacer extensiva
la convocatoria a los Estados Unidos.

El articulista mezcla en estas aseveraciones a Blanco Fombona
y otros escritores bolivarianos que han comentado el caso.

Me excuso de investigar hechos circunstanciales, porque los
cronistas de hoy tenemos licencia para dar puntadas en la superfi-
cie. Me limitaré, por tanto, a comentar con usted si, en efecto, la
unidad hemisférica, dentro de la concepcion bolivariana, compren-
de o excluye a los Estados Unidos.

Recuerdo que en las sesiones del Congreso conmemeorative del
de Bolivar, inauguradas el 22 de junio de 1926 en la ciudad de
Panami, se discutid, sin llegar a conclusiones precisas, Ia posicitn
de los Estados Unidos en el plan confederal bolivariano.

Entre usted y yo, hablando sin alardes de erudicién, con ese
derecho a opinar libremente que nos da la democracia, sobre lo
que nos venga en ganas, le comunicaré mi modesta conviccidn de
que Bolivar tenia demasiado talento para concebir, a medias, la
integracion continental.

268




Digitalizado por la Asamblea Nacional
2007

Mas que un deseo, era una urgencia inapiazsble, Inclair a los
Estados Unidos en la Alianza Republicana, que habria de oponersc
a la Suntus Alianza de fos monarcas absolutos.

Las circunstancias de ser todavia los Estados Unidos tributa-
rios de Europa en muchos aspectos; sus vinculos con ¢l Zar de
todas las Rusias, y su posicion de mediadores entre los antiguos
dominios ¢spafioles y las potencias europeas, les impedian figurar
como parte Integrante de una Confederacién de pueblos interameri
€4nos,

La actitud de reserva adoptada en varias ocasiones por los
Estados Unidos, dic margen para juzgarlos hostiles a la idea, e
imputar a Bolivar un resentimiento imaginario por esa actitud.

Husta ¢l muy notable catedritico y eseritor venezolano, don
Jests Antonio Cova, por muchos afos Director de El Nuevo Diario,
de Caracas, sostiene que “las instrucciones impartidas por Clay a
sus Delegados sc oponian abiertamente al mas alto v noble de los
ideales sustentados por Bolivar en el Congreso de Panama”. “Pero
el Libertador no habia invitado para el Congreso a los Estados
Unidos, ni a Inglaterra, ni a Holanda, porgue la idea era una confe-
deracién de naciones iberoamericanas. Fue el General Santander...
a quien se le ocurrié hacer, sin consultar a nadie, tales invitacio-
nes’’,

Los archivos del Departamento de Estado guardan una multi-
tud de notas, informes e instrucciones enviadas por el Jefe de Ia
Cancilleria norteamcricana a sus Agentes y Ministros, la mayoria
publicades por ls “Dotacion Carnegie”, que clarifican cualquier du-
da sobre la franca inteligencia entre Bogoti y Washington, acerca
de Ia celcbracion del Congreso de Panamaé.

El 4 dc enero de 1823 —tres afios antes de la celebracién del
Congreso— llegh a Santa Fe el Coronel Charles Todd, agente confi
dencial de los Estados Unidoes, con quien don Pedro Gual, el Minis
ro de Relaciones Fxteriores de la Gran Colombia, inicid las prime-
ras conversaciones accrca de la Reunién de Panama y de las relacio-
nes cnire los dos pafses,

Pocas veces dos diploméaticos hablaron con menos reservas
mentaics que Todd y Gual en aquella ocasién. Al quedo diafano
cl pensamiento de ambas naciones, como agparece en las minutas

enviadas al Departamento de Estado por Mr. Todd.

A juicio de éste, don Pedro Gual fue nitidamente franco: “El
Gobierno colombiano — dijo Gual— presiente que las cordiales rela
clones con el de los Estados Unidos seran interpretadas en forma
desventajosa para ambos paises, tanto en Furopa como en América,
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y para poner fin a ello, asi como para fomentar una politica unifor-
me y justiciera, Colombia invitard a los Estados Unidos a una Con-
ferencia de las naciones americanas dentro de pocos afios...”

Y asi fue coémo ¢l 2 de noviembre de 1825 €]l Enviado Ex-
traordinaric v Ministro Plenipotenciario de la Gran Colombia, don
José Marfa Salazar, notificé al Secretario de Estado, Henry Clay, la
Convocatoria, que fuc sceptada por los Estados Unidos.

Fn una proxima oportunidad le daré mayores datos sobre este
debatido asunto,

{1) La circular primitiva del 7 de diciembre dc 1824, firmada
en Lima habfa sido dirigida a los gobiermos de Colombia, Méjico,
Rio de la Plats, Chile y Guatemala. No incluia originalmente a los
Estados Unidos del Norte —dice el Dr. J. M. Yepes del Pozo—
historiador eolombiano, Pensé Bolivar que la responsabilidad de
invitar a la naciéon del nortc correspondia al gobierno de Colombia,
dirigido a la sazOn por el Vice-Presidente Francisco de P. Santan-
der,

“Dc ninguna manera, dice el Dr. Yepes, puede negarse que el
pensamiento de Simdn Bolivar era contrario a I colaboracion del
pueblo americano nortefio. Muchos afios antes y desde 1813 en la
Asamblea del Pueblo de Caracas sostuve sin ambajes: “Es menester
de esta fucrza para resistiv con succso a las agresiones que puede
intentar la ambicién de Europa. Para llenar estos grandiosos destinos,
nuestra politica debe unirse a la del vasto pafs dei Norte, fundado
por el gran Washington”.

‘Tal mvitacién a los Estados Unidos, informa el Dr. Vicior
Florencio Goyifa, fuc hecha €l 2 de noviembre de 1825 por con-
ducto de don José Maria Salazar, Ministro Plenipotenciario de Ia
Gran Colombia, quien notificd ul Sccretario de Fstado Henry Clay
fa Convocatoria, que fue aceptada por los Estados Unidos.

La verdad histbrica es que todavia el 27 de octubre de 1825
no se habfa invitado a los Estados Unidos a entrar en la federacion,
tal como lo expresa Bolivar a Santander ¢n carta de esa fecha. Es
en carta de 8 de abril de 1826, enviada a Rafacl Ravenga, ¢n que
Bolivar sc da por enterado de la asistencia de los Estados Unidos al
Congreso Anfictidnico de Panama.

Por: JEPTHA B. DUNCAN

Ex-Diputado a la Asamblea Nacional, ex-Secretario de Instruccion
Piblica, ex Embajador Representante de la Repiublica de Panama
ante las Naciones Unidas.
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En su digertacién sobre “Bolivar v su obra politica en la
América de su Tiempo” pronosticaba en 1954, al celebrarse el
1280. aniversario del Congreso de Panami, la suerte que confronta
rian los pueblos hispancamericanos en ¢l futuro, que hoy, corres-
ponde al presentc que vIVimos.

LO QUE HOY VERIA BOLIVAR
EN AMERICA

*Si a Bolivar le luere dado vover hoy, dolorose es decwrlo,
veria en Amdrica un panorama poco alentador.

Veria que las cadenas de la tiranfa espafiola que ¢l rompio en
mil pedazos, a costa de tantos sacrificios herowos, han sido susti-
tuidas, en algunas de nuestras repablicas, con otras cadenas, tam-
bién de tirania, y tan abominables como las primeras, forjadas con
nuestras propias manos.

“Veria que ¢l colonlaje politico, funesio y avasallador, en que
yacia la América, y que él destruy6, ha sido reemplazado por un
colonigje econbdmico, que mantiene a lu mayoria de nuestros pue-
blos en la condicion de simples proveedores de materias primas a
bajos precios para las grandes potencias industriales del mundo, lo
que para éstas significa inmensas ganancias y prosperidad, y para
nosotros una explotacién econdmica y un mivel de produccion msue
ficiente para satisfacer nuestraus propias necesidades, cosas ambas
gue tracn consigo el hambre, la desnutricion, la enfermedad, la
miseria, la inseguridad politica, social y econdmica, y la imposibili-
dad para alcanzar el grado de progreso y de bienestar a que fene-
mos derecho, como naciones libres v soberanas™.
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ACUERDO ENTRE EL LIBERTADOR Y
EL PRESIDENTE PETION,

Comentarios a ld obra del Dr. Indalecio Li¢vano Aguirre
Académico de Iz Historia-Colombia

Para muchos lectores serd primicia los relatos que aparecen en
¢l capitulo XXXHNI de la obra del Académice colombianc Dr.
Indalecio Li¢vano Aguimre, al referirse al acucrdo entre el Liberta
dor y el Presidente Pction y sobre el particular formulamos la
siguIente resena:

“Vencido Bolivar y arrojado de Venezucla por los pueblos, a
los que una increible demencia hizo tomar las armas para destruir a
sus libertadores, se sintié tentado, como se habian sentide otros a
concluir que la independencia exigia la colaboracion de una ayuda
extranjera, a fin de que ella sustituyera la visible falta de apoyo de
Ius poblaciones americanas.

“Desesperado de sumar fracaso tras fracaso, resolvié acudir a
un antiguo amigo suyo, €l rico comerciante y ammador de Curazao,
Lais Brion, quien cra propietario de una importante flotilla v habia
actuado como corsario en el Caribe y tenfa en su poder y para la
venta, un considerable cargamento de armas pedido por Cartagena,
pero que le fue imposible entregar a las autoridades de la plaza con
anterioridad a la llegada de las fuerzas expedicionarias de Morillo,

“Este conmatiempo lejos de desaminarle le indujo a intentar
un provecto de mayores alcances, que venfa acariciando desde el
momento ¢n que juzgs posible contar con el firme apoyo de Brion.
Tal proyecto giraba alrededor de un personaje que desempefiaba un
papel decisive en ¢l Caribe v cuya colaboracion a la causa de la
independencia podia traducirse c¢n la consecucion del armamento,
el dinero y los recursos mdispensables para eguipar una fuerza
invasora capaz de reanudar la guerra en el continente. Dicho perso-
naje era Alexander Petion, Presidente de una de las republicas ne-
gras cn las que se dividio la antigua colonia francesa de Haitf, cuan-
do cn ella se rompid uno de los eslabones de la compleja estructura
colonial construida por las potencias mmperialistas europeas en las

Antillas™.

“Para ganarse la voluntad dc Petion contaba Bolivar con la
simpatia que previsiblemente debia inspirarle su propésito de de-
cretar la absoluta libertad de los csclavos en Hispano América.
Confiado Bolfvar en Iz influencia favorable que estas ideas debian
eercer en ¢} animo de Petion, ordend al Capitin de La Popa, al
conocer la caida de Cartagena, dirigirse a los Cayos de Haiti y
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desde alli prosiguid a la sede del gobierno de Puerto Rico a donde
arrib6 el 31 de diciembre de 1815,

“La entrevista solicitada al Presidente Petion le fue concedida
sin dificultades y el 2 de enero le escribié Bolivar la signiente carta
a Brion:

“Al fin, le decia, llegné aqui antes de ayer por la noche. En
este momento acabo de hacerle una visita que me ha sido tan
agradable cuanto Ud puede Imaginar. El Presidente me ha parecido
come a todos muy bien. Su fisonomia anuncia su caracter. Yo
espero mucho de su amor por la libertad y la justicia.

“En los dias siguientes se repitieron las entrevistas entre
Bolivar v Petion v los dos llegaron a un acuerdo de fondo, el cual
suponia la entrega de armas, viveres v dinero al Libertador v suje-
taban dichos aportes a la condicion, de que las que las operaciones
militares gue se intentaran con la ayuda haitiana fueran comanda-
das exclusivamente por Simén Bolivar. A cambio de su generoso
apoyo, Petion solo exigié a Bolivar el compromiso expreso de -
bertar los esclavos en el continente. Sobra decir, gue Bolivar convi-
no en eslas jusitificadas exigencias y Petion procedit entonces a
ordenar a su flotilla que colaborara en el transporte de los exilados,
desde las distantes islas antillanas al puerto Los Cayos v envid
instrucciones al Gobernador de dicho puerto, para que les propor-
cionara ““‘una racion diaria de pan vy came”.

I P

Nuevas dificultades surgidas con sus subalternos los generales
Piar, Bermudez, Marifio, le obligan a reembarcarse v de nuevo el
mar Caribe constitluye su refugio de vencide al que solo alentaba
una esperanza: la amistad del Presidenie Petion. Un misterioso ins
tinto le decia que en este hombre tenifa un colaborador capaz de
simpatizar con su infortunio y sin vacilaciones se dirigid a Puerto
Principe.

Caando Bolivar se entrevisto nuevamente con el mandutario
haitiano, Petion le trath con afectuosas consideraciones y a diferen-
cia de lo gue pensaban los adversarios del Libertador, se mosird
mteresado en estudiar las causas de su fracaso v ofrecic a Bolivar
considerables recursos bélicos para efectuar un nuevo desembarque
cn ¢l continente™.

COMO SE ESTABLECIO LA ORGANIZACION DE
LOS ESTADOS AMERICANOCS Q.E.A.

Las incursiones de Bolivar por ¢l mar Caribe para lograr Ia
ayuda de Brion y Petion, en su propésito de reanudar la guerra on
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¢l Continente, la considera el historiador Liévano Aguirre como
“1,A ESTRATEGIA POLITICA DE LA REVOLUCION” Esta estra-
tegia a que se refiere el ilustrc historiador colombiano tratarcmos
de seguirla a través de la serie de cartas de Bolivar, recopiladas por
¢l historiador Vicente Lecuna.

CARTA AL SENOR MAXWELL HISLOP ESCRITA
EN KINGSTON EN MAYQ DE 18156

“Ya es tiempo, sefior, y quizas es el Gltimo periodo en que la
Inglaterra puede y debe tomar parte en la sucrte de este inmenso
hemisferio, que va a sucumbir & exterminarse, si una nacion pode-
rosa no lc presta su apoyo para sostenerlo en el desprendimicnio
en que se halla precipitado por su propia masa, por las vicisitudes
de Europa y por las leyes eternas de la naturaleza; quiza un ligero
socorro cn la presente crisis bastarfa para impedir que la América
meridional sufra devastaciones crueles y pérdidas enormes. iQuiza
cuando la Inglaterra pretenda volver la vista hacia la América, no la
encontraral

“Ia Costa Firme sc salvaria con seis u ocho mil fusiles, munt
ciones y quinientos mil pesos duros para pagar los primeros meses
de la campafia. Con estos socorros pone a cubierto el resto de la
América del Sur y al mismo tiempo se puede entregar al gobiemo
britdnico las provincias de Panami y Nicaragua, para que forme de
estos paises ¢l centro del comercio del Universo, por medio de ia
apertura de canales, que rompiendo los diques en uno y otro mar
acerquen las distancias mas remotas y hagan permanente el imperio
de Ia Inglaterra sobre el comereio™.

EN LA CARTA A SIR RICARDO WESLEY, ESCRITA EN
MAYO DE 1815 BOLIVAR EXPLICA POR QUE INSISTE EN LA
AYUDA DE INGLATERRA

“Yo vi, amigo y sciior mio, la llama devoradora que consume
rapidamente mi desgraciado pais. No pudiéndola apagar después de
haber hecho inauditos e innumerables esfuerzos, me he salido a dar
Ia alarma al mundo, a implorar auxilio, a anunciar a la Gran Breta-
fia y a la humanidad toda, que una gran parte de su especic va a
fenecer, v que la mas bella mitad de la tierra scra desclada. 51 me
hubiecse quedado un solo rayo de esperanza de que la Ameérica
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pudiese triunfar por si sola, ninguno habria ambicionado mds que
yo el-honor de servir a mi pais sin degradarle a Ia humillacion de
soficitar una proteccion extrafia. Esta es la causa de mi separacion
de mi Pamria. Vengo a procurar auxilio: Iré en su busca a esa
soberbia capital; st fuese preciso marcharé hasta el polo; y si todos
son insensibles a la voz de 1z humanidad, habré Henado mi deber
aunque inutilmente y volveré a morir combatiendo en mi patria.

EN LA CARTA A DON MAXWELL HISI.OP ESCRITA EL 6 DE
SEPTIEMBRE DE 1815 ANALIZA LA SITUACION DEL ISTMO
DE PANAMA Y PRONOSTICA SU FUTURO

Los FEstados del Istmo de Panama hasta Guatemala formaran
quizd una asociacidon. Esta magnifica posicion entre los dos grandes
mares, podrad ser con el tiempo el emporio del universo, sus canales
acortaran las distancias del mundo, estrecharim los lazos comercia-
les de Europa, América y Asia; traeran a tan feliz region los tribu-
tos de las cuatro partes del globo. iAcaso solo alli podra fijarse
alglin dia la capital de la tierra como pretendido Constantino que
fuese Bizancio Ia del antipuo hemisferio!

EN LA CARTA A DON MAXWELL HYSLOP, ESCRITA EN
KINGSTON EL 30 DE OCTUBRE, BOLIVAR SE MUESTRA DE-
SESPERANZADO E INSINUA EL SUICIDIO:

Yo no tengo un duro: yo he vendido la poca plata que traje.
No me hsonjea otra esperanza que la que inspira el favor de Ud,
Sin €] la deseperacion me forzara a terminar mis dias de un modo
violento a fin de evitar Ia cruel humillacion de implorar auxilio de
hombres mas insensibles que su oro mismo. Si Ud, no me concede
ja protecciébn gue necesito para conservar mi triste vida, estoy re-
suelto 2 no solicitar la beneficencia de nadie, pues es preferible la
muerte a una existencia tan poco honrosa.

CARTA A LOS GOBIERNOS DE LAS REPUBLICAS DE COLOM-

BIA, MEXICO, RIO DE LA PLATA, CHILE, Y GUATEMALA,

ESCRITA EL 7 DE DICIEMBRE DE 1524 EN QUE EVIDENCIA

QUE EL PROYECTO DE LA CONFEDERACION DE LAS
NACIONES DEL SUR HA MADURADO.

Profundamente penctrado de estas ideas, Bolfvar invitd en
1822, como Presidente de la Repiblica de Colombia a los gobier-
nos de Meéxico, Peri, Chile y Buenos Aires para que formasemos
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una confederacién, v reuniésemos en ¢l Istmo de Panama u otro
punto elegible una asamblea de plenipotenciarios de cada estado
que nos sirviese de conscjo en los grandes conflictos y de concilia-
dor en fin de nucstras diferencias.

“Con respecto al tiempo de la instalacién de la Asamblea me
atrevo a pensar que ninguna dificulatad puede oponerse a su reali-
zacion en el término de seis meses; y que ésta tenga verificativo en
Panami. Parece que si el mundo hubiese de clegir su capital, el
Istmo de Panamda scrd seflalado para este augusto destino, coloca-
do como estd en el centzo del globo, viendo por una parte el Asia
y por la otra ¢l Africa y Ia Europa. El Istmo de Panama ha sido
ofrecido por el gobiemo de Colombia para cste fin en los tratados
existentes: El Istmo estd a igual distancia de las extremidades vy,
por esta causa podria ser el lugar provisorio dc la primers Asam-
blea de los confederados.

El dia que muestros plenipotenciarios hagan el cambio de sus
poderes se fijard en la historia diplomatica de América una época
inmortal, Cuando después de cien siglos ka posteridad busque el
origen de nuestros derechos piblicos v recucrde los pactos que
consolidaron su destino, registraran con respecio a los protocolos
del lstmo. En €] encontraran ¢! plan de Ias primeras alianzas, que
trazar la marca de nuestras relaciones con el umiverso. ¢Qué sera
entonces del Istmo de Corinto, comparado con ¢! de Panama?
Vuestro grande y bien amigo, Simon Bolivar™.

En esta carta quedd decidido que el Istmo de Panama seria la
sede de las Naciones Americanas, cuya inauguracion fuwvo verk
ficativo el 22 de junio de 1826,
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BREVIARIO DE LAS CARTAS DE BOLIVAR
ESCRITAS EN 1825-19286.

Después de iniciar la lectura de las cartas de Bolivar corres-
pondientes al periodo 1825-1826, cuando ain se batallaba en el
Peri y Alto Perht y daba instrucciones para movilizar las tropas
colombianas que debian partir del Callao por la via de Panama
rumbo a Colombia y Venezuela, pude apreciar lo que significaba el
Istmo panamefioc para el retorno a sus respectivos paises de los
soldados que habian sellado la independencia ¢n los campos de
Ayacucho.

Esas cartas eran Ordenes impartidas al Vice-Presidente Santan-
der, al Coronel Salom en el Callao, v a los Generales Sublette v
Mariano Montilla en la costa atlantica para que enviaran naves al
puerto de Chagres a las ordenes del Crnel. Carrefio, que en esos
afios era el responsable del gobiemne departamental de Panami.

Al reproducir en forma sintética estas cartas nos mueve ¢l pro-
posito de llevar al conocimiento de nuestros lectores Ia accion mGk
tiple del libertador, quien, mientras que desde los campos de bata-
Ha estaba atento a la concurrencia de los delegados al congreso
anfictiénico, cuidaba de las intrigas de los paises que constitufan la
Santa Alianza; pianeaba la construccidn de barracas en lo alto de
las montailas del Istmo para darle albergue a las tropas movilizadas
desde ¢l Callao; y mas que todo, la seguridad en la espera, confiado
en la lealtad y eficiencia del Coronel Carrefio, el soldado que se

distinguio, en los campos de batalla y fue el amige que le acompa-
fid en los Gltimos dias en Ia Quinta de San Pedro Alejandrino.

De todo este epistolario se anota que la persona sobre la cual
Bolivar sefiala las mayores responsabilidades en el Istmo fue el
Cnel. José Marfa Carrefio, Jefe Militar de la Plaza, a quien conocia
de antafio en toda su entereza y responsabilidad razdn por la que
da un viva a Carrefio iique oo ha cooocido otra constitucioo que
la salvacion de la patria: Que ircoia con el general Santander, el
hombre de ias leyes, a quien iba dirigida Ia carta en mencion,

Tenemos, por lo tanto, razbn para pensar que el Gral. Carre-
fio, €l hombre de accidon, fue quien brindé comodidades a los Re-
presentantes Anfictibnicos al instalarse en el Cabildo de la ciudad
de Panama y para seguir sesionando en el convento de San Francis-
co. Es lastima que las gacetas de la época no resefien los desfiles
militares ni los actos sociales, aunque en estas representaciones no
asistiria el Gral. Carrefio, de temperamento hurafio, un tanto esqui-
vo, tal vez por las deformaciones fisicas que crearon en ¢l un
complejo de aislamiento.
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Carta escrita al General Bartolomé Salom- Cuzco 23 de julic de
1825,

No se canse Ud de escribir a Carrefio tres v cuatro mil veces,
que haga construir caneyes en lo alto de los montes para que
aloje en ellos a las tropas que van a pasar por alli. Digale Ud
que, conforme vayan desembarcando las vaya mandando a los
altos; que no deben estar ni un dia ni en Panama ni en Cha-
gres, sino marchar a los montes y después a embarcarse. Diga-
le también que las cuide mucho, gque estos soldados son serra-
nos muy aguerridos y gue se necesitan en su misma patria,
Venezuela, para mantener el orden”.

Carta escrita a 8. E. el General F. de P. Santander. Cazco 25 de
julio de 1825.

“El transporte del Istmo a las costas de Venezuela debe ser de
veinte a treinta dfas. Por lo mismo, deben llevar agua y vive-
res para estos dias. Le he dicho a Salom que escriba a Carrefio
que ponga grandes ramadas en lo alto de los montes para gque
las tropas estén al fresco; pero el sefior Carrefio no hara nada
porgue es muy constitucional y muy popular; y con estas
cualidades se salvark el y se perderi la paftria. 1Viva Carrefiol
(Castilio} que no ha conocido otra constitucion que la salva-
cion de la patria”.

MmN N A YA EAAAA YT AT AN NT AR AN AANTAAAA AT TS AN AN AAT A TIT NI AR T AR A

Carta escrita a don Manuel Lorenzo Vidaurre—La Paz 30 de agosto
de 1825.

“Celebraré mucho, mi querido amigo, el que Ud. haya dado
principio al pacto gue debe guardar en el Arca de la Alianza.
Feliz Ud. st ha visto reunir a los anfictiones americanos y si €l
Istmo de Panaméi ha representado la segunda escena del de
Corinto, que vib reunir en su seno embajadores kbres de reph-
blicas gloriosas. Pero no permita el cielo que Ia duracion de
nuestra vida, sea como aquellas naciones griegas que mds pare-
¢ian existir para contemplar simples relampagos de libertad,
seguidos por horrendas tempestades de tirania en lugar de vivir
para ser hombres y ciudadanos dichosos”.

.............. e e e A YT EEE AT AN NI ANAYAAAA A TITTT TN NNT A AT T T Ak pTT

Carta escrita a S. E. el sefior Gral jose Antonio Paez-Oruro 26 de
septiembre de 1825.

“ Los papeles pfiblicos habran informade a Ud de los brillan-
tes sucesos que han coronado nuestros servicios en ¢l Alto
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Perli y Ias prodigas recompensas de estas republicas libertadas
de Avacucho; ya me tiene Ud. comprometido a defender a
Bolivia hasta la muerte como a una segunda Colombia; de 1a
primera soy Padre, de la segunda soy Hijo; asi mi derecha
estara en la bocas del Orinoco y mi izquierda llegara hasta ks
margenes del rio de la Plata. Mil leguas ocuparan mis brazos,
perc mi corazon se hallard siempre en Caracas: Alll recibi Ia
vida, alli desco rendirla; v mis caraquefios seran siempre mis
primeros compatriotas. Este sentimiento no me abandonard
sino después de la muerte. Bolivar”.

Carta a 8. E. el Gral. F. de P. Santander, Potosi 27 de octubre de
1825,

“Lo que Ud. me dice de la presidencia v vicepresidencia tiene
de bueno y de malo: de bueno, el que generalmente se piensa
en Ud. y de malo el que lo estén ultrajando por causa de la
ambicion de esos sefiores. Ud me consulta sobre este negocio,
y mi respucesta es muy sencilla: que, de todos modos, debe Ud
quedar en la presidencia porque si no la patrla se pierde v vo
no vuelvo a Colombia, pues jamads, jamas ejercezc la presuien
cia de Colombia, v mucho menos de otro pails. Estas palabras
son irrevocables como las del destino™,

“Mucho me alegro de que la republica e¢si¢ prosperando
asombrosamente c¢n el curso del afio: era de esperarse; me
alegro también mucho de que los E. U. no entren en la fede-
racion, vy siento infinito de que en todo julio no haya Ud.
mandado los diputados al Istmo, después que me convidd para
mandar los del Perr en junio: esto no hara buen efecto cn los
que han cumplido su palabra”.

Carta a2 8. E. Vicepresidente de la Rep. de Colombia, Encargado

del Poder Ejecutivo. Lima 17 de febrero de 1826.
*La invitacion hecha por parte del gobierno de Colombia al
muy noble v muy poderoso Rey del Reino Unido de la Gran
Bretafia para que sea uno de los confederados, si se obtiene,
sera por ahora de un valor mmenso para las nuevas replblicas
gue, guiadas por su ejemplo y escuchadas por el patrocinio de
su amistad, podran méas faciimente organizarse y tomar la mar-
cha firme que deben seguir.

El Consejo de gobierno ha interpuesto sus buenos oficios
para con la Rep. de Chile y Provincias Unidas del Rio de la
Plata, a fin de obtener que envien sus plenipotenciarios a la
Asamblea del Istmo, y de que adopten el plan propuesto por
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el gobieno de la Republica de Colombia, en toda su exten-
sion y latitud”,

Carta al sefior José Rafacl Revenga- Magdalena 17 de febrero de
1826.

“Por ahora me parece que nos dara una gran importancia v
mucha respetabilidad la alianza de la Gran Bretaiia, porque
bajo su sombra podremos crecer, hacernos hombres, instruir-
nos v fortalecernos para presentarnos entre las naciones en el
grado de civilizacion y de¢ poder que son necesarias a un gran
pueblo. Pero estas ventajas, en mi concepto, no disipan el
mayor peligro que hay en mezclar a una nacion tan fuerte con
otras tan débiles. También habria querido que nada se hubicra
dicho de la invitacion hecha al Rey de la Gran Bretaila, antes
de estar bien seguros de su asentimiento porque si no se logra,
va a rebajar en mucho el crédito de la Confederacién esta
negativa, mientras que, manejada la negociacidén secretamente,
quedaba ileso su crédito, o recibfa un grande esplendor al ver
aparecer en el Istmo los diputados britanicos, y esto habria
apresurado a los que no hubieran entrado en la confederacion
a solicitar su admision en ella”.

Carta a 8. E. Gral. F. de P. Santander. — Magdalena 21 de febrevo
de 1826.

“Reservadisimo:

280

En estos dias he recibido carta de diferentes amigos de Vene-
zuela proponiéndome ideas napolebnicas. El Gral. Picz esta a
la cabeza de estas ideas sugeridas por sus amigos los demago-
gos. Por supuesto, Ud debe adivinar cudl sera mi respuesta. Mi
hermana me dice que en Caracas hay tres partidos: monarqui-
cos, democraticos y parddcratas: que sca vo Libertador o
muerto es su consejo. Este serd el que yo seguiré aun cuando
supiera que, por seguirio, pereciera todo el género humano. Yo
enviaré al Gral Paez mi proyecto de constitucion para Bolivia
por toda respuesta, a fin de que considere mis ideas sobre la
estabilidad unida a la libertad v conservacion de los principios
que hemos adoptado....cow..... Esto y mucho mas diré para
borrarles del pensamiento de un plan fatal, tan abswdo y
tan poce glorioso pian, que me deshonraria delante del mun-
do y de Ia historia; que nos atraeria ¢l odio de los liberales y
el desprecio de los tiranos: plan gque me horroriza por princi-
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pio, por prudencia o por orgullo. Este plan me ofende mis
que todas las injurias de mis enemigos, pues él me supone de
una ambicion vulgar v de una alma infame capaz de igualarse
a la de Jturbide y esos otros miscrables usurpadores. Segiin
esos sefiores, nadie puede ser grande sino a la manera de Ale-
Jandro, César y Napoleén. Yo quiero superarlos a todos en
desprendimiento, va que no puedo igualarlos en hazafias. Boli-

33
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(Carta al sefior Gral. Pedro Bricefio
1826.

“Estoy muy ansioso por ver instalada la asamblea general del
Istmo. Después que éste es un paso eminentemente politico e
interesante, es un paso gue estamos comprometidos a dar
cuanto antes, pues que la Europa tiene los ojos fijos sobre el
Istmo y aguarda con una impaciente curiosidad ver cudl es ¢l
objeto de nuestra alianza. Asi, pues, yo recomiendo a Ud y al
Gral. para que hagan lo mismo con respecto a los otros dipu-
tados, a fin de que la asamblea se instale cuanto antes. Crea
Ud que el dia que yo lo sepa serd para mi muy Hsonjero.
Recomiendo a Ud. muy particularmente, al sefior Tudela, que
es un sujeto muy instruide y muy provido. Lo mismo hago
con el sefior Vidaurre que es un exhaltado amigo mio v es un
sujeto 2 quien extravia su buen corazén y la fuerza de su
imaginacion; tratelo Ud. muy bien y aun dele consejos cuando
Hegue el caso. Soy otra vez su tio, Bolivar”.

LR F T T TR LR T P P T PP LYY . LETEETILL)

Méndez, Lima 27 de febrero de

LT LR L T L ETE T Teen san

Carta escrita al Dr. Pedro Gtal. Lima abril de 1896
“Pocos dias ha, tuve el gusto de recibir la estimable carta de
Ud del 26 de febrero en Panami, participandome su arribo a
aquella ciudad. Es ciertamente un dolor que afin no se haya
instalado la asamblea del Istmo por la no concurrencia de
algunos ministros. Espero que dentro de poco tiempo estarin
con Uds. los diputados de la Reptblica Boliviana, es decir,
luego que sea proclamada como soberana ¢ independiente,
lo cual tendra lugar entre estos primeros meses”.

LT R L L IR EILL . . LEETTT

Carta escrita al sefior José Rafael Revenga. Magdalena 8 de abril de
1826,

“Me parece de mucha importancia la ratificacién del tratado
p e ’ p - b
con la Gran Bretafia y atin mucho mds, la recomendacidn que
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nos hace esta potencia con respecto al Emperador del Brasil
Tambiess me alegro que los Estados Unidos manden un envia-
do al Istmo sea como fuese”.

............. L R AL L]

Carta a Manuela Saénz. Lima 6 de abril de 1829,
*Mi querida amiga:

Mucho me complacen tus amables cartas y Ia expresion de tus
carifios son mi placer en medie de la ausencia. Yo digo a
Sucre que te recomiendo nuevamente, y no mis. A fu1 mama,
que no se vaya por nada, nada, nada: mira que yo me voy a
fines de este para alla sin falta. Espérame a todo trance. cHas
oido? ¢Has entendido? ? ? Si no, eres una ingrata, pérfida y
mas ain que todo esto, eres una enemiga”.

EL CONGRESO SE TRASLADA A TACUBAYA

Terminada la labor del Congreso de Panama con la firma de

los Protocolos y Convenios, los Delegados se dispersaron por distin-
tas direcciones. “El Istmo de Panama era tan enfermizo, gue todos
se alegraron de salir de Panamd” ba dejado consignado el diplomé-
tico norteamericano.

Transcurrido el periddo de mas de afio y medio de permanen-

cia en Méjico de los Delegados a la reunién de Tacubaya sin que
ésta tuviera lugar, el Representante de Colombia, Dr. Pedro Gual,
la consider6 disuelta, a cuyo efecto se dirigid a los Ministros Pleni-
potenciarios de los Estados Unidos Mejicanos haciéndolo conocer
asi por medio del siguiente oficio:
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“Méjico diciembre 17 de 1827,

Fl infrascrito se abstienc de agregar agui ninguna especie
de comentario sobre no haber aprobado, ni desaprobado, agui
en mas de un aiio y medio las estipulaciones pendientes de
Panamé, cuyas ratificaciones debieron canjearse dentro de
ocho meses contados desde el 15 de junio del afio pasado.
Bastale, por ahora, la satisfaccion de haber cumpido con los
deberes que le impuso su Gobierno durante la negociacién que
produjo aquellas estipulaciones y conduciéndosc después, co-
mo lo habfa hecho antes, de una mancra la méas franca y
amistosa. Empero ya que los principios de una politica siem-
pre imparcial y moderada no han podido producir los efectos
benéficos que sc¢ habia propuesto, parece llegado el caso en
que los amigos del género humano, y particularmente de este
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continente, sepan muy pronte que no es al gobierno de la
Repiiblica de Colombia a quien deben imputar tan inesperado
resultado”.

COMENTARIO:

Desde el punte de vista practico inmediato el Congreso de
Panama parecid un fracaso. Los Gobiemos que debieron sancionar
los Pactes acordados para sus representantes, excepto Colombia, no
lo hicieron. Esa abstencion rest® interés a la reunion de Tacubaya,
y €l Congreso se disolvic en México sin terminar la obra que se
estructurara en Panama.

El Libertador, autor de la idea, vié de inmediato el malogra-
miento de sus esfuerzos generosos y ¢llo le arrancd aquella amarga
manifestacion “El Congreso de Panama, institucion admirable st
fuese efectiva, no es otra cosa que el griego loco que creia poder
dirigir a los barcos en el mar, desde una roca de la costa”.

Tomadoe de 1a Historia de los Protocolos del Istmo del Profe-
sor Ernesto J. Castillero.

CARTA DEL DOCTOR OCTAVIO MENDEZ PEREIRA,
PRESIDENTE DE LA COMISION ORGANIZADORA DEL
CONGRESO BOLIVARIANO, AL PUBLICISTA ARGENTINO
DOCTOR ALFREDO PALACIOS, AL RECHAZAR ESTE LA
INVITACION PARA ASISTIR A LA CONMEMORACION DEL
CENTENARIO DEL CONGRESO DE BOLIVAR.

Metivada por la solicitud amistesa hecha por el Gobiemo
Panamefio a la Policia Militar de Ia Zona del Canal, para guardar el
orden plblico v asegurar Ia propiedad privada en 1925, cuando un
movimiento popular inquilinario degenerd en una verdadera suble-
vacion que nuestra Policia era impotente para dominar.

Panama, 15 de febrero de 1926.
Sefior Doctor Alfredo L. Palacios - Buenos Aires - Sefior:

“Yo lo conoci a Ud. por su accidn socialista parlamentaria
cuande lo vi plantear los problemas educatives y sociales en el
campo de la clencia experimental, con su libre scbre La Fatiga, que
Ud. me hizo el honor de dedicarme. Esto explica la invitacién que
a Ud. le hice como Presidente de la Comision Organizadora del
Congreso de Bolivar.,

“Desgraciadamente, Dr. Palacios, Ud. ha rechazado esta nvita-
cibn con un gesto que desdice de la Hidalguia de nuestra raza y de
la serenidad de un pensador y hombre de estudio que no procede
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por impulsos, ni se paga de actitudes teatrales o de teorias lkitera-
rias...

“Y asi, lo que Ud. considera un atentado contra nuesira sche-
ranfa fue un acto de diplomacia vy habilidad patriotica, inico recur-
so de que pueden a veces echar manos las naciones débiles, en las
contingencias internacionales que las rodean.....

“Ia soberania de Panama, es, pues, v sigue siendo en derecho,
absoluta y total, como la de cualquier gran potencia del mundo. Y
no podia ser de otro modo pues ella esta por un acto de derecho
plblico resguardada por la voluntad consciente de dos pueblos, en
un acuerdo para armonizar intereses encontrados, que establece re-
ciprocas obligaciones....

“No hay, pues, en el tratado entre Panama y los Estados
Unidos nada que restrinja nuestra soberania, ni siquiera en la Zona
del Canal, que hemos cedido en arriendo, mediante un contrato de
mutuas obligaciones.

“Puede haber, v hay sin duda, el imperialismo natural que es
la fuerza expansiva de un pueblo poderoso y grande en contacto
con uno debil, pequeno; pero contra ese imperialismo gue Ud. con-
dena, nuestra repablica esta luchando herpicamente con sus propios
recursos y st propia fuerza, porquc los pueblos hermanos que pw
dieran ser nucstra gufa y sosién nos dejan, lo mismo que los
apOstoles, abandonados a nuestra propia suerte y nos condenan sin
oirnos con un verbalismo que cs la pirotécnica con que ocultan su
egoismo refinado y sus rivaiidades peugenas.

“En el contacto con la fuerza inmensa y los intereses colosales
que representa la gran Democracia del Norte, nuestro pueblo se
sostiene, para no perecer ni desgastarse, con las armas de la eduea-
cibn, de la cultura y de la dignidad. Ahora mismo estamos discu-
tiendo en Washington un nuevo tratado que fija nuestra relaciones
y alld agotamos solos , nuestro patriotismo, nuestra dialéctica, y la
fucrza de nuestros derechos, scguros, eso si, de que nos haremos
oir, de que los Estados Unidos nos haran justicia, pues deben ser
ellos v lo son, seguramente, los mas interesados en mostrar al mun-
do que eso que Ud. llama COLONIA DE PANAMA no es sino Ia
fuerza de su progreso y de su empujc que a veces se extiende en
forma de imperialismo desde Méjico hasta Argentina —Yo no hago
como Ud. excepciones— la fuerza de su cultura v de nuestra cultu-
ra, Ia obra de la educacién y el contacto espiritual —sin odios y sin
perjuicios— ha de convertir bien pronto en solidaridad internacional
en la democracia®.
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“$Qué interés puede tener una ancién tan grande en aniquilar
la misma soberania que esta obligada a sostener y en llevar asi al
mundo la desconfianza de su politica y la duda de su grandeza
moral? 7.

Tomado de la Estrella de Panama - 18 de febrero de 1926.
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ESTADOS UNIDOS Y EL CONGRESO ANFICTIONICO
DE 1826,

No podemos dar término a csios comentarios sin hacer reco-
nocimiento a la labor insuperada del Ingeniero Horacio Clare Jr, el
historiador panamefio mejor informado sobre la politica continen-
tal del Libertador, quicn es autor de la obra Estados Unidos v el
Congreso Anfictibnico de 1826, en cuyas paginas finales expone
conccptos que justifican su reproduccion.

“La docirina americanista de ““América para los Americanos”
preparada por Adams aunque exteriorizada por el Presidente
Monroe y que lleva su nombre, sirvid de fundamento para las
instrucciones que sobre el establecimiento de Colonias Euro-
peas en Ameérica, diera Clay a los Representantes Anderson y
Sergeant. Lamentablemente, como diéramos al iniciar los co-
mentarios a la nota de Clay del 8 de mayo de 1826, los
mismos Estados Unidos abandonaron los cnunciados de su vo-
cero y extendieron sus Iimites geograficos, no solo me-
diante la compra de las poscsiones en Ameérica de las
potencias de ultramar, como en los casos de Loulslana y
Alaska, sino por la fuerza, “con detrimenic y desmembra-
miento de un Estado cuyos limites han sido va antcriormente
establecidos y filados en su propia Constitucion”. El principio
promulgado por el Ejecutivo de Washington en 1825, en ratifi-
cacion del mensgje del Presidente al Senado en diciembre de
1823, también decia gue “las Naciones son todas iguales,
miembros de una familia universal”. {Como explicar luego un
cambio tan radical en el trato con sus hermanas continentales?
Razdn v justificacion plena tuvo el Presidente Roosevclt, cl
del buen vecindaje, cuando en su Mensajc Presidencial al Sena-
do del 3 dc enero de 1936 expresaba: “Entrc las Américas,
csta politica no es mas una esperanza; es un hecho presente,
comprobade, activo, efective™ Y entonces, conforme al afo-
rismo castellano, *‘a confesion de parte, relevo de pruchas”.
Los Estados Unidos, la hermana mayor dc las Repiblicas
Americanas, la guc promulgd antes que la Francia los dere-
chos del ciudadano, la que por su poderio v grandeza era
mirada como la protectora de sus mas jovenes y débiles her-
manas, tuvo Ia flagueza, cedio a la tentacion, v... peco; peco
gravemente, con conocimiento y premeditacion. Y opinamos
nuevamente nosotros, que de haberse fortalecido desde 1826
la confraternidad amecricana, de haberse constituido la Organr
zacion de Estados Americanos sofada por Bolivar para “que
nos sirviese de consejo en los grandes conflictos, de punto de
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contacto en los peligros comunes, de fiel intérprete en los
tratados publicos cuando ocurran dificultades, y de concilia-
dor, en fin, de nuestras diferencias”, no habria hoy causa de
resentimientos ni de arrepentimientos.iOh Américal |, JAméri-
cal ... cuan voluble es el caracter de tus hijos, producto del
mestizaje de varias razas, no todas reputadas por su laboriosi-
dad v costancia, por su moralidad v disciplina, por su honra
dez y ordenamiento,.... iQue el Dios de las Naciones te proteja
hoy contra los zarpazos nuevamente dirigidos a tu integridad ¢
independencial

ES FELICITADO EL DOCTOR
MENDEZ P. POR S8U ACTITUD
EN EL ATAQUE DE PALACIOS

Numerosos ciudadanos le envian una expresiva carta por no haber
aceptado la manifestacidn que se le tenia preparada.

VARIGS CABALLERGS LE DIRIGEN UNA CARTA CON MOTE
VO DE LA CONTROVERSIA QUE HA SOSTENIDO CON EL Dr.
PALACIOS.

He aqui una simpatica protesta que es al mismo tiempo una
voz de aplauso a un patriota: una carta que dirigen al Dr. Méndez
Percira un grupo de caballeros comentando su renuncia a la mani-
festacion que se preparaba en su loor para ayer en la noche:

Panama, 11 de junio de 1926.
Sefior doclor don
Octavio Méndez Pereira,
Ciudad.
Estimado doctor Méndez Pereira:

Como Ud. en un gesto de modestiz, muy suys, ha renunciado
a la manifestacion que el pueblo de la capital habia resuelto flevar
le con motivo de sus patriGticas cartas dirigidas al Dr. Palacios, en
fas cuales Ud. con clara exposicion de hechos y argumentos con-
tundentes salva ¢l buen nombre v la dignidad de la Patria, quere-
mos apresurarnos a presentarle por medio de estas lineas nuestras
méas calurosas telicitaciones por esa actitud suva que todo buen
panameno debe apreciar.

En esta hora historica que vivimos los americanos, muy espe-
cialmente los panamefios, son necesarios los hombres de valor y
preparacion que ofrecen a la Patria, en los momentos precisos,
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cerebro, corazon y energias. Y es preciso asimismo, que los pue-
blos sean agradecidos para con los hombres que asi proceden, para
que sientan el estimulo alentador y generoso que les dé fuerzas
para continuar la obra patriética emprendida.

Reciba, pues, Dr. Méndez, nuestras felicitaciones muy sinceras.
Servidores y amigos,

Honorio Gonzalez Guill, Juan R. Morales, J. A. Zachrisson,
Fabio Rios, Alfredo A. Ayala, C. M. Gallegos, M. E. Melo, Alfredo
Andridén, Joaquin Femando Franco, J. I Quirds v Q., Alfredo Du
Bois, Victor N. Juliao, Jr., Vicente Gbémez G., Celedonio Isaza,
Rito L. Paniza, Rafael Benitez E., Gerardo Cordones, J. M. Porcell,
Jr., H. Escobar Diaz, Rubén D. Carles, J. M. Barria, E. J. Castille-
ro, Fro. Javier Rodriguez, José E. Brandao, Baltazar Isaza, Efrain
Lombardo, Régulo Ibafiez, Evaristo Rodriguez, Arroldo Hand,
Fabricio Berrio, J. M. Meléndez, Sebastizn Mendieta, P. Badiola,
Juan Sinclair, E. R. Adames, J. M. Macias, E. Aguilar, Leonardo
Conte,

288



Digitalizado por la Asamblea Nacional
2007

PLAN DE LOS SORTEOQS ORDINARIOS DOMINICALES

EL BILLETE ENTERQ CONSTA DE 150 FRACCIONES DIVIDIDO
EN CINCO SERIES DE 30 FRACCIONES CADA UNA
DENOMINADAS A, B, C, Dy E

PREMIOS MAYQRES

Tatsl de
Fraccidn Biliete Enters Preming
1 Premic Mayor, Series A, B, C, 0 v E B/.1,000.00 B/.150,600.00 B/.150,800.80
1 Segundo Premio, Series A B, L. Oy E 300.08 45,008.00 45,080.00
1 Tercer Premio, Series A, B, G, 0 v E 158,60 22,500.80 22,560.80
BERIVACIGONES QEL PRIMER PREMIO
1B Aproximacionss, Series A, B, C,OvE 10.00 1,500.600 27,008.08
4 Premiosg, Series A, B,E, 0 v E 58.08 7.500.00 £7,500.08
80 Premios, Series A B, C, O v E 3.80 450,80 40,500.00
800 Premios, Series A, B, E, 0V E 1.068 159.60 135,000.80
BERIVACIONES BEL SEGUNOO PREMIO
1B Aproximsciones, Series A, 8, {, By E 2.50 375.60 B, 750,00
8 Premios, Series A, B, E, 0y E 5.00 750.08 5,750.08
BERIVACIONES BEL TEREER PREMIB
18 Aproximsciones, Seriss A, B, C, 0y E 2.00 300.00 5,400.00
9 Premios, Series A, B, €, 0 ¢ E 3.00 450.00 4.050.00
1,074 TOATAL... B/.510,450.60

Precio s un Billste Entero . .. .. B/. 82.50
Precio de una Fraccién......... 0.55
Velor de Ja Emision .. ......... §25,600.60
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NUMERQS PREMIADOS EN LOS SORTEOS DE LA
LOTERIA NACIONAL DE BENEFICENCIA
LOS DOMINGOS DE MAYOQO, 1976

SORTEOS Ne. PRIMERO SEGUNOO TERCERO
Mayo 2 2984 9139 1110 6907
Mays 9 2985 8837 1233 3864
Mayo 18 2986 8692 1479 4227
Mayo 23 2987 4811 2733 3798
Mayo 30 2988 1792 3143 9949

NUMERQOS PREMIADOS EN LOS SORTEOS DE LA
LOTERIA NACIONAL DE BENEFICENCIA
LOS MIERCOLES DE MAYO, 1976

SORTEQS No. PRIMERO SEGUNOO TERCERO
Mayo & 496 7974 1427 9906
Mayg 12 497 9190 2427 Tz
Mayo 19 488 8348 8656 6275
Mayo 26 499 0142 1865 7746
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