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Con este numero doble, la Revista “Lote-
ria” conmemora el centenario del nacimiento
de José Dolores Moscote, eminente Jurista,
pedagogo, critico literario, historiadoy, fil6-
sofo, politico de altura, y periodista valiente y
combativo, que supo comentar los problemas
del momento situdndolos en una amplia pers-
pectiva historica, que da a sus articulos una
permanente actualidad.

Hemos becho una seleccién de sus escritos,
que iustra la increible variedad de temas
cubiertos docta y licidamente por el ilustre
poligrafo.

En nuestras proximas entregas iremos pu-
blicando una serie de estudios sobre diversos
aspectos de su vasta, infatigable actividad inte-
lectual.
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DE LA NECESIDAD DE ESTA OBRA

Una vez que el pueblo de Panama proclamé su independencia
politica de Colombia el 3 de Noviembre de 19032, surgié en la
mente de los jefes de aguel acto importante la apremiente necesi-
dad de organizar la Nacién sobre las bases de un régimen constitu-
cional escrito, De este pensamiento emand la convocatoria de una
convencion constituyente que echara sobre sf tan arduo como poIl-
deroso cometido. Instalado este cuerpo el 15 de cnero de 1904 y
hechs la designacion de los dignatarios que debfun presidirlo, se
autorizo a su Presidente, el doctor Arcsemena, para que nombrase
uns comision redactora del proyecto de Constitucion en la cual
estuvieran representadas todas las provincias de la Republica. La
comision guedd integrada, en efecto, por los diputados doctores
Ciro L. Umola, julio Icaza, Emiliano Ponce J. y seiiores juan B,
Amador G., Raquel Nema, Nicolas Victoria J. v Aristides Arjona,
quienes prepararon cn el plazo de tres dias el provecto respectivo.
Este mismo proyecto, previa su discusion en quince dias de debates
y despuds de consideradas las Gltimas modificaciones introdu-
cidas en ¢l por otra comision que se nombré para que lo revisara y
que quedo integrada por los doctores Luis de Roux y Julio lcaza y
el sedor Mauvel 8. Pinilla, fue sancionado como i Cosnstitucidén de
la Replblica de Panumd el 15 de Febrero siguiente de aguel afo
memorable. He aqui como, una vez mds, ¢ fecundo movimiento de
ideas politicas que en cuanto u la eficiencia de las constituciones
escritas, principalmente, se produjo a fines del siglo XVIII como
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consecuencia de la revolucion americana, primero, y de la fruncesa,
después, vino a lener en mnuesiro pals una lejana repercusion a
principios del siglo XX, anunciadora de considerables resultados.

Los antecedentes v motivos de diverso orden determinantes del
movimicnto de independencia son mds o menos conocidas tanto
por la previsidn de los mismos que en €] tomaron parte, como por
el interés de los escritores nacionales, quienes en documentos publi-
cos de valor inobjetable, o en escritos de polémica o simplemente
narrativos, los han hecho ascquibles a todos los sectores del pueblo.
Como ejemplo, pueden citarse, entre los mis sulientes, el Manifies-
to que contiene las causas de la accion separatista; ¢l Mensaje de la
Junta de Gobilemo Provisional a la Convencion Nacional Constitu-
yente, La Independencia del Istmo de Panuma, por el Doctor Ra-
mén M. Valdés v La Secesidn de Panamd y sus causas, por el
doctor Publo Arosemena. En cambio, ¢l documento regulador de la
existencia de la Nacidén convertida en Estado soberano e ndepen-
diente, documento de cardcter esenclal y de complicada trascen-
dencia ideolégica, si comocido en su forma literal, estd esperando,
desde hace mucho tiempo, el comentario clentifico-filosdfico que
desentrafic v fije claramente la teorfa constitucional ue sus pagi-
nas enclerran.

No ofrecemos aqui ese comentario por dos razones, La primera,
que no tenemos ¢n lo absoluto ninguna aficion a esa clase de
trabajos en que muchas veces so pretexto de fluminur el sentido
oculto en los articulos de un cbdigo, sélo se consiguc falsear el
verdadero espiritu que hay en ellos. La segunda, que nos ha pareci-
do serfa mas Gtil a la mayorfa de los lectores una introducelon al
estudio de la Constitucidn, sin graves pretensiones doctrinales, a
través de la cual sea posible percatar el ideario de €sta como sus
autores la concibieron. En su forma actual este libro comprende el
segundo semestre del Curso de Derecho Constitucional, que, en los
Gltimos afios, hemos venido dictando en el Institute. Por blen SerVi-
dos nos daremos si nuestro esfuerzo abre ¢l camino a gulenes con
mds tiempo y preparaciéon que nosotros puedan ir mas adelante.

Dentro de poco la Constitucidon alcanzara velnticinco anos de
vigencia y no serfa honroso para la Republica que ¢l 15 de Febrero
de 1929 licgase sin que las gencraciones posteriores a la que micld
y levd a término la Independencia supiesen a clencia cierta, euales
eran las preocupaciones e ideas politicas que la aguijoneaban y que
quiso grabar en la Constitucidon del nuevo Estado. Ademds, es pre-
ciso que los hombres plblicos de toda clase, simples espectadores
pasivos o participantes de las responsabilidades del Goblerno, como
miembros del Poder Ejecutivo, como legisladores o como jueces y
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magistrados que administran justicia en nombre de la Republica,
conozcan a fondo y Ios amen y los practiquen los principios basicos
del orden constitucional que nos rige. Porque estos principios no
han cjercido el conveniente influjo moral que a ellos les tocaba
ejercer en un puebio joven, es por lo que, en gran parie, la Rept-
blica estd rodando vertiginosamente hacia el bajo materialismo po-
litico que todos condenamos, pero cuyos efectos, aparentemente al
Menos, tan poco {emor nos mnspiran. Es, pues, conveniente este
estudic con el cual esperamos contribuir a que nuestra Carta
Magna se convierta pronto en un mstrumento dindmico, vivo, de
educacion civica que diga permanentemente al ofdo de la ciudada-
nia militante y a nuestra juventud que estudia cémo €l es una
sintesis positiva, fundamental y organica de doctrinas polfticas,
econodmicas y sociales, por cuyo medio se quieren asegurar los fines
csenciales a Ia vida de todos los panameiios.

Las inquietudes reformadoras que, con respecto u la Constita-
cion, se advierten ya sblo podrin precisarse en espiraciones defimi-
das partiendo del conocimiento cierto de lo que en eila debe ser
reformado: una razén mds por la que creemos que este estudio,
fruto de nuestro sincero amor al pais, es mas que conveniente,
necesario y que se publica a su hora,

Instituto Nacional
de Panamg —1929,
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¢QUE ES UNA CONSTITUCION?
CONSIDERACIONES HISTORICAS

Para tesponder a esta pregunta son indispensables algunas consi-
deraciones previas, ya que la palabra constitucion tiene una larga
historia. Los tratadistas de Ciencias Politicas nos hablan de Ia Cons-
titucién social de Esparta, que dividia la poblacion del Estado en
tres clases rigidamente separadas, y de la de Atenas, no menos
inspirada en la idea de clases, pero mas individualista y mas demo-
critica, por lo menos en la dltima etapa de su desenvolvimiento
(1), del pensamiento politico de Platén y de Aristdteles, de este
tltimo, sobre todo, en orden a las ideas constitucionales gue ellos
podian abrigar {2}, de la formacién y desarrollo de Ia Constitucion
de la Roma republicana (3); de los derechos de las ciudades, de las
corporacicnes, de Ia Iglesia, v de los sefiores de la Edad Media; del

{1} W. A. Dunning: A History of Political Theories, —Piginas & a 16, The Mac Millan
Co., New York, 1923.

{2} E! concepto fundamental de constitucion s¢ debe z Aristoteles, quien la definia: “es
aquel principio, seglin ef cual estin ordenadas las awtoridades phblicas, sspeciaimente
aguela que es superior a todas: Iz soberanz. La Constitucion designa la ordenacién
de 1a autoridad en ef Estado, define iz misibn de los poderes politicos, defermina en
quién reside la soberania y, por {ttimo, fia el fin de fa Sociedad civil”.

{3y Los romanos s valian al principio de Ia frase rempublicam constituens para referirse
a la Constitucién y fueron ¢flos os primeros en distinguir ias ieves constitucionales
de ias ordinarias, el poder constituyente del poder legistador.
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vago, perc bien extendide concepto de Lex fundamentalis (ley tun-
damental) en la época de Enrique IV v de Jacobe 1, de Tos Co-
venants, en lin, especies de pactos sociales, medic civiles, medic
religiosos, en que los miembros de una comunidad se comprometian
a instituir un gobierno y u obedecerlo (1),

En todos estos casos la palabra constitucion, o {a que la sustitu-
ye, tiene un sentido general como de un principio de orden que
define y limita la situaciébn politica de todos vy cada unc de los
miembros componentes de la comunidad en sus relaciones recipro-
cas de caracter publico. Naturalmente este principio es variado en
su significacion y en sus manifestaciones, de acuerdo con los tiem-
pos vy el temperamento de los pueblos a que se aplica; pero, sea de
ello lo que fuere, él es ya una idea basica a través de ia cual se
puede ver, sin mucho esfuerzo, lo esencial que luego habra de
precisarse en el moderno lenguaje de la Ciencia Politica, u lo largo
principalmente del siglo XVIL

Durante este siglo varios documentos, como las cartas concedi-
das a las colonias americanas (2}; las Fundamentals Orders {1639)
de Connecticut, el Hamado Agreement of the People (1647) de los
soldos de Cromwell y The Instrument of Government (1653) del
Protectorado, afirman el concepto de que una constitucién es un
documento organico escrito que vale como Ia Ley fundamental con
respecto a la organizacion del gobierno de los pueblos. Sin embar-
go, la idea no muy diferenciada todavia, no encuentra acogida en
el Derecho Péblico inglés, el cual después de la Revolucion con-
tinud con el Habeas Corpus Act de 1679, el Bill of Rights de 1689,
el Act of Settlement de 1701 y el Parliament Act de 1911, la
tradicion yz iniciada con la Carta Magna de 1215 y Ia Peticion de
Derechos de 1628, de no formular un sistema organico de princi-
pios constitucionales en obedecimienio a un plan preconcebido, y
atenerse a la eficacia de ios actus aislados que, poco a poco, han ido
formando la verdadera Constitucidn inglesa, en su mayor parte no
escrita {3).

(1} Véase Jellinek: Teorin General del Estado. —Tomo IL —Cap. 15. —Madrid, — 1815,

(2) Bryce dice que las primeras colonias de Norteamérica vivian bajo gobiernos creados
por Cartas Reales que las legislaturas coloniales no podian alterar, v asi 1a idea de un
instrumento, superior a la legisistura v a,sug leyes, les ers familiar {Adolto Posada:
Derecho Politico, Tomo I —Pag. 31. —Madrid, 1924).

Véase acerca de los origenes v difusitn de Ias constituciones el capitulo If de esta
misma obra.

(3 En mwalidad, ia Constitucién Inglesa, de la que Tocgueville dijo que no existia vals
que Esmein atribuye el altc mérito de ser ¢l principal instrumento de Iz Lbertad
moderna, 5, por su natusaleza, un ofpzhismo indefinido y elastico, stempre en




Digitalizado por la Asamblea Naciondl
007

Estaba reservado a las colonias americanas, con motivo de su
independencia de la madre patria, entre 1776 y 1780,y mas tarde
en 1788, al expedirse la Constitucion Federal de los Estados
Unidos, el dar a la palabra constitucién, con la nueva ideclogia que
se consagraba entonces, la acepcion que hoy ha adquirido carta de
naturaleza, puede decirse, en la literatura politica contemporanea,
de documento escrito en el cual constan los principios y normas
fundamentales sobre que descansa la organizacion gubernamental
de un pueble o de una nacién. El rumbo trazado por los Estados
Unidos en 1788 fue seguido por Francia, pais que con el brillo de
su gran revolucion y la ardiente palabra de sus oradores, sedujo a
Tos demds pafses europeos del continente y de la América del Sur,
los cuales aceptaron la nueva modalidad del constitucionalismo es-
crito, bien que siguiendo el modelo de la Constitucion americana.
Los Estados modermnos son, pues, Estados constitucionales en el senti-
do de que poseen una constitucién escrita que regula total y siste-
maticamente todos los aspectos de la vida nacional ptiblica.

Clasificacion de las constituciones.

En lo que hasta aqui llevamos dicho aparece ya Ia clasica divi-
sién de las constituciones en unas llamadas escritas y otras no
escritas. Generalmente se acepta que el tipo de las primeras es la
Constitucidn americana, asi como el de las segundas, la inglesa,
Con todo, si bien es verdad que esta clasificacion nos ha dejado el
beneficio de una terminologfa comoda y sencilla que dificilmente
serd desterrada del lenguaje del Derecho Constitucional, carece de
importancia cientifica porque no se funda en una diferencia de
naturaleza sino en una de procedimiento y de forma en grado

crecimtiento lento, pero continuo, Pertenece al grpo de las constituciones denomina-
das no escritas, 1o porgue literalmente no tengsa fextos escritos de caracter consiitu-
cional, sino debide a que la mayor parte de lo propiamente constitzcional no consta
sine on convenciones, usos, pricticac y sobreentendidos que tienen tanio valor come
si estuvieran fdados por escrito. Boutmy, un notable tratadista francés, admite, sin
embaige, ea ¢ Derecho Constitucional Inglés cuairo fuentes principates: lo. Trata-
dos, o sea las actas de unidn con Fscocia e Frfanda en 1770 vy 1800, respectivamente,
y Cuasitratados o sea los documentos para los regimenes de la India, €l Canadd ¥
Australia; 2o. El Derecho consuetudinario, Commonlaw; 3c. Pactos como iz Carta
Magna, & Bill dc derechos ¥ ¢f Acta de cstablecimiento, va citados; ¥ 40. Estaiutos
o leyes que son actos realizados por las dos chmaras regularmente constituidas y
sancionadas libremente por la Corona. De este génezo es el Acta de Habeas Corpus,
v los actos referentes al régimen entre la Iglesia v €l Estado y las reformas electora
les de 1832, 1867 y 1884. En este grupo puede incluirse también la Constitucion
frlandesa de 1922, que fue aprobada por el Parlamento Britdnico, después de haberlo
sido por el irlandés.
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relativo. La Constitucién americana se denomina escrita porque so-
lo se tiene en cuenta el documento literario que fue aprobado por
el pucblo en el momento historico en que instituys y consagro su
Gobierno, no obstante que, como lo ha observade ¢l Profesor
Woodrow Wilson en su Gobierno Congresional, ¢l clemento “con-
vencién” en ella es casi tan importante en calidad y extension
como el que hay en la Constitucion inglesa. En cambio, a esta
fitima se le Hama no escrita, por la parte preponderante de usos,
convenciones y practicas de sentido constitucional que la distin-
guen, y no obstante que escrifa estd otra parte no menos importan-
te de ella que se refiere a la Cimara de los Lores, al Poder Judicial,
al Electorado y a los diversos elementos nacionales constitutivos de
la gran comunidad politica que hoy es el Imperio britanico.

El origen inmediate de las constituciones ha servido también de
criterio para diferenciarlas y clasificarlas. Cuando son el resultado
de una evolucion histbrica mds o menos larga y continuada, se las
llama evolutivas, y cuando, por el contrario, provicnen de la accidén
de una asamblea 0 convencidbn constituyente o han sido otorgadas
por la voluntad mas o menos espontanea de un monarca imperante,
s¢ las denomina decretadas {1). A las claras se echa de ver que esta
clasificacién es también meramente formal y que para nada influye
en la determinacion de las condiciones esenciales de una constitu-
¢ion, El elemento evolutivo puede ser tan propio de las constitucio-
nes decretadas como el que en el proceso de 1a evolucion constitu-
cional haya sido preciso injertar, digamos asi, el procedimiento
artificial de la promulgacion para afianzar practicamente determina-
das instituciones de valor constitucional, Existe, por Gltimo, tal
identidad entre las constituciones no escritas v las evolutivas, por
una parte, y las escritas y las decretadas, por otra, que desaparece
cast por completo el influjo que la clasificacion pudiera tener al ser
fijado el concepto definitive de la palabra constitucion,

Se ha sugerido, dice Gamer, como una clasificacion de rigor
cient{fico la de Lord Bryce, que parte del punto de vista de la
relacibn que la constitucion tenga con la leyes ordinarias. Aquellas
constituciones gue se han formado por el procedimiento de las leyes
ordinarias, tales como la inglesa, la italiana y la espaficla, y que,
por consiguiente, no tienen por encima de s{ una *“alta autoridad
legal” y pueden ser alteradas de Ia misma manera que se alteran o
reforman las leyes comunes, se llamarian flexibles, mientras que las
que han nacido de una fuente diferente que permanece por encima
de la ley ordinaria v no pueden ser reformadas sino por medio de

{1} Clagificacion de Gamnes. Introduction to Political Science. Pig. 378
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procedimientos especiales, se llamarfan rigidas o estacionarias (1).
El mismo Garner ha observado que no obstante su aparente rigidez,
esta clasificacion es tan superficial como cualquiera otra. La Consti-
tuciébn francesa, dice, por ¢jemplo, que quedaria clasificada dentro
de las rigidas, es tan flexible como la Constitucion inglesa.

Tres definiciones importantes.

Después de las consideraciones que preceden, escojamos, para
gque se comprenda bien Io que propiamente es una constitucion,
tres definiciones de las mejores entre las varias que dan tratadistas
autorizados: por ejemplo, la de Bryce, la de Borgeaud v la del Juez
Cooley de los Estados Unidos. El primero conceptiia que “‘La
Constitucién de un Estado o Nacién comprende aquellas reglas o
leyes que determinan la forma de su gobierno, y los derechos y
deberes del mismo frente a sus ciudadanos y de éstos respecto del
Gobierno” (2). Borgueaud opina que ‘“‘una Constitucion es la ley
fundamental conforme a la cual se organiza el gobierno y se deter-
minan convenientemente las relaciones de los individuos o de las
personas morales con la comunidad. La constitucion puede ser ya
un instrumento escrito, un texio preciso o una serie de textos
decretados en una época dada por un soberano, ya el resultado mds
o menos definide de una serie de actos, ordenanzas, decisiones
judiciales, precedentes y costumbres de diverso origen y de desigual
valor ¢ importancia” (3). El Juez Cooley define la Constitucion
asi: “la ley fundamental del Estado que contiene los principios
sobre los cuales se funda el Gobierno, que regula la divisidén de los
poderes soberanos y determina a qué personas cada uno de estos
poderes estd confiado y la manera como debe ejercerlos”, y com-
pletando su pensamicnto, agrega, “‘una constitucion es el cuerpo de
reglas y maximas de acuerdo con las cuales los poderes de la sobera-
nia son habitualmente ejercidos” {4).

Algunas conclusiones generales.

De esitas definiciones se destaca inmediatamente, ordenando los
datos que ellas suministran, lo siguiente: 1. que las constituciones,

{1} Gamer, Political Science and Government. Pég. 515.
{2} American Commonwealth. Pag. 350,

{3} “The origen of written Constitutions™. Political Science Quartely. Vol VII Pag. 613,
citade por Gamner.

{4} “Copstitutional Limitations”, 72, edicidn. Pag. 4.
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cualguicra que seu su clase, son ante todo, Vv opor encima de tode,
leyes fundamentales de caricrer general que responden a ciertas
mdximas y principios de filosofia politica; 2. que csias maximas v
principios son la base 1deocldgica sobre la cual se organizan los
goblernos de los diversos pucblos, v regulan tanto fos derechaos v
deberes de &stos, como los de los individuos o entidades morales; v
3. que toda constitucidn proviene siempre de nna fuente determina:
du, en la cual reside 1o que se lama la soberanta, o sea, hablundo
todavia en términos cldsicos, la Tacultad de mandar independicnte-
mente de cualguiera otra entidad de la misma naturaleszs, Desde
un punte de vista mas amplio v general puede decirse gue fuera de
las ntluencias que concurren a imprimirles clertas caracteristicas
formales, las constituciones son esencialmente la expresion de I
naturaleza de los pucblos cuva vida reguian. En este sentido son,
come decla el profesor Woodrow Wilson, verdaderos “vehiculos de
vida™ nacional, cuva duracion ¢ influjo estan subordinados precisa-
mente al modo como ellus traducen en sus {ormulas de goublerno,
e sus preceptos imperativos, las particularidades que constituven
la 1divsincracia psicoldgica v moral de cada nacion. Que lus consti
fUCIONEs seun CsCritas o no escritas, evolutivas o decretadas, flexi-
bles o rigdas, 1o que mis importa es que por sobre su upaTicnon
de obra de arte tengan ol valor de documentos sociales de cardeter
espontines en donde se reflejen netamente las aspiraciones de una
nacién que tenga plena conciencia de su historia v confie en su
PUTVENIL,

Caricter predeminante de una constitucién debe ser también
gue ella pueda crecer y deswrrollurse sin que crujan sus cliusulas con-
cretas, sin violentar su espirita, atemperindose, va por la costumbre,
v por la mterpretacion doctrinal de los tribunales, va por medio
de relormus oportunas y acertadas en su propia estructura, a las
circunstancias ¥ ooxigencias de los nuevos tiempos, acarreadas por
progresos evidentes ¢ incontrastables. Este cardcter es como un
germen perpetuo de renovacion que, a la vez que contribuye a
estabihzar o esencial de lus instituciones mids caras a un pueblo
tiende a renovaslus en virtud de la obra fecunda del dempo v de
la critica de Jos hombres estudiosos {1).

{1} Lus opiniones de los eserilores politicos acereas de Ja aclitud gue un pueblo debe
sdoplar coB ESpeCin 3 su constiucidn, estu es, s deben lemerlz como uny cosa
sagrada ¥y, pot lo tanto, dejar que ela so dosarrolic en virtud de un procese natural,
o sb han de considerarla como se considersn fodus las instituciones humunas Y, por
consiguienle, allerarla de tiempo en liempo, para gue armonice con las nuevas ¥
cambiunles condiciones sociales, han variado notablemente. La filosofia politica de
f.dround Burke reprosentaba la primera tendencie. En sus reflexiones sobre la Revo-
tecion Francesa mnanlicne que una constitucidn es un legado perpeluc, un depdsilo

i!
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Digamos, por Gltimo, que el término constitucion cuando se
ajusta a las precedentes consideraciones es algo real, objetivo, bicn
diferente de las constituciones imaginarias en que se han complaci-
do muchas veces ciertos reformadores sociales, sin conocer las nece-
sidades del Estado cuyas costumbres politicas querian transtormar.

gue solamente puede ser administrado y que es un sacrilegio tocarlc COn Manos
violentas como los franceses “arguitectos de la ruina”, hicieron en ¢l caso de sy
Constitugién, Ei camino de la folicidad, tanto parz los hombres como pars Ias
naciones, decfa, no consisie cn entregarse a radicales innovaciones, Sie on reveren-
ciar y hacer justicia al pasado,

Tan extremado concepte de la santidad de una constitucion tieme hoy muy pocos
adherentes. Con el trascarso del tiempe et concepte de Jefferson sobre ka matoria se
hace cada vez mas 1a filosefia politica de la masa del pueblo americano y de casi
todos ios que han adoptado la demecracis en ef mundo. “Las constifuciones, pensa-
ba este estadista, no deben ser miradas con santa reverencia como §1 se tratura det
area que guarda wa convenio, demasiado sugrado paia ser tocado’,

Lz frecuenciz con gue las viejas constituciones son revisadag, ¥ aun reem plazadas por
otras, es una pruchy de que la filosofia de Jefferson mas bien gue la de Burke es la
que triunfa.

12
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INSTITUCIONES DE GARANTIA

{TITULO XV DE LA CONSTITUCION)

LA JURISDICCION CONTENCIOSA

Objeto y caracteristicas

La segunda direccion indicada, dentro de la tendencia general a
la racionalizacion del poder, es5 la que, como va hemos dicho, se
propone amparar al ciudadano contra las extralimitaciones v proba-
bles abusos del érgano ejecutivo y administrative del gobierno. Ella
s¢ concreta en la institucion comiunmente lamada de lo conten
cioso-administrative, que s, en sintesis, una cspecie de asistencia
publica, organizada por el estado mismo para los fincs arriba apusn-
tados, Garcia Oviede expresa el parccer de que ol recurso de o
contencioso-administrative es ¢l mas cficaz instrumento ideado
por la técnica juridica para el logro de resclver por procedimientos
judiciales las pugnas, conflictos y dificuitades que ocurren entre Ia
administracion y los particulures, v agrega: “iniciado con ¢l modes-
to objeto de proporcionar defensa jurisdiccional al derecho del par-
tcular ha llegado a ser en nuestros dius un arma poderosa de
proteccidn al derecho establecido en el pais™.

La snstitucion a que nos referimos tiene su historia, como la
ticnen todas las instituciones juridicas, la cual no hemos de seguir
en todos sus detalles porque semejante labor scria inconducente
para el objeto que perseguimos con este opusculo de orientaciones
casl sumarias, encaminadas a un fin predeterminado. Baste sefalar
su punto de partida moderno, que arranca de las actuaciones del
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consejo de estado francés, al cual se debe la armadura doctrinal del
derecho administrativo de nuestros dias.

Lo que si no podemos pasar por alto, es alguna informacién
que dé cuenta de la manera como el recurso de lo contencioso ha
prendido en las instituciones fundamentales de algunos paises que
se han preocupado por renovarlas (1).

La jurisdiccién contenciosa en varias consiituciones
europeas y americanas

La constitucién de Weimar en su articulo 107, proveyd a la
creacién de un tribunal de lo contencioso-administrativo no sélo
para el Reich, en el cual debia funcionar un alto tribunal de esta
clase, sino en los pafses y territorios. Su objeto, dice textualmente
la constitucion, “es amparar a los individuos contra las érdenes y
disposiciones de los drganos de Ta administracién”.

El nuevo estatuto espafiol establece que la ley organizard recur-
sos contra la ilegalidad de los actos o disposiciones emanadas de la
administracién en el ejercicio de su potestad reglamentaria y contra
los actos discrecionales de la misma, constitutiva de exceso o de
desviacién de poder; lo que, sobre envolver una definicién perfecta
de las actividades de la mnstituicidn de le contencioso, es una mane-
ra muy prudente de proveer a su funcionamiento, gue deberd ser
organizado por la ley. No es que en Espafa no hayan existido antes
tribunales del cardcter de los que la Gltima constitucién menciona.
Al contrario, ese pafs ha sido uno de los en gue mas fuerte y
sostenida tradicién ha habide con respecto a lo contenciosoc-admi-
nistrativo.

Fl hecho de que esta institucién haya sido elevada a la catego-
rfa de principio constitucional indica muy claramente ¢l proposito
de los constituyentes de organizarla sobre nuevas bases doctrinales
gue empalmen con la poderosa corriente que tiende a perfeccionar
el estado de derecho, perfeccionando, racionalizando las atribucio-
nes que desempenan sus érganos de gobierno.

En nuestra América, la nueva constitucidn uruguaya, sobrepa-
sando en ésto a la anterior de 1917, ha dispuesto que la ley organi-
ce un tribunal de o contencioso, compuesto de tres miembros cu-
yas calidades serin las mismas que las que se requieren para ser
magistrado de la corte suprema de justicia de aquel pals. Dcberdn
ser elegidos por la asamblea general. Ademds, sefiala con cierta
prolijidad, explicable—tratandose de una nueva institucion de deve-
cho phblico en aquel pais—cual es su objeto, de qué asuntos ha de
conocer y el caricter general que deben tener sus fallos. Dice a este
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respecto: “el tribunal se limitard a apreciar el acto en si mismo
conlivmindolo o revocandolo sin reformarlo®,

La constitucidn chilena dispone en el articulo 87 (Cap. III del
Poder Judicial) que habra tribunales administrativos formados con
miembros permanentes para resolver las reclamaciones que se inter-
pongan conira los uctos o disposiciones arbitrarias de las autorida-
des politicas o administrativas. La ley se encargari de organizar
estos tribunales y de fijarles las atribuciones que juzgue convenien-
tes. No se menciona aqui para nada la expresion contencioso-admi-
nistrativo; pero es que lo importante no es la denominacién que se
dé al recurso sino el recurso mismo, garantfa de que cuando los
mtereses de los particulares estén expucstos a ser vuinerados por la
administracion, hay una entidad, respaldada por ¢l estado, que les
prestard la asistencia debida para salvaguardarios.

La constitucion mejicana no contempla de una manera expresa
la institucion de fo contencioso-administrativo, perc puede decirse,
con toda propiedad, que fa organizacién de los tribunales federales
y las atribuciones «ue se les sefialan son suficientes para garantizar,
en lo esencial, los derechos de los particulares que pudieran ser
ofendidos por actos de las autoridades que violen las garantias
individuales, Es recomendable la lectura de los articulos 103, 107 v
siguientes de dicha constitucion relativos al amparo contra las leyes
mconstitucionales de donde nosotros deducimos la conclusion pré-
cedentemente apuntada (2},

En Colombia, ya la constitucion de 1886 disponfa en su articulo
164 que la ley podia establecer la jurisdiccidn contenciosa institu-
yendo tribunales para conocer de las cuestiones litigiosas ocasiona-
das por las providencias de las autoridades administrativas de los
departamentos, pero atribuyendo al consejo de estado la solucion
de las promovidas por los centros superiores administrativos.

Por acto legislative No. 3 de 1910, la disposicion anterior fue
sustituida por otra mds amplia que se Himita a decir simplemente
que la ley establecerd v organizard la jurisdiccidén contenciosa. Re-
suitado de esta reforma y de otras relacionadas con la materia
fueron las leyes 30 de 1913, 6 de 1914, v 109 de 1923 qgue
orgamuzaron dicha jurisdiccidon de modo completamente satisfacto-
ric. Esto es, la constitucién colombiana, matriz de la nuestra, ha
mantenido y perfeccionado la institucidn de lo contencioso-admi-
uistrativo s Ia que ya no es posible concebir un régimen adminis-
trativo que olrezca serias garantius a los derechos de los particula-
res. Ultimamente, por la ley 167 de 1941, se ha organizado la
referida institucién en forma poco menos que perfecta.
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Antecedentes de la mstitucién en Panama

Entre nosotros la cuestion de un tribunal de tal naturaleza sur-
gi6 en las sesiones ordinarias de la asamblea de 1920. El entonces
diputado por la provincia de Chiriqui, don Pedro Vidal, presentd un
proyecto de la ley sobre la materia que no fue aprobado, no recor-
damos bien por gué razones, aunque hoy pensamos gue la principal
y decisiva debib ser la de que la constitucién no daba margen para
ello. El articulo 90 de ésta, que faculta a Ia ley para crear tribuna-
les subalternos v juzgados ordinarios no puedc referirse a los de lo
contencioso porque éstos no estan llamados a funcionar con subor-
dinacién al poder judicial sino independientemente de €l Su juris-
diccién, aunque se cjerce por procedimientos judiciales, versa sobre
asuntos administrativos, lo que es suficiente para determimar su
caricter. La ley sblo tendria que organizarlos, segim las bases que
previamente se fijasen en la constitucion.

En apoyo de la idea de la creacion de un tribunal de la indole
del que nos ocupa, proceden todavia las consideraciones quc hemos
emitido en Introduccién al estudio de la constitucion.

Decfamos alli {pigs. 110 y 111): Entre nosoiros cs {recuente
que, so pretexto de reglamentar las leyes, se expidan decretos gue
las sobrepasan, a veces hasta anuléndoles; que-las disposiciones y
resolucionies de Ios funcionarios administrativos, desde los secreta-
rios de estado hasta los corregidores, envuclvan verdaderas y fla-
grantes violaciones de las leyes contra los derechos de los particula-
res que no se refieren precisamente a la seguridad personal, pero sf al
derecho de propiedad, al de igualdad ante la ley y el de peticién,
muy singularmente, sin que quede a los perjudicados recurso algu-
no de eficacia prictica en defensa de esos derechos.

Todo esto se debe, indudablemente, en gran parte, 2 la nefasta
influencia de la politica en la vida administrativa, pero se debe mis
a que un régimen como el nuestro requiere légicamente la institu-
cién jurisdiccional de lo contencioso, en complemento de las garan-
tias individuales que la constitucién ha querido garantizar ¢n su
articule 35. Cuando las violaciones comprobadas de la ley en dafio
de particulares, o la extralimitacién de funciones o las omisiones
maliciosas o desidiosas den lugar a recursos de renovacion y de
anulacién, de jurisdiccién plena, contra los actos administrativos,
que conduzcan, como en el derecho francés, a sanciones pecuniarias
¥ a otras igualmente efectivas, habrase sentado un régimen de efec-
tivas y justas garantfas en materia administrativa y en el sentido
constitucional de la palabra,
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Nos parece muy oportuna aqui una explicacién de caricter
técnico que ya dimos también en nuestro citado estudio acerca de
lo que realmente es la jurisdiccién administrativa como medio orga-
nico de asistencia judicial en favor de los particulares, reconocido v
autorizado por la constituciéon del estado.

Debe entenderse, deciamos, que lo contenciose es una frase
técnica con la cual se expresa de una manera general el conjunto
de preceptos y reglas legales que se aplican o pueden aplicarse en
los litigios organizados que nacen de la actividad de las administra-
ciones piblicas. Algunos confunden la cuestion relativa a lo conten-
cioso con la que se contiene en lo pertinente a la jurisdiccion
administrativa, pero es éste un error que debe scr desechado si se
quicre poseer una idea cxacta del contenido de la primera cuestién.
Para lograrlo no hay sino que considerar que en algunos paiscs don-
de no existen tribunales de competencia administrativa existe, sin
embargo, lo que propiamente puede llamarse y se llama lo conten-
cioso-administrative, lo cual se comprende por el sole hecho de
existir la administracion. En Francia, por ejemplo, lo contencioso-
administrativo, no se halla enteramente reservado a los tribunales
de competencia administrativa, segin ensefa Hauriou, sino que una
buena parte de los negocios de aquella indole estd en manos de los
tribunales ordinarios de justicia. De lo que se deduce que lo con-
tencioso-administrativo es algo extrafio a la cuestién de la jurisdic-
cién administrativa y que no debe confundirse con ella.

Ahora bien: para determinar el campo probable de las reglas de
lo contencioso es menester partir de un supuesto que la experiencia
administrativa de todos los paises atestigua. El poder ejecutivo, o
mds propiamente la administracién pablica, se halla expuesta en sus
actividades diarias a chocar con los intereses de los particulares
violando o desconociendo sus derechos, de donde surgen necesaria-
mente reclamaciones que la justicia exige sean atendidas y que
frecuentemente no lo son en la forma apetecible por el damnificado
o por las exigencias de la tranquilidad social. ¢Qué hace en estos
casos? Muchos simpatizadores de los regimenes centrales para todo
piensan que los excesos o las violaciones expresas de leyes terminan-
tes encuentran reparacion adecuada en la maquinaria misma admi-
nistrativa que, considerandola jerarquizada, posee en si la virtud de
corregir por medic de las autoridades superiores los errores de las
inferiores. Esta es, desde luego, una manera de arreglar los conflic-
ts que surgen entre los particulares y la administracidn, pero,
justamente, porque en ese modo de remediar los conilictos, la con-
dicion de juez y parte, que, sin quererlo, asume aquélla, no es una
garantia suficiente para los derechos de los otros, es por lo que en
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muchos pafses civilizados se le ha hecho dar un paso considerable
al derecho administrativo creando el recurso de lo contencioso ante
jueces especialmente establecidos para atender a los conflictos que
se susciten. Con lo cual se evita que la administracion juegue un
papel decisivo én aquellos asuntos en que ella no guerria ser con-
rariada y que se asimilen los juicios por causa administrativa  los
que sdlo lo son de caricter ordinario, lo que permite luchar con las
| naturales ventajas que el derecho proporciona a quien lo tiene a su
| favor,

- Una ley que organice la institucién que nos ocupa debe conte-
‘ ner entre sus disposiciones algunas que contemplen lo relativo a
jurisdiccibn y competencia, a acciones y recursos y al procedimien-
to. Como se ve, nada tiene gue ver lo contencioso-administrativo
con los tribunales de casacibi, como algunos mal informados han
dado en suponer. La cuestién de la conveniencia de que se organice
o que, de hecho, existe, porque existe una administracion piiblica,
es otra cosa y sobre eso cabe hablar largo.

Conceptos de Jos¢ M. Pi y Sufer

Como complemento del anterior concepto y para precisar mds
el campo dentro del cual se mueve lo contencioso-administrativo,
permitasenos insertar aqui lo que sobre el particular piensa el exposi-
tor espafiol Jos¢ Marfa P{ y Sufier:

“Lo contencioso, o la justicia administrativa, como algunos lo
denominan, tienen verdadera analogfa con la justicia civil. Ciaro
estd que las autoridades que fallan y resuelven los asuntos conten-
ciosos son distintas de las componentes de la jerarquia judicial,
perc su esencia, su caracteristica cientifica, posee una singular si-
militud.

{Cudl es la caracteristica de la jurisdiccidén civil? Pues sencilla-
mente la constatacién del derecho. El pleito civil tiene por finali-
dad Ia solucién de un lkitigio, de una discusion juridica. La senten-
cia determina sblo aquello que ¢s de ley entre las partes conten-
dientes. Se limitx a expresar lo que la ley ha querido para el caso
discutido. Es como la viva vox legis. Por ello determina, constata,
los derechos individuales que jueguen ¢n el pleito.

La justicia administrativa muévese dentre de igual plano. Re-
suelve lo que es de derecho en el caso individual planteado. Se
adapta al sentido de Ia misma palabra que preside la justicia civil,
que es ‘“Jurisdiccion”. Estd influida por el valor clasico de este
concepic.
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La necesidad de que exista constatacion del derecho hace ver
que no todos los actos administratives pueden considerarse como
propios de lo contencioso. Ello obliga a distinguir entre las distin-
tas clases de actos, para dilucidar cuales estan en nuesirc caso y
cudles han de estimarse ajenocs a la esencia de la justicia administra-
tiva.

La clasificacién que en este aspecio suele hacerse es la de *'de-
cisiones” y “disposiciones”

La decisidn es un acto de contenido juridico determinado por la
ley u otro precepto administrativo anterior. El que dicta una deci-
sién no mnova ni dispone; limitase a declarar para aquel caso cuan-
to quiere Ia ley que sea. Admite la existencia de un orden juridico
anterior v se adapta escrupulosamente a este orden sin afiadir nada.
Jamds dice €l que decide lo que deberia ser en derecho. Se limita a
declarar lo que es.

Los actos gue no deciden de esta manera son “disposiciones”.
La autoridad administrativa obra, al dictarlos, al imperic de una
voluntad no constreftida a una declaracién concreta de derecho. De-
termina condiciones generales del orden juridico. Es la antitesis de
la decision. Recuerda lo que en derecho civil llamamos un acto
juridico, como la convencidn, el testamento. Por este motivo se la
ha denominado “‘un acto juridico de derecho pablico™,

Pues bien: los actos de jurisdiccion y, por lo tanto, los actos
contencioso-administrativos, no son nunca otra cosa que “‘decisio-
"y
nes’”,

Si los actos contenciosos son siempre decisiones y tienen por
misién primordial constatar ¢l derecho, es interesante analizar la
exiension que se otorga a tal derecho. ¢Se trata sélo de proteger un
derecho individual nacido al calor de preceptos legales? éPuede ile-
garse mas alla, protegiendo incluso el nterés algo remoto de que no
se perturbe el orden juridico, cuyo mantenimiento interesa a todos
los ciudadanos? Esta pregunta depende de gue en la esfera del
derecho piablico no siempre existen derechos privados, derecbos
individuales, v siendo asi, cabe pensar si no podria lo contenciose
servir también para mantener simplemente el derecho positive gene-
ral, el orden juridico por si mismo, tanto sl resultan de él, como si
no resultan verdaderos derechos individuales. G. Meer, por ejempio,
sostenia que la justicia administrativa habia de poseer una mision
mas ampiia que Ia de defender simplemente derechos individuales.
Algfin autor ha querido conciliar los dos conceptos y ha dicho que
aun cuando no exista un derecho particular lesionado, pero sf se
haya inferido un agravico al orden juridico general, existe un dere-
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cho privade que tambien recibe en si la injuria; ese derecho es el
del estado, primer interesado en gue no se perturbe su vida ordena-
da. Gneist, creia que precisamente lo contencioso estaba creado
para defender el orden juridice. El mismo Bornthak sostenia tam-
bién tal opinion™ (3}

Con lo anterior basta para que se tenga una idea, siquiera
aproximada, de la importancia :jue es precise acordarle a Ia institu-
cién que nos ocupa v de lo urgente que es su adopcidén en Panama,
‘Tenemos que mostrarnos alge optimistas y creer que esta vez si
seran servidas las aspiraciones penerales de ver que un tribunal de
la materia indicada sea creado, previa la reforma constitucional que
proceda, en defensa v garantia de los derechos particulares v del
derecho de nuestiro propio estado nacional El pais no puede seguir
por mids tiempo bajo la coyunda de autoridades administrativas que
deciden como quieren haciendo de jueces y partes en los casos
contenciosos que caen bajo su jurisdiccion Seria muy extrafic que
habiéndose hecho eco de tales aspiraciones los tres grupos politicos
que se enfrentaron en la pasada contienda electoral, resultase, a la
hora de las realizaciones concretas, que nada se puede hacer “por-
que el pais no estd preparado” {frase sacramental), o porque Ia
implantacion de esta institucion exige un gasto que se considera
inconveniente. Todo lo que se necesita es que hava un poco de
logica, de sinceridad v de moral en las agrupacioncs politicas para
que den paso a reformas, como la que se propicia, por la cual clama
a grito herido la nacion.

(1) Conshitense Ixs disposiciones al respecte, que, come siempre, por via de compara-
cidn y estudio, insertamos aqbi. Son las siguientes:

Constitucién alemana.

Asrticuio 107. En el reich ¥ en los paises habrin de existir, con sreglo a las leyes,
tribunales administrativos para fa proteccion de los particulares contra &rdenes y
disposiciones de las zutoridades administrativas.

Constitucidn espaiola.

Articulo 301, Lz ley esablecerh recursos contra la degalidad de jos actos o disposi-
ciones emanadas de la administracion en ef ejercicio de su potestad reglamentaria y
contrz los actos discrecionales de 1z misma constitutives de exceso o desviacion de

poder.
Constitucién uruguaya {1934).

Articuio 271, Se establecera, por ley, un tribunal de o contencioso-administrativo,
compuesto de tres miembros,

Articulo 272, Lus calidades necesarias para scr miembro de este tribunal serdn las
mismas estabiecidas para los de iz suprema corfe de justicha, v s designacion se hari
de acuerde com lo prescrito por el inciso I8 de} arficulo 75.

La dotacidn de estos cargos ¥ s duracidn las determinara 1a ley.
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Articaty 273, El tribunal de o contenciosc-administrative cntenderd en las deman
das contra bus rusoleciones ilegales de iz administracion tomadas en ef gjercicie de sus
funciones, seu coatra fos individuos v las entidades privadas, sea contra 1os emplea
dos pablicos,

I'n la jurisdiceion de! teibunal se comprenderan fos actos de Jas anjoridades muni
cipales v de los servicios descentralizades y entes autdnomos.

Articido 274, Seran consideradas decisiones ilegales Ias nque fucren violatorius de la
ley, sea en su forma, sea en su fondo. También lo seran aguelias no gjustadas a su
finulidad o designio guc en derecho counfiguran ¢l abuse o la desviacion de poder.

Articuto 275, Fl tbunal se limitara a apreciar f acto ¢a si mismo, confirmandolo o
revocandolo, sn retormario.

La consideracibn de las responsabitidades de 1a administracion quedurs Bbrada de la
justivia ordinaris.

Articulo 276, F} tribunal entenderd, sdemas, en las contivodas mrisdiccionales gue se
swsciten entre of poder ejccutive ¥ los municipios o los servicios descentralizados o
cates autdnomos v, tambiéa, en las diferencius entre enos ¥ oo de esios OIganos.
Artivelo 277, La lvy, por tres guintos de votos del total de componentes de cada
camara podrd smphar Iz compuetencia del tribunal, atribuyéndol Ia piena jurisdiccion
w lo contencioso-administrativo. ¥n tal caso, el mismo cuerpo entenderi en la
materia 4 gue se refiere el ingise 2 del articalo 275,

Constitucion chilena.

Articulo 87, Habri tribunales administrativos formados con mivmbrox penmancntes
para resolver las reclamaciones gue se interpongan contra ios actos o disposiciones
arbitratius de fas autoridudes politicas o administrativas v cave conocimiento no csté
entregado a oiros tribuaales por la constimcion o Ias leyes. Su organizacion v atribu
ciones son maleria de ley,

Constitucion de Celombia,

Articulo 42, {Del acto legislative némero 3 de 191 8. La ley cstablecerd la jurisdic
cidn contenciose administrativa.

(2) Existe una poderosa corrientce de juristas on Méjico que querris ver estruciuradz <on
perfiles propios lu institueion contencioso-administrativa, bajo Ia inTluends de fa
doctrima francesa: Se ha hecho unu critica de tome vlevado v de conclusiones muy
valiosas, segiin las coales ef juicio de amparo debe reduvirse a4 fus directrices origing
les del pensamients que 0 concibid v, er consecuencia, estructurar fodo lo iEten-
rioio en forma independiente mediante la creucién de un tribunal om ampliias fu-
clones judiciales. {Véuse: Carrille Flores: La detessa mirdica de fos partcgpom ms
freate 3 fa administracién en Méfico, pags. 297 v siguicnies).

13) José Ma. Pi v Sufier. Lo contencioso-administrativo,

P41




Digitalizado por la Asamblea Naciondl
2007

RELACIONES DE LA CIENCIA POLITICA Y
DEL DERECHO CONSTITUCIONAL
CON LAS DEMAS CIENCIAS

Necesidad de determinar las relaciones existentes entre el Dere-
cho constitucional v otras disciplinas.— Toda definicién responde,
en (itimo analisis, 2 un proposito diferenciador, esto es, definimos
para aislar y distingumr de otros, en un conjunto de conocimientos,

uellos cuyo estudic nos interesa de un modo particular. Con
todo, la definicion, la caracterizacion de un grupo de hechos o
de fendémenos, especialmente en ciencias sociales, no es el Unico
camino que hay que recorrer para adquirir la plena posesion de la
verdad gue buscamos. Sucede, por el contrario, que en fuerza de
que definir es sefalar l{mites, las relaciones y conexiones gue me-
dian entre determinados érdenes de hechos o de ideas positivas tien-
den a borrarse en perjuicio de la unidad y de la totalidad del conoct-
miento y, de consiguiente, en el del grupo mismo de estudios que
nos preocupa. En tal caso éstos se nos ofrecen como un todo sin
antecedentes, ni consiguientes, lo que conduce a resultados practi-
cos enteramente absurdos.

La unidad del conocimiento cientifico no excluye la determina-
cién de las relaciones necesarias que siempre hay entre materias
afines o que se desprenden de un mismo tronco; antes bien, ésta
debe ser una de sus condiciones esenciales. De aqui se desprende la
conveniencia de que luego de haber circunscrito ¢l contenido del
Derecho constitucional sefialindose su justa posicién en medio de
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las ciencias espccialmente juridicas se establezcan ahora sus relacio-
nes con aquellas otras que sin serlo influyen constantemente en él
por influir a Ia vez sobre la Ciencia politica de que nuestro Derecho
s¢ deriva. La tarea es importante y debe ser realizada antes de
engolfarnos en la consideracién de la naturaleza del Estado, del go-
bierno y de las demds categorfas que constituiran los siguientes
capitulos del presente curso. Este doble procedimiento, por lo de-
mis, de separar primero aquello que es el objeto de nuestras inves-
tigaciones y reintegrarlo después al conjunto de donde primeramen-
te lo separamos afianzari en nosotros, no hay duda, Ia impresion
de totalidad y de unificacién que distingue, como ya hemos visto,
a todos los hechos o fenémenos que pueden ser objeto del conoci-
miento por su calidad de aentificos,

Relaciones del Derecho constitucional con Ia Sociologia.— El
solo punto de vista de la clasificacion de las ciencias revela ya de
por si las miltiples y variadisimas relaciones que entre ellas pueden
senalarse, tanto por lo que se refiere al sentido de generalidad como
al de particularidad que en dicha clasificacion se contienc. En nues-
tro caso, eran ya claros a nuestros ojos cuando adoptamos la defi-
nicién que el profesor Posada da del Derecho constitucional vy
cuando reafirmamos el cardcter cientifico del mismo y de la ciencia
general de que inmediatamente se desprende, o sea la Ciencia poli-
tica. Ahora, de lo que tratamos es de evidenciarla mas, si cabe, con el
fin de escoger luego el partido conveniente a la determinacion meto-
dolbgica propia de nuestra materia. La vinculacién que en seguida
se nos presenta como la més fuerte de las que unen Ia Ciencia
Politica y el Derecho constitucional a otras ciencias, es la que éste
mantiene con la Sociologia; de la cual, junto con la Giencia politi-
ca, es apenas una simple divisién a la que corresponde el estudio de
ciertas condiciones de la vida social en un estado superior de caltu-
ra que resume bien la organizacién del Estado. De esta manera
viene a suceder que todo problema de Politica o de Derecho cons-
titucional es sustancialmente un problema de Sociologia aplicada a
estudiar uno de los modos de ser o de manilestarsc ya en el tiempo
o en el espacio del agregado social humano. Cuando la nocion e
importancia de esta relacion se pierde o se olvida los problemas
constitativos de la Ciencia politica y, por ende, del Derecho consti-
tucional carecen de significacién y las soluciones que los politicos
dirigentes suelen darles no son més que vanos o efimeros recursos
de mentes que se agitan en el vacfo. Y es que la Politica en su
expresion mds positiva de usos y leyes constitucionales que concu-
rren a diferenciar ciertos aspectos de la sociedad son simples pro-
ductos elaborados espontineamente en medio del proceso mediante
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el cual, a su vez, se cumple la ley de la evolucidn en este orden de
cosas como en cualquier otro, De Io que se deduce cudn absurdo
seria considerar estas cuestiones como si estuvieran desligadas de
toda conexién con otras que se plantean y tienen sus antecedentes
naturales y logicos en la Sociologia.

Relaciones del Derecho constitucional con Ia Economia politi-
ca.— La impresién mas firme que deja la simple lectura de los auto-
res que han tratado de precisar las relaciones gue enlazan los conoci-
mientos politicos con aquellos otros de donde pueden derivarse o
con los cuales tienen algo de comin es que al ser puesto el Dere-
| cho constitucional al lado de la Economifa polftica para averiguar
E sus relaciones se ha encontrado primeramente un perfodo de con-
fusion durante el cual la Ciencia del Estado no se distingufa mu-
cho, ni menos claramente de la que se ocupa de la riqueza de las
naciones. Esta conclusién inicial ha sido expresada por Garner Glti-
mamente quien invocando los nombres de James Stuart y de
Adam Smith, entre otros ecocnomistas que no alcanzaron a delimitar
cudl era €l campo propio de la Politica v cudl el de la Economia,
deja comprender que ésta ha pasado ciertamente por las mismas
pruebas por que han pasado casi todas las ciencias que de una u
otra manera se refieren al Estado antes de conguistar su relativa
autonomia. Hoy las cosas han cambiado completamente. Ni la cien-
cia Politica estd mezclada, ni menos snbordinada a2 I que trata de
la rigueza de los Estados ni ésta se halla en andloga situacién con
respecto a aqucla, cosa que por cierto no se opone a que se
encuentren en intimas relaciones bien definidas cuyo cardcter sea
ati] conocer,

¢Coémo y de qué naturaleza son csas relaciones? Tratemos de
verlo. A la luz de la critica histérica el objeto gencral de la Ciencia
politica y, por lo tanto, el del Derecho constitucional en particular
—el Estado— no vino a quedar definitivamente reconocide por los
hombres de estudio sino cuando la vida econdmica alcanzd cierto
grado de desarrollo, cuando la compleju red de las mil necesidades
creadas por ellas, hize preciso, a su vez, la fuerte organizacién
juridica que dicha institucién supone siempre. Establecido este
punto de vista las relaciones gque zhora estudiamos surgen esponta-
neas. Las soluciones politicas que entrafian las constituciones, las
formas del Estado y los sistemas de gobierno son determinadas asf
directa o indirectamente por imprescindibles necesidades econdémi-
cas, aungue el hombre, no sabemos por qué suerte de pudor in-
comprensible las revista de las etéreas y vagarosas formas del ideal.
La dltima gran guerra a que hemos asistido fue aparentemente acep-
tada por un grupo de naciones en nombre de los sagrados princi-
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- pios de la libertad internacional y de la libre determinacién de los
pueblos, pero se ha vista ya que el arreglo de la profunda perturba-
cién econdmica que como consecuencia de esa guerra se ha produ-
ado serd la {mica condicion que hard posible Ia existencia de un
estado general de paz aceptable para todos los Estados. Esto signifi-
€a que a pesar de la precisién de su contenido, a pesar de su
relativa autonomia en el estudio de hechos propios bien diferencia-
dos, el Derecho constitucional no puede prescindir de cultivar rela-
ciones estrechas con la Economia Politica, ya que ésta dicta las
condiciones en que la produccion, la circulacion y el consumo de
la riqueza pueden contribuir a la prosperidad del Estado, que es el
objeto principal de aquella disciplina. Y todavia, cada vez aparece
como mds cierto que el Estado del futuro si bien no dejaré de ser
un: Estado para el Derecho, no lo es menos que este Derecho, sobre
el cual descansard la organizacién social sera un Derecho mds hu-
mano, fuertemente influido por consideraciones de orden estricta-
mente econdmico gue hasta ahora apenas si han logrado abrirse
paso.

Relaciones del Derecho constitucional con la Geografia.— El
Estado, que es una concepcién abstracta, no deja por esto de po-
seer una base real de la que no es posible prescindir al tratarse de
averiguar cudles son las relaciones que existen entre las doctrinas
que aspiran a explicarlo directamente y las que sblo de un modo
indirecto nos suministran alguna luz para este propdsito. Esa base
fisica material y tangible es el territorio, mcluyendo en él todo lo
relativo a su estructura, extensién, clima y situacidn. Apenas se
necesitan esfuerzos para advertir inmediatamente cuin importantes
relaciones pueden comprobarse entre el Derecho constitucional vla
Geografia politica. Ahora bien, estas relaciones no son meramente
locales, es decir, la Ciencia del Estado no se halla vinculada a Ia
ciencia geogrifica tan sdlo porque aquél ocupe una cierta porcién
del planeta, sino, ademds, porque sobre ocuparla recibe constante-
mente una influencia de ella que determina de modo considerable
las caracteristicas del régimen politico, juridico y administrativo
del Estado. Es muy exacta la opinién de Jellinek cuando ha dicho
que la ciudad Estado y el Estado de amplio territorio dividido en
circunscripciones han llegade a ser los dos tipos fundamentales de
organizacion politica y no lo es menos la que hace depender de la
mayor o menor extensiéon del territorio del Estado los fendmenos
administrativos de la centralizacién y de Ia descentralizacién cuyo
estudio es uno de los mas tipicos de la Ciencia administrativa.

Entremezcladas con las relaciones advertidas entre la Ciencia
de la Politica y la Geografia se hallan, completdndolas, las que algu-
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nos autores llaman antropolégicas v etnoldgicas. La posicion que el
hombre ocupa en ¢l temitorio formando con €l casi como un solo
clemento natural ha dado lugar a que se estudien y fijen ciertas
particularidades de coustitucién fisica y de raza que también en-
tran en la formacién de los Estados y que la ciencia que los estudia
no puede perder de vista si aspira a dar una explicacién integral de
los hechos que lo constituyen. Es verdad que en este orden de
conocimientos se ha fantaseado un peco y que autores poco respe-
tuosos de la verdad cientifica o demasiado imbuidos de prejuicios
raciales lo han aprovechado para sentar teorias imperialistas, que
muy reciente experiencia han echado por tierra estrepitosamente.
La leccidén debe servir para no dejarnos arrastrar con precipitacion
a generalizaciones prematuras de caricter dogmatico.

Relaciones entre el Derecho constitucional y la ciencia del es-
pirita.— Esta ciencia, para llamarla por su nombre de pila, es la
Psicologia. Ya hemos visto que la tendencia mas respetable que pre-
valece en el estudio de los fendmenos del Estado es la de conside-
rarlos como productos netos de la naturaleza social humana. Esta
actitud acabard muy pronto con la distincion artificiosa que por
tanto tiempo ha prevalecido de considerar los fenomenos sociales
como algo en esencia diferentes de los clasicamente {lamados natura-
les. Asi consideradas las cosas, équé relaciones pucde haber entre Ia
Ciencia que se preocupa por el estudio de la sociedad politica y la
que sélo se interesa por la descripcion y analisis de los procesos
psiquicos? Estas relaciones son tan ciertas y conocidas como las
demds de que hemos venido tratando. Los hechos que se contem-
plan en la vida del Estado y que forman su esencial contenido son,
como muy bien Io ha observado Jellinek, acciones humanas y efec-
tos de estas acciones, siendo unas y otras actividades psiquicas y
estando, por lo tanto, regidas por leyes de la Ciencia de 1a Psicologia,
que desde su vasto campo proyecta espiéndida luz sobre 1a naturaleza
de esos hechos. Puede decirse que si los progresos de las ciencias so-
ciales han sido tan evidentes en los Gltimos afios, ello se ha debido al
desarrollo previo que han experimentado lIas ciencias del espiritu
bajo el influjo del positivismo. Merced a este influjo, el Estado ha
dejado de ser, para la mayoria de los autores, ya una creacion
metafisica o de orden sobrenatural, ya una creacion humana prove-
niente de su inteligencia y de su voluntad, actuando incondicionada-
mente. Hoy de Iz misma manera que se puede hablar con toda
propiedad de las bases sociolégicas del Estado puede hablarse tam-
bién de los supuestos psicolégicos que preceden a las varias insti-
tuciones que en su campo se comprenden, que no por ser eminen-
temente sociales dejan de ser condicionadas por la psicologia huma-
na cuya obra somn.
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Relaciones del Derecho constitucional con la Histeria.— Por
inmediatas y necesarias que sean las relaciones que unen el estudio
del Derecho constitucional y el de la Politica al de la Sociclogia
muy poco podria adelantarse en el conocimiento profundo de la
manera como se presentan los hechos cuya apropiacion tanto nos
importa si no dispusiéramos de la precisa ayuda que a cada paso
nos brinda la Historia. Esto quiere decir que nos ballamos en el
hilo de un nuevo género de relaciones que ligan a nuestra materia
con la Historia de modo permanente y contribuyendo a la elucida-
cion de todos los objetos que aquélla contempla en su natural
campo de accion. En efecto, no es posible dommar una cuestion
politica o de Derecho constitucional, apreciar debidamente sus ins-
tituciones, aun manteniéndonos dentro de los limites mds estrictos
de la investigacidn clentifica, si descuidamos sus origenes, sus ante-
cedentes y sus proceso evolutivo, en una palabra, si ignoramos el
camino recorrido por ellas antes de llegar a manifestarse como
nosotros la vemos en un momente dado del devenir social; y todo
esto, claro estd, no puede ser convenientemente iluminado sino por
la luz de la Historia.

Procede advertir, no obstante, para evitar equivocos perjudicia-
les a la precisidn de las ideas que las relaciones que median entre la
Ciencia politica y el Derecho constitucional por un lado, y la So-
ciologia y las demds disciplinas que hemos visto, por el otro, no
son las mismas que median entre aquellas ciencias y la Historia. Las
primeras son relaciones constitucionales, es decir, relaciones que
nacen de la identidad de naturaleza y de la proximidad de los
objetos que esas ciencias estudian. Las segundas son relaciones for-
males, auxiliares, que se manifiestan las mismas cualquiera que sea
la ciencia de que se trate. Es cierto que la Historia, como la Socio-
logia v como la Politica se refiere a la sociedad humana, esto es,
tienen un objeto aparentemente comin, pero sucede también que
mientras las dos Gltimas llegan por si mismas a conclusiones funda-
mentales {porque son ciencias sustantivas} sobre los fendmenos so-
ciales, no es propio de la Historia hacer otro tanto y sélo se limita
a suministrar a aquéllas los materiales obtenidos en recientes inves-
tigaciones a través de las edades y de civilizaciones extinguidas. De
cualquiera manera, en fin, y, esto es lo verdaderamente importante,
las relaciones entre la Ciencia Politica y la Historia aumentan la
extension del campo de la primera como no se podria deducir del
rigorismo de una simple definicion y comunica, por otra parte, ma-
yor relieve, mayor significacion a las mstituciones politico-sociales
cuando se las estudia bajo la accién de su lente poderosa.

Otras relaciones.— Hemos sefialado hasta agui aquellas relacio-
nes que parecen més generalmente admitidas, lo cual significa, por
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supuesto, que hay otras dignas de tenerse en cuenta como lo consi-
deran eminentes autores. Entre éstas no podemos prescindir de las
que median entre el Derecho constitucional v la Moral, por una
parte, y la Estadistica, por otra. El caracter de estas relaciones, Ia
utilidad que su estudic y determinacidn tienen para el estadista o
para el que sélo especulativamente se preocupa por cstas cuestio-
nes, estin bien expresadas por Vicente Santamaria de Paredes en la
parte pertinente que de su Derecho politico incluimos en las fuen-
tes, a las cuales remitimos al estudiante. 86lo nos permitimos insis-
tir, con el autor mencionade, en la necesidad que todos tenemos
de ponernos en guardia en contra de las exageraciones en gue
naturalmente, aunque de modo inconsciente, mncurren los partida-
rios de toda disciplina nucva al tratar de la aplicacion e importan-
cia de sus conocimientos. No decimos esto por la Moral, que
cualquiera que sea la escuela filos6fica que la defina permanece en
una sola posicion con respecto al Derecho, sino por la Estadistica,
gue, a nuestro juicio, nunca pasara de ser en sus relaciones con la
Ciencia del Estado un precioso auxiliar de aquélla en virtud de su
caracter sistematizador y su fuerte tendencia a las sintesis v a las
generalizaciones,
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RELACIONES DE LA CIENCIA POLITICA
CON LA GEOGRAFIA

1.—Es esencial al Estado un territorio; es decir, le es esencial un
espacio geografico limitado, donde él exclusivamente ejercite el po-
der, a lo que se ha de unir en los Estados maritimos una estrecha
zona de costa y algunas otras partes de mar sin importancia. El
territorio, como un elemento del Estado, es un factor determinante
en el proceso de la vida del mismo.

Mas la fijacién de las condiciones naturales y efectos del terri-
torio, no es cosa .jue compete a la doctrina del Estado ni a Ia
Politica, sino a la Geografia fisica v a la Politica, las cualcs, por
esio, tienen una relacion intima con las ciencias del Estado.

Cuando se considera el territorio en s aspecto fisico, se entien-
de el conjunto de condiciones naturales del Estado, abstraccion
hecha del aspecto fisico de sus habitantes. Por consiguiente, las
propiedades del suelo, su fertilidad, riqueza y productos naturales,
magnitud, forma y limites del territorio, sitnacién respecto al mar,
la existencia dec rios, clima, etc., todas estas propiedades, directa o
indirectamente, ejercen un influjo en los hombres en sociedad, asf
como en la organizacién del Estado y en el contenido y I/mite de
su actividad. Que la magnitud del territorio de un Estado, por
ejemplo, puede ejercer un influjo en la organizacién del mismo, no
necesita de explicaciéon mds amplia. La cindad Estado y el Estado
de amplio territorio dividido en circunscripciones, han legado a ser
dos tipos fundamentales de organizacién polftica. La ciudad Estado
de las edades Antigua y Media y los pequefios cantones suizos, son
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formas que se adaptan perfectamente al régimen republicano, en
tanto .ue un territorio extenso es favorable a la monarquia, no
habiéndose constitnido grandes repliblicas democraticas hasta una
época reciente. La centralizacidén y descentralizacién de los gobier-
nos y de la administracién, dependen de la extensidn del territorio
del Estado, de la relacién entre sus partes, de la separacion o aisla-
miento de sus circunscripciones por medio de montafias y de la
situacion insular. La organizacién de las funciones serd distinta en
un gran Estado que en uno pequeho; la descentralizacion de la
administracién y hasta la separacién, ha sido regla frecuente en los
conceptos de la montafia, hasta tanto que los medios modernos de
comunicacibén han enlazado unas partes con otras y todas con el
centro, estableciendo una estrecha unidn entre ellas. De esta manera
se explica que las instituciones de los Estados con limites maritimos
sean completamente distintas que las de los Estados insulares. Mu-
chas instituciones del Estado inglés son, fundamentalmente, forma-
ciones que corresponden a las peculiaridades del Derecho de un
Estado imsular. Si la Gran Bretafia no se hubiese encontrado duran-
te siglos amenazada de invasiones extranjeras, su ejército, y con él
la totalidad de su gobierno, tendrian un caricter muy diferente.

El territorio es, al par que el elemento muerto, €l elemento
imperecedero del Estado; sobrevive, a menos que se sumerja en el
mar, a todo Estado que sobre é se forme, y siempre puede servir
de fundamento a uno nueve. La poblacién puede ser reabsorbida
mediante la conquista o la anexién y legar a formar parte de otro
Estado encontréndose con que subsiste 2 la desaparicion del Estado
de que constituirfa una parte. En la Historia encontramos igualmente
cjemplos de exterminacién de un pueblo. Este puede también desa-
parecer mediante la emigraciébn y el cruce con razas victoriosas.
Tales cambios, cualesquiera que sean las modificaciones que experi-
mente el territorio a causa de la naturaleza y de la cultura, no son
posibles en este Ultimo: siempre pervive.

2.—El segundo fundamento naturalista del Estado es la estruc-
tura fisica de sus habitantes, tanto de la conformacién corporal de
todos los hombres, como de la que es privativa de una parte del
género humano a causa de notas fisicas permanentes, esto €s, de la
que es peculiar a ciertas razas y tribus. La Antropologia fisica y la
Etnologia son las ciencias peculiares que se ocupan de este aspecto
de la naturaleza humana. La vida y el destino de los Estados se
determinan por la situacién natural en que se encuentran sus miem-
bros. Hay razas que no son capaces de eclevarse sobre un grado
rudimentario de vida estatista v, por lo tanto, de llegar a crear y
conservar un régimen de Estado ampliamente desenvuelto. El hecho
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de que tales razas haysn de permancer en el plano de un pueblo
salvaje {Naturvolkes} o de vivir sometidas juridicamente a otros
pueblos, prueba que las disposiciones para vivir en el Estade (no en
ia forma, claro es, de un impulso estatista orgdnico y misterioso),
dependen de la estructura natural de un pueblo, y alli originaimente
ya no existiesen estas disposiciones, de la adaptaciéon y el habito |
adguiridos por influjos seculares.

La estructura peculiar de cada Estado obedece en muchos pun-
tos u las propiedades de la raza vy de la tribu. La libertad o servi-
dumbre de los ciudadanos, la fortaleza o debilidad del Poder plbli-
co, la capacidad de expansion de ios Estados por medio de la guerra
y de la colonizacién estdn fundados, seghn muestran las actuales
investigaciones, en ne pequefia parte, sobre el caricter de los
pueblos. Las diferencias profundas que separan a los Estados ger-
manos, romanicos, eslavos, orientales, no son susceptibles de expl-
cacion exclusivamente por la desemejanza de relaciones sociales,
que a menudo son analogas, sino que es preciso, para alcanzar esta
explicacion, llegar a conocer las diferencias étnicas de los dilerentes
Estados del mundo.

RELACIONES DE LAS DOCTRINAS DEL ESTADO CON
LA PSICOLOGIA Y LA ANTROPOLOGIA

Forman los hechos de la vida del Estado, no sdlo las acciones
hwmanas, sino los efectos de estas mismas acciones. Toda accion es
actividad psiquica; por eso la Psicologfa, que es la doctrina de los
actos v estados psiquicos, constituye un supuesto para todas las
ciencias del Estado y, por tanto, para la doctrina del mismo. La
significacidén que este orden de consideraciones psicélogicas tiene
para el conocimiento del Estado, muésirase desde dos direcciones
distintas. De un lado, nos ensefia que si bien el Estado y la exterio-
rizacion del mismo se reflejan necesarlamente en el mundo fisico,
él, esencialmente, es un fendmenc Interno de la vide humana. Asi
mediante elfa, nos es licito comprender hechos fundamentales del
Estado y singularmente del Derecho Politice, Es imposible, por
ejemplo, comprender la naturaleza de una relacién de poder, In
naturaleza del impertam, como no sea mediante un claro analisis
psicolbgico.

Como hicimos notar antes, a las diferencias somdticas de las
razas y tribus humanas corresponden diferencias de aptitud es-
piritwal v moral. El estudio de la relacion de éstas con aquellas
diferencias fisicas, es el problema de la Antropologia psiquica y
social v de la Einografia, asi como de otras varias disciplinas atin
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no precisadas en lo gue les es propio, disciplinas que tratan de
coordinar las cienclas antes nombradas, como acontece con la Psi-
cologia de los pueblos y con la Etnologia., También la ciencia del
lenguaje aspira a colaborar en esta obra en no pequeiia medida. La
totalidad de estas disciplinas concuerdan, en su fundamento, con las
demds ciencias gue se ocupan del hombre como representante de
una especie, esto es, con las Clencias Sociales; pero se diferencian
de €stas, en que mvestigan principalmente los efectos que las rela-
ciones naturales producen cn las formaciones psicolégicas, en tanto
que las Ciencias Sociales consideran su ohjeto como producto de las
fuerzas mismas sociales, esto es, de las fuerzas espirituales, pero no
de las naturales. Apenas si es posible, en general, una completa sepa-
racién, pues en las obras mismas de Antropologfa hallamos aclara-
ciones que corresponden a la historia del Derecho, del Estado, de
la Religién y de la Economia.

Son de gran valor las investigaciones antropologicas, etnografi-
cas y linglifsticas, en cuanto se proponen estudiar los comienzos de
la cultura y, por tanto, como unc de sus aspectos, la historia de los
origenes v evolucion de las primitivas formaciones de los Estados.
Elias nos informan sobre el modo de ser v los efectos del senti-
miento comun originario, y su actuacion, sobre €l cual sentimiento
se edifican posteriormente estados de conciencia mas desenvuelios,
con los que el caudillo establece obligaciones en todos los ordenes
de relaciones sociales.

Cuando se abandona en este género de cuestiones €l campo de
los hechos para aventurarse en el de las hipotesis y construcciones,
se cae en la arbitrariedad, y en vano se tratard de dar solidez a los
resultados. Nos hallamos actualmente antc tentativas de las cuales
podemos esperar alguna vez resultados fructuosos. No habremos de
ocuparnos de detallar la doctrina de la vida rudimentaria del Esta-
do en los pueblos cazadores y pastores ni de la de los pueblos
pertenecientes al mas i{nfimo grado, pues es cosa que abandona la
doctrina del Estado a ia Etnologia. Para agquéila sélo tienen impor-
tancia en este orden de cuestiones, los resultados definitivos.

RELACIONES DE LA DOCTRINA DEL ESTADO CON
LAS CIENCIAS SOCIALES

El problema.— Para llegar a fener un completo conocimiento
del Estado, es de importancia suma conocer las relaciones que man-
tienen los fendmenos del Estado con las Ciencias Sociales. El Esta-
do se encuentra intimamente enlazado con todos los fenémenos
sociales,
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Ante todo, hemos de hacer notar que el Estado es una institu-
cion exclusivamente humana, y que toda aplicacién del concepto
del Estado a la vida social de los animales es una falsa imagen que
arranca de una confusidn entre leo que son consecuencias de las
modalidades instintivas, o sea una organizacitn fisica, y los resulta-
dos de las fuerzas éticas, o sea la exteriorizacién de las fuerzas
psicologicas. Ademds, las observaciones modernas de los naturalistas
acerca de la pretendida analogia, de que se ha querido sacar partido
para las ciencias del Estado, sobre la organizacidn estatista de hor-
migas y abejas, muestra que la naturaleza esencial de estas organiza-
ciones pugnan con los fenomenos politicos, pues no se encuentran
sometidos a cambio alguno y son, en verdad, mas bien unidades
andrquicas, en cuanto les falta una voluntad consciente directora.
Se tiene derecho, por tanto, {aun refiriéndose a animales superio-
res), a hablar de sociedades animales: existen relaciones sociales
infrahumanas, pero lo que no puede existir es un Estado infrahu-
mano,

Por sus elementos humanos, el Estado es un fendmeno sodial,
colectivo y supone por tanto, una variedad de hombres entre los
cuales existen las diferencias naturales propias de los mismos. El
Estado estd edificado precisamente sobre estas diferencias naturales
entre el hombre y la mujer, el adulto y el nifio, es una mstitucién
que no dura lo que una generacién, sino que, por el contrario, es
permanente, Una colonia de deportados abandonados en una isla a
su suerte, constituiria una unién, pero en modo alguno un Estado.
El nimero de hombres necesario para constituir uno de éstos es
infinito, desde unos cudntos miles hasta cientos y cientos de millo-
nes. A partir de Aristoteles se ha venido aftmando en la doctrina
del Estado, que cuando se trata de un Estado que corresponde a
un cierto grado de cultura, ha de superar éste a la familia, es decir,
ha de comprenderla, con lo cual se viene a afirmar que la familia es
un prius temporal.

Las nuevas hipdtesis acerca de la historia primitiva conceden a
Ia horda el primer lugar en la evolucién de las organizaciones hu-
manas, Esta teoria, como la anterior, viene conforme en recono-
cer que el Estado no se ha establecido por una sola generacién.

No soblo la situacién natural de los pueblos, sino también el
nimero de sus habitantes y la manera de ser de elios, contribuyen
a determinar el proceso de la vida del Estado; la mayor o menor
densidad de poblacién, la reparticion segun la edad y sexo, la dura-
cion de la vida, ls mortalidad, son hechos gue influyen en la suerte
del Estado, Es verdad que se trata de hechos biolégicos, pero esto
no obstante, trascienden a laz vida de la cultura de un puebio. La
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clencia que se ocupa de tales hechos, 1a Demografia, pertenece, por
tanto, aungue se¢ apoye en la Antropologia y la Biologia, a las
Ciencias Sociales. Otro tanto acontece con la Estadistica Social,
que es una ciencia auxiliar de las Ciencias Sociales y, por tanto, de
iz doctrina del Estado,

{G. Jellinek.—Cbra citada.—Tomo 1, pAginas 94,95,96,98,99,100,101,102,103, y 104 ¥
133 & 140).

HAY UNA CIENCIA
DE LA
POLITICA

Hasta ahora, el concepto de ciencia polftica se halla muy vaci-
lante y ha sido discutido en el mas alto grado. Si nosotros quere-
mos determinario de una manera clara y precisa, debemos partir
del concepto de ciencia en general; pues cuande éste haya sido
previamente afirmado, podrése también afirmar de un modo fécil el
de la ciencia politica.

Ahora, es indudable que solo puede darse un concepto exacte y
verdadero de la ciencia. No es posible que el naturalista tenga de
ésta un concepto, y que el tratadista de politica y el jurista tengan
otro; v si as{ sucede, es evidente que el uno serd falso y el otro
verdadero. Sin embargo, esta diferencia en los conceptos de “cien-
cia” es la que ha dominado y domina afn en el dia, puesto que los
naturalistas tienen de la misma distinta idea que los autores de
materias politicas y que los fildsofos del derecho. De esta diferen-
cia se habian dado las gentes perfecta cuenta, y por eso se irataba
de ocultarla y justificarla por medio de la distincién de las ciencias
en “exactas” y ‘“‘filosoficas™, en ‘“‘reales” o “fisicas” y “espiritua-
les” o “‘morales”. Mas la justificacién es insuficiente; por eso no ia
emplearemos en el estudio que vamos a hacer. El adjetive puede
muy bien indicar alguna propiedad diferente, alguna medificacién
del concepto fundamental; pero este concepto fundamental debe
permanecer ¢l mismo en su esencia.

De dos cosas, una. O las dencias “‘espirituales” o “morales” son
“ciencia”, exactamente lo mismo que las “exactas” o “reales” o no
son ciencia en mode alguno,

En este altimo caso, llimeselas fantasia, creencia, poesia, ©
como se quiera; pero no se emplee abusivamente la palabra “cien-
cia”. Mas no debe la “espiritualidad y moralidad” renunciar a ser
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“ciencia”, y podran serlo cuando, lejos de temer afrontar el con-
cepto que los naturalistas han formado de ésta, miren valientemen-
te a la cara al mismo y se armonicen con él pliblicamente v honrada-
mente.

La objecién de que los fendmenos histéricos, politicos y juridi-
cos dependen de la voluntad y del arbitrio del hombre, y que, por
tanto, no son susceptibles de investigaciones “exactas”, no es ya
hoy defendible. Después de los trabajos de Schopenhauer y Buckle,
después de los admirables resultados de la estadistica, es ya hoy
cosa sabida que todos estos fenOmenos que parecia no reconocian
otra causa mds que la “libre voluntad” del hombre, delatan tam-
bién en su nacimiento, en su existencla, en su desarrollo, en su
sucesion, un cierto orden estable, sujeto a determinadas leyes inmu-
tables y fijas.

Ahora, diche conocimiento, cuya exactitud no ofrece duda al
gund, debe, ademis, conducir a considerar al Estado y al derecho,
estos productos y domintos del “obrar libre del hombre y del
albedric humano”, no de otra manera que como fenOmenos natu-
rales, cuya existencia y desarrollo se acomoda a las leyes de que
anteriormente se ha hablado y acusa el mismo orden estable.

Pero asi ¢l Estade v el derecho dejan de ser meros productos
del arbitrio del hombre, y se elevan a una regién mas alta, en la
cual acontecen y se precipitan unos sobre otros innumerables actos
de voluntades humanas, pero en la que igualmente altas sobre todo
el torbellino de las direcciones de la vida humana, sefiorean y domi-
nan leyes propias.

A esta alta esfera de fendmenos naturales, que se rozan con
el humano arbitrio, sometidos, sin embargo, al mismo, sdlo en
apariencia, pero sustraidos a él en realidad y cuando se Ie considera
en grandes masas, es a la que pertenece el Estado y el derecho; por

lo cual exigen que se les observe y estudie lo mismo que los demas
fenémenos nasurales.

Esta observacion y estudio de los fendmenos naturales en el
terreno de la vida del Estado y del derecho es ¢l asunto de la
ciencia politica, asunto que conviene en lo esencial con los de
todas las otras ciencias “exactas”.

Ahora, la andlogfa de materia y de propésito exige, sin duda
alguna, que se emplee el mismo método que en éstas, es decir, la
induccion.

{Gumplowics, —Obra citada —Piginas 63,6465y 71 ¥ 72).
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EL PROBLEMA DE LA DOCIRINA DEL ESTADO

I.—Lugar que ocupa en el sistema de las (iencias {a doctrina del
Estado.

El hombre, en cuanto scr psiquico, ¢s objeto de la ciencia de un
doble modo: como individuo o como ser social. Las disciplinas de
Ias ciencias del espiritu tiene como problema la investigacion de los
fenomenos de la vida humana en comln vy constituven ia Ciencia de
fa sociedad o Clendia social,

Los fenomenos de la vida social humana dividense a su vez en
dos clases: aquellos que son esencialmente determinados por una
voluntad directriz v agueilos otros que existen o pucden existir sin
una organizacion debida a actos de voluntad.

Los primeros estin sometidos necesariamente a un plan, a un
orden, emanado de una veluntad consciente, en oposicion a los
segundos, cuya ordenacion descansa en muy otras fuerzas.

En la realidad de los hechos no es posible separar totalmente
estos dos medos del orden social, pues dada la unidad indivisa de
ia vida social no puede existir €l uno sin €l otro.

Asl, por eiemplo, no es posible hallar un Estado desenvueito,
en que no exista una economia social; e igualnente es inseparable
ia vida econOomica de la existencia de un Estado. No obstunte, es
posible y aun necesario, establecer una separacién conceptual entre
ambos érdenes, pues como mas tarde habremos de explicar, todo
conocimiento solo es posible a condicidon de aislar el objeto que
vaya a ser estudiado, desposeyéndoie de los elementos contingentes
gue le rodean y de las relaciones bajo las cuales se nos ofrece su
existencia.

Enire los fendmenos sociales que carecen de una direccidn in-
tencionalmente ordenada, se encuentran el lenguaje, la costumbre,
la actividad cientifica y artistica v la vida econdmica; v entre ias
relaciones sociales nacidas por un acto voluntaric de concordancia
estan la mayor parte de las agrupaciones economicas, espirituales,
éticas, religiosas; asi, por ejemplo, la familia, empresas financieras,
asoclaciones de toda indole, la Iglesia. El mis importante de los
fenomenos sociales que descansan en una organizacion determinada
por la voluntad humana es ¢l Estado, cuya naturaleza hay que admi
tir en este lugar como un supuesto dado, Cualquier explicacion que
se intente de una disciplina cientifica, necesita colocar al comienzo
una serie de supuestos que solo mas tarde adquieren una
fundamentacion honda, firme,
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Como todos los drdenes de organizacion no pueden existir sin
el Estudo, el cual por la extensién de su actividad y el influjo yue
ejerce en los hombres, toca a la vida social iftegramente vy la deter-
mina, se¢ ha Hamado a menudo, aun en estos altimos tiempos, a la
totalidad de las Ciencias sociales, con excepcion de la Ciencia del
Lenguaje que se considera afin de las Ciencias Naturales, Ciencias
del Estado. La terminologia que se usa es manifiestamente inexac-
ta, pues es preciso distinguir el efecto del Estado en lu vida social,
del Estado como causa. La Ciencia del Estado se ocupa mas bien
exclusivamente de la investigacion relativa al Estado y de los ele-
mentos que vienen a constituir como miembros suyos Ia arquitecto-
nica del mismo. En lo que toca a sus relaciones con otros Grdenes
sociales, sblo seran objeto de esta ciencia en cuanto la actividad
consciente del Estado haya de relacionarse con ellos, ya para re-
gularlos, ya para exigir su desarrollo; asi, por ejemplo, 1a ensefianza
toca a las ciencias del Estado sélo en cuanto el Estudo interviene
para cordenarla, para dirigirla; pero el aspecto técnico de esta activi-
dad publica o compete al Estado sino a otra disciplina, la Pedago-
gia, que pertenece 4 las ciencias sociales del segundo grupo. Apenas
si existe un orden de actividad ¢n la comunidad que no esté en
alguna relacion con el Estado, pero, de esto se deduce que las Cien-
cias del Estado tienen relaciones con las otras; mas no que éstas
deban ser absorbidas en aquéllas.

Asi como el Estado se ofrece bajo aspectos muy varios, asi
también hay una diversidad de puntos de vista bajo los cuales
puede aquél considerarse; de aqui se sigue la necesidad de la
especializacién de las ciencias del Estado, necesidad que se nos ha
manifestado, que se nos ha impuesto, por un conocimiento progre-
sivo de esta clencia, lentamente alcanzado. Al comienzo de su his-
toria, la Ciencia del Estado se mostrd una, como tantas otras disci-
plinas que solo mas tarde se han ido subdividiendo, diferenciando;
bajo esa unidad se nos presenta con los helenos; para ellos, Politica
es ¢l conocimiento de la polis y abarca como objeto propic las
acciones de los miembros de la ciudad en todos sus aspectos; de
suerte que ¢sta expresién, politica usada hoy, aun cuando procede
de los antiguos, no es equivalente en su contenido ul vocablo mo-
dermmo. Falta a la doctrina antigua, © al menos no esta claramente
vista en ella, la variedad de relaciones y aspectos de la vida del
Estade que es precisc diferenciar, No obstante, bajo la accion de
esta concepcidn antigua se ha venido considerando hasta nuestros
dfas como equivalentes los términos Ciencia del Estado v Politica,
singularmente en los pueblos latinos y en Inglaterra, en los cuales
“science politique” ‘“‘Scienza politica”, “political science”, ¢tc., in-
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dica el conjunto de las ciencias del Estado; pero una especializacién
de las disciplinas as{ descrita no se ha intentado o se ha hecho de
un modo insuficiente,

Toda la Ciencia del Derecho cae bajo el dominio de las ciencias
del Estado en el sentido que hemos dado a esta expresion; es decir,
en cuanto el derecho sblo puede ser el producto de una asociacién
humana organizada. La antigua Ciencia del Estado no diferencié
| suficientemente la doctrina del Derecho de la del Estado, porque
para ella toda Ia vida humana en comdn era un modo de Ia vida del
l Estado. La espedializacidn y perfeccionamiento del Derecho por los
romanos, a quienes se debe la ciencia del Derecho, hicieron de ésta
una disciplina independiente.

De aqui que deba distinguirse entre Ciencia del Estado en su
amplio sentido, que comprende la Ciencia, v Ciencia del Estado en
sentido estricto. En este Gltimo aspecto tan séle vamos a conside-
rarla nosotros.

Por consiguiente, las ciencias del Estado y Ias del Derecho se
encuentran en una intima conexién y hay disciplinas que necesitan
ocuparse de ambas. Son éstas, singularmente, aquellas que se ocupan
de los caracteres o notas juridicas del Estado v de las relaciones del
mismo; €n este case se hallan dentro del circulo de las doctrinas del
Derecho publico, Ias del Derecho constitucional, administrativo e
internacional. Son tanto ciencias del Estado cuanto del Derecho. La
significacion de este nexo internc entre las dos ciencias de que
venimos ocupéndonos, sera tratada mds ampliamente en otro lugar.

Las ciencias se dividen en narrativas {descriptivas), explicativas
{teoréticas) y de aplicacién (practicas), Las primeras se proponen
fijar v ordenar los fenémenos, las segundas determinar las regias de
sus conexiones, las ltimas, en fin, utilizar actos, hechos y relacio-
nes para Jos fines practicos.

Es imposible trazar una linea divisoria entre ciencias descripti-
vas y explicativas, especialmente cuando se trata de ciencias socia-
les; aun en las mismas ciencias naturales se ha considerado que Ia
explicacién de un fenémeno no es otra cosa que su descripcion. A
diferencia de Io que ocurre con gran parte de ios hechos naturales,
sucede con los fendmenos sociales gue no tienen un modo constan-
te, sino que mas bien son de indole dindmica y cambian conforme
a su cardcter, a su intensidad, a su duracion, sin que sea posible
aplicarles leyes fijas acerca de su evolucion y regresitn, como hacen

. las ciencias naturales con los fenémenos de la vida. El objeto de las
ciencias sociales se encuentra, pues, en cambio constante. Un punto
de vista especulativo, aun cuando no tenga mds que un valor hipo-

38



téticc para el perfeccionamiento de nuestro saber, no es jamds
enteramente superfluo, podria ver en esta mudanza una evolucion
progresiva; pero la mvestigacion empirica, por el contrario, no po-
dra ver en estos casos més que cambio y no evolucion.

Que el Estado de la Edad Media comparado con el antiguo,
signifiqgue un paso méas en la evolucién, como a menudo se dice,
dificilmente podrd probarse; pero era sin duda esencialmente otre
que el antiguo por sus caracteres, existiendo en él notas muy claras
que ni aun en germen estaban apuntadas en las direcciones antiguas.
La divisién caracteristica de la Edad Media entre principe ¥
pueblo, oposicion que nunca llega a resolverse en una unidad, la
representacion de las ciudades, la exigencia de una esfera limitada
para el Estado, todos éstos eran fendmenos que no tenian prece-
dentes en el de la antigiiedad.

Como se ve, el Estado ha cambiado esencialmente en algunos
de sus caracteres, en el curso de su vida,lo cual no ocurre con las
cosas de la Naturaleza que, 0 permaneccen inalterables, o sus
modificaciones se hacen segin leyes fijas, bien porque de un modo
rftmico se reproduzcan sus fases de vida siempre del mismo modo,
ya porque se sucedan, segiin un principio de formacién progresiva
o regresiva. Las observaciones apuntadas son de un valor fundamen-
tal para la Investigacidn del método en las ciencias sociales, v
habremos de volver sobre ellas, asf como de igual suerte nos sera
preciso una aclaracién para saber las limitaciones que tiene el cono-
cimiento causal en este orden de ciencias. Por las razones anterio-
res se ve claramente cuian a menudo, en las disciplinas sociales,
descripcién y aclaracién no pueden ir la una sin la otra; asi, por
ejemplo, quien escriba la historia de las modificaciones que ha su-
frido un fenémeno social en ¢l transcurso de la historia y haga
resaltar las transformaciones que va experimentando su naturaleza
interior, habra de explicar al propic tiempo la relacion que ha ido
existiendo entre estas fases diversas, si es que no quiere permanecer
en una actitud anti-cientifica, de mera apreciacion de lo exterior y
superficial,

Hemos de enumerar las disciplinas particulares de las ciencias
del Estado, pero es necesario afirmar, para los fines de la orienta-
cién, que esta diferenciacidon es conceptual; en lo que toca a la
naturaleza de su objeto existe entre ellas una relacion estrechisima;
la separacién entre estas distintas posiciones cientificas no puede
ser en modo algunoc cortante, absoluta.

Ei fundamento descriptivo de todas las ciencias sociales y entre
ellas las del Estado, es la Historia, la cual expone y fija los hechos
sociales trazando su eveolucién, y mostrando el enlace externo e
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mnternc que existe entre los mismos. De la historia politica singular-
mente puede decirse ésto, en cuanto se ocupa del devenir del Egta-
do, de su destino y desaparicién; esta disciplina es la auxiliar prin-
cipal de quienes investigan acerca de las ciencias del Estado; mas
también es de importancia suma para la solucién de los problemas
tebricos de estas ciencias, la historia social, la cual, si bien no trata
de una manera inmediata las cuestiones polfticas, se ocupa de la
conexién objetiva de los fendmenos sociales.

En la historia es preciso incluir la descripcién de los Estados
modernos, sus instituciones contemporaneas y la estadfstica polfti-
ca y administrativa, entendida ésta como “la investigacién exacta
de aquellos aspectos de la vida del Estado y de la sociedad que son
susceptibles de ser representados numéricamente”’.

La ciencia explicativa del Estado es la ciencia tedrica o doctirina
del mismo, cuyo problema estd constituido por el conocimiento de
los fenomenaos del Estado en todas las direcciones de su existencia.
Empero, es al propio tiempo ciencia descriptiva, en cuanto precisa
y determina cudles son las notas distintivas del Estado y las formas
de sus fenbmenos; esta descripcién es siempre una explicacién. Se
trata aquf de algo que no pertenece al mundo de los sentidos, sino
de un objeto que sdlo mediante la investigacién cientifica puede
fijarse y traerse a la conciencia; pudiendo sélo ser descrito si se
logra explicario, comprenderio. La explicacién causal tiene en es-
tas ciencias Hmites mds estrechos que en las Ciencias Naturales,
como mds ampliamente habremos de demostrar en otro lugar; pues
nunca puede aqui legarse a someter el enlace causal a leyes de
valor universal.

{Jellinek.—Obsa citada..- Tomo L—Péginas 7 a 15).

LA CIENCIA DEL DERECHO POLITICO

1}—Condiciones cientificas del Derecho Politico.— ¢Puede ser el
Derecho politico asunto de ciencia? Cuestidn es ésta que se resuel-
ve con s6lo observar que todos los conocimientos pueden constituir
ciencia, siendo conformes a la realidad de su objeto, y halldndose de
tal suerte relacionados, que se manifiesten como un todo crdenado
y sistemdtico. Estas condiciones reéinen o pueden reunir los conoci-
mientos politicos.

En primer término, el objeto sobre que versa el Dereche politi-
co ¢s un objeto real y verdadero, que existe de por si independien-
temente de la voluntad del sujeto; no existe el Estado porque lo
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pensemos, sino gue lo pensamos porgque existe con anterioridad a
nuestro propic pensamiento. Por otra parte, los conocimientos po-
liticos, lejos de hallarse arbitrariamente yuxtapuestos, se enlazan,
coordinéndose entre sf y subordindndose a un principio superior,
Todos ellos tiene de comim, el ser asuntos de Derecho politico v,
por consiguiente, referirse a la organizacion fundamental del Estado;
bajo esta unidad., todos ellos son diversos, no confundiéndose, por
cjemplo, el problema de los fines del Estado, con la cuestion de las
formas de gobierno; y concilidndose la unidad con la variedad,
todos ellos se armonizan bajo un plan gradual y ordenado.

H)—Muéstrase, ante todo, el Derecho politico, como un conjun-
to de principios comunes a todos los lugares, a todas las épocas y a
todos los pueblos, por cuanto nuestra razdn concibe un ideal de
organizacion fundamental del Estado, que esta por encima de las
vicisitudes histbricas, y al cual nos atenemos para formular nuestro
juicio acerca del mérito de las instituciones, presentdndolecomo
meta que alcanzar en ¢l progreso de los tiempos. El Derecho politi-
co, de esta suerte considerado, es el objeto de su Filosofia; estudio
que sclemos también designar con los nombres de Teoria, Derecho
natural y Principios generales, aunque ninguna denominacion sea en
rigor tan propia como la primera, ya gue la Fiosofia es el conoci-
miento de lo esencial y permanente de las cosas, o sea de ayuello
que constituye su invariable naturaleza, independientemente de las
influencias del tiempo y del espacio. Asi, por ejemplo, cuando
preguntamos en absoluto y sin concretarnos a ninglin pueblo,
cuales deben ser los fines del Estado, o la organizacion de los
poderes, o la participacion de los ciudadanos en la representacion
plblica, planteamos cuestiones de caracter filosofico.

Pero en la vida preséntase siempre el Derecho politico determi-
nado peositivamente {puesto) en un pafs que ocupa cierto espacio y
se desenvuelve dentro de cierto tiempo; y bajo tal aspecto observa-
mos, que la organizacion fundamental del Estado, reviste formas
distintas y caracteres diversos, no confundiendo jamds, por ejem-
plo, las instituciones politicas de la Edad Media con las de la Epoca
Moderna, ni las de Grecia con las de Roma, ni las de Francia con las
de Espana. El Derecho politico asi examinado, es el objeto de su
Historia, estudios que designamos también con el nombre de Dere-
cho positivo; aunque parezca initil, bueno sera advertir, por la
frecuenciza con que se olvida, que el llamado Derecho vigente es
solo el Derecho positive de la época en que se vive v aparece como
Gltima pdgina de la Historia, pero sin dejar de ser conocimiento
histérico. En el fondo no es distinta la naturaleza del objeto gue
constituye el asunto de Ia Filosofia v el de la Historia del Derecho
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politico, por cuanto ambas estudian la organizacién fundamental
del Estado; la diferencia sblo estriba en la diversa manera de consi-
derar el objeto; aquélla examinando lo que hay de esencial y perma-
nente en las instituciones, ésta observando lo puramente accidental
y transitorio que puede estimarse como propio de los tiempos; y es
que el ideal se va convirtiendo en hechos con el progreso, y los
hechos son tan sOlo encarnacién de la idea que preside al desenvol-
vimiento de la vida.

Tal consideracién nos lleva a reconocer la necesidad de una
ciencia que estudie a la vez el principio y el hecho en su Intima
relacidon, lo cual constituye, en efecto, el asunto de la Ciencia
filosofico-historica del Derecho politice. Su misién es doble, como
consecuencia de la relacion misma que examina, pues comparando
los hechos con los principios, las instituciones con los ideales, ha
de formular un juicio acerca de su conformidad o disconformidad,
y en el caso de existir esta ltima, indicar la manera de reformar lo
que aparezca defectuoso; la primera de estas dos funciones en que
se manifiesta la ciencia filosofica-historica, es la Critica de las leyes
e instituciones, y la segunda, es la llamada por Emerico Amari
Nemotesia o Reforma legislativa. La legitimidad de la Ciencia filoso-
fico-historica y su caridcter propio, dedficense de la imposibilidad
de criticar y reformar fuera de ellas las instituciones, porque dentro
de la Filosofia solo hallamos principios, dentro de la Historia sblo
encontramos hechos, y la critica, lo mismo gue la reforma, supo-
nen la relacidn de los hechos con los principios. Asi, por ejemplo,
se habra de apelar a la ciencia filosbfico-historica del Derecho poli-
tico, cuando se pretenda juzgar el régimen electoral de Espafia o
Francia, indicando las reformas que pudieran introducirse para re-
mediar los defectos que resulten de este juicio.

{Santamariz de Paredes.—Piginas 63,66 v 67).

La calidad cientifica surge en la politica, v se constituye su
clencia —o sus ciencias— desde ¢l momento en que el conocimiento
del Estado, alcanza los caracteres de cientifico: o sea, en cuanto se
trata de un conocimiento reflexivo, cbjetive, metddico, ordenado v
sistemético, mediante un esfuerzo encaminado a realizar la interpre-
tacién racional de los fenémenos politicos, interpretacion siempre
rectificable, y abierta. La ciencia no es un recetario, ni la politica
una mera habilidad segun reglas. La ciencia es el resultado del
conocimiento reflexivo, la labor renovada de la razén, gue penetra
la realidad dada en la conciencia, interpretacion en forma de cono-
cimiento y expresiandola en términos ordenados, en sistema. Y co-
mo el Estado, objeto de la Politica, es real: una realidad que vivi-
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mos, se justifica la posibilidad de una ciencia politics, como conse-
cuencia del esfuerzo de reflexion sobre esa realidad (el Estado), o
sea, mediante la aplicacion de nuestras faculiades intelectuales, a
analizar y descubrir v a explicar y razonar la realidad en que el
Estado consiste: procediendo en este caso, —como en los analo-
gos— nuestras facuitades movidas directamente por el estimulo inti-
mo de la sensacion misma del Estado, sensacion que cspontanea-
mente se produce en nosotros al vivirlo. Que no ¢s el Estado aigo
exterior y aparte, sino que, aun ofreciéndose en manifestaciones
diversas, objetivas, es también, algo nuestro, de cada uno, ya que
cada cual vive su Estado, y en sus Estados, necesariamente.

La Politica como ciencia es, pues, la Ciencia dei Estado.—He
ahf la afirmacién capital a que ya es posible llegar; y puede el lector
mismo comprobar el fundamento de esta afirmacién. En efecto, de
un lado, nos damos inmediata cuenta de que hay un objeto propio
de la Politica {el Estado), al cual se alude implicitamente cuando de
ella se habla; otro, resulta, que el Estado es materia de conocimien-
to a saber, entre los asuntos ¢ intereses de que a diario se habla;
cuéntanse relaciones, manifestaciones, fenomenos que llamamos po-
liticos. El conocimiento en este caso, es espontdneo, vulgar, de
todos, formado segin se vive, sin intensidad reflexiva ni proposito
definido de penctrar la verdad del Estado, pard explicarle o ra-
zonarlo: por este conocimiento espontaneo, se sabe del Estado que
lo hay, y que se vive en €l. Mas no se satisaface el hombre con esta
situacién frente a las cosas; la reflexién se encamina 2 explicarlas.
Y asi se Inicia aquel género de operacion mental, de interpretacién
de realidad, en que la ciencia consiste. La aplicacion intencional de
ia reflexion sobre los fendomenos del Estado, fenomenos intimos,
de la conciencia politica dada en todo hombre, y fenomenos histo-
ricos realidades actuales e ideas formuladas sobre el Estado, nos
lleva 2 la ciencia, y esto en dos formas en cuanto la ciencia es
método, y en cuanic la ciencia es resultado: aplicando la reflexién
para realizar una interpretacion de realidad —el Estado— procede-
mos cientificamente, seghn método: realizada la interpretacion, se
obtiene el resultado, lo que es el Estado.

{Adolfoc Posada —Obra citeda.— Tomo I, paginas 23, 24 y 25},

.....una simple ojeada histérica nos muestra el Estado surgiendo
como efecto natural y espontaneo de una evohucidn histérica y
comparacion con los acontecimientos que se han producido en los
demas pueblos primitivos confirma esta manera de ver. El Estado
constituye, pues, una forma de vida juridica en comiin por la cual
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liega un pueblo a un estado determinado de su civilizacién, y luego
de haberse consolidado as{, le vemos desarroliarse, crecer, v perecer
como cualquier otro organismo; las Gltimas formas de organizacidn
politica alcanzadas por cicrtos pueblos pasan como una herencia a
otros pueblos que, a su turne, las desarrollan, de suerte que la idea
de Estado en un proceso secular, pero continuo, se hace cada vez
mids compleja hasta llegar a las formas actuales; comparadas con jos
tipos primitivos, éstas podrian proceder radicalmente diferentes v
casi creadas ex novo; pero una simple ojeada arrojada sobre las
formas intermediarias nos ensciia que existe entre ellas un lazo
ninterrumpido. Por lo tanto, el origen, las manifestaciones, el de-
senvolvimiento del Estado son cosas naturales, ¥ esto, a nuestro
entender debe bastar para dar a la teorfa del Estado un fundamento
cientifico. De la misma manera, v contrariamente a las escuelas in.
dividuales, no subordinamos la existenciz del Estado a Ia manifcsta-
cién de las voluntades individuales sino que le reconocemos una
razén de ser independiente que hace del Estado un organismo con
leyes propias y un modo propio de desarroliarse.

{V.E, Orfando.—Obra citada.—- Pdginas 31 v 32.—Paris 101 2%

Los programas politicos y la reforma de la constitucién.

Cuando un pafs ha llegado a la conviccién de que las normas
establecidas en su estatuto fundamental no son ya adecuadas para
continuar rigiendo su vida social ello no debe tomarse como un
hecho indiferente cuyas causas y consecuencias fuera ocioso escu-
drifiar, Es verdad que, a veces, esa conviccidn puede ser hija de una
simple aberracion colectiva determinada por el espiritu de imita-
cion de lo que pasa en otros puehlos. Pero, a veces también, y esto
es algo frecuente, ello es fruto de una dilatada expericncia social que,
dia tras dfa, ha ido formdndose en €l fondo de la concicncia popu-
lar. Este es, precisamente, el caso de Panami, aunque no deseamaos
negar que en su conviccidon reformista entra por mucho el gjemplo
de otros paises que estén cambiando sus leyes fundamentales bajo
Ia inspiracién de un derecho constitucional impregnado de tenden-
cias renovadoras.

Un punto de partida seguro para inguirir qué importancia real
tiene el movimiento reformista que estudiamos se encuentra ya en

los programas adoptados por las tres agrupaciones politicas que se
disputaron la direccién de la cosa piblica en la dltima contienda
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electoral. Estos programas constituyen la prucba completa de que ‘
los actores de esta contienda sabian que una apelacién al elec- |
torado era de mayores efectos, si se apoyaba en promesas de serias ‘
reformas constitucionales capaces de alterar radicalmente la estruc-

tura politica de la nacidn, que en otras de vago sentido que sdlo

pudieran efectuarse por medic de determinadas leyes o de los

recursos administrativos comunes de que todo goblerno puede

echar mano. No importa que, en general, las mentes directivas de

las facciones militantes no sean sinceras en sus propositos reformis-

tas, que en lo menos en que piensen, una vez asidas al poder, sea en

usar sus influencias para que las reformas prometidas se realicen.

Esto no les quita importancia. Al contrario, ellas serdn tanto mds
deseables cuanto mds demore su realizacion, ceanto mas obstaculos
presenten los politicos profesionales para evitar que se conviertan

en derecho constituide. Toda reforma, buena o mala, acertada o
desacertada, necesaria o innecesaria, es, alll donde se presenta, el

indice psicologico revelador de una situacién, el producto espon-

tdneo de experiencias vividas, €l remedio que se piensa para contra-

rrestar los gobiernos personalistas, las administraciones ineficaces,

los desequilibrios de los poderes publicos, 1a inercia que los organis-

mos vetustos oponen al progreso econdmico de los paises, los clec-

tos, en suma, de las deformaciones de los principios democrdticos

que asumen diversas tendencias y aspectos, todos del mds grave y
reprochable caracter.

Procede, sin embargo, ahondar en el estudio de las causas y
antecedentes que en nuestro pafs comenzaron a dar vida a las
preocupaciones reformistas del presente, puesto que, sin duda algu-
na, éstas los tienen vy es 1til conocerlos y precisarlos.

Antecedentes potenciales del movimiento reformista.

| La idea de un gobierno auténomo nacional, con todo y ¢l largo
| proceso de peripecias por que tuvo gque pasar antes de concretarse
en la novisima reptblica de Panama, fue de una irradiacion repenti-
na en el sentido de que nada habia preparado para el efecto de
aprovechar los inmediatos, fatales resultados de su verificacion. Es-
ta tuvo lugar, como ya hemos cbservado, en medio de angustio-
sas circunstancias de tiempo, bajo la presién de una complejidad
inextricable de factores que cerraron el paso cruelmente a todo pen-
samiento, a toda prevision de largas perspectivas. De esta manera el
estudio de las instituciones que debian ser el soporte moral del
nuevo estado fue harto deficiente y, asi, ellas resuliaron endebles €
inadecuadas construcciones cuyo influjo duraria sélo lo que quisiera
la voluntad inestable de los hombres. A pesar de la independencia
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proclamada la nacion quedaba virtualmente viviende bajo el impe-
rio de la misma constitucion y de las mismas leyes que regfan en
ella durante Ia Gltima etapa del largo periodo pre-independiente. El
funcionamiento de los poderes phblicos continuaba marchando con
€l mismo ritmo lentc y acompasado con que se movian las cosas
en una época que aparentemente queriase cancelar, Panamd se se-
paraba de hecho de Colombia, pero iniciaba su vida de pueblo
independiente desprendiéndose del dominio completo de muchos
de sus mds vitales asunios, vinculindose imprudente, pero irreme-
diablemente a una nacidn poderosa, cuya travectoria histérica en
relacién con nuestros pueblos la interpretan sus pensadores politi-
cos como el cumplimiento de un extrafio destino manifiesto. {Dura
tarea, dura prueba, para una nacidn que querfa cambiar de vida en
busca de un luminnso porvenir rindiéndole el misme fervoroso
culto a las ideas politicas gue fueron tan caras al siglo precedente!
iRiesgosa aventura para una nacién cuya educacién ptblica estaba
en panales, cuyos hombres dirigentes —Jos que surgieron en el mo-
mento critico— carecian, en lo general, de la visién penetrante de los
verdaderos conductores de pueblos!

He aqui un cimulo de circunstancias generales que ya conte-
nian potencialmente el movimiento reformista de hoy, En las con-
diciones predichas cualesquiera fuesen los aciertos y las previsiones
de los constituyentes y de los organizadores de la nueva nacionali-
dad muchos intereses, muchas necesidades, muchos problemas, mu-
chos signos y advertencias dentro del panorama que tenfan por
delante, v que les obligaban a tender las miradas hacia ¢l porvenir,
quedaron sin constitucionalizar o, cuando menos, deficientemente
constitucionalizados,

Orientacion politico-filosofica atrasada

Comencemos por sefialar a este respecte lo sucedido con la
propia orientacion politico-filoséfica de la carta magna. Cuando ésta
se expidid, hacia largos afios que ¢l individualismo politico y eco-
noémico estaba sometido en todo el mundo culto a una severa critica
que lo habia resquebrajado implacablemente; pero esto no impidié
que ella reafirmase el individualismo de la colombiana —su patrén
o su modelo— en un alarde de liberalismo tradicionalista que se daba
cuenta de que la fiberiad se socializaba y de que las reivindicaciones
soclalistas estaban ya haciendo crujir los estatutos de Jos mas viejos
cstados. No ha transcuwrrido mucho tiempo, y ya las libertades in-
dividuales que la constitucién reconoce estan casi en su totalidad
bien hmitadas, ya por justas o injustas razones de orden social, ya
por motives de cardcter econémico, de higiene o de policfa moral,
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gue la nacion no puede desatender. No ha transcurrido mucho tem-
po, v va las tunciones del poder ejecutivo, que siempre fueron
exageradas —por lo que, tal vez se las pretende disimular con el
manto hipberita del consejo de gabinete—, han crecido tanto, de
hecho, que no hay sector de la vida nacional ¢n donde ellas no se
hagan sentir decisivamente e incontrastablemente. No ha franscurri-
do mucho tlempo, y ya la asamblea no tiene prestigio alguno, por
su absoluta ineficacia como oérgano fiscalizador representativo, el
mds calificado del pueblo. No ha transcurride mucho tiempo y ya
hace mds de veinte afios que el problema social, con todas sus
apremiantes concomitancias, econdmicas, politicas v morales, se e
ha venido encima al pals que no cuenta, que sepumos, para afron-
tarlo v resvlverio con otro medio que el de la aceion represiva —de
resultados nugatorios y slempre ocasionzda a reacclones violenias—
o el de la legislacidn ordinariz mas o menos descocadamente viola-
toria de la constitucién. Cuando estas reflexiones se concretaban al
presente actual, éste en gque no sdlo las ideas y los conceptos de
todas lus cosas se hallan subvertidas, sino hasta nuestra propia natu-
raleza humana que necesita adaptarse a tantas vy tan violentas con-
tradlcciones, como con inusitada rapidez se suceden en ¢l mundo,
va no serd cosa muy dificil ver con qué claridad tan meridiana la
repliiblica necesita un pronto reajusie de sus instituciones [unda-
mentales.

La constitucion no ha sido respetada

Veamos ahora un orden de consideraciones muy a propdsito
para revelar ofros motivos internos y esenciales que, ademas del
anterior y de los externos y de distraccion que aparentan los progra-
mas politicos, han hecho mis que deseable, necesaria la reforma
de nuestro estatuio constitucional. El versa sobre cual ha sido la
verdadera influencia que ha tenido en el desarrollo de la repiblica.
En la proporcion en gue esta influencia haya producido mayor o
menor cantidad de beneficios sociales asi se justificaran o no tam-
bién racionalmente las reformas de que debe ser objeto.

El gobierno propio es, en principio, un bien para las sociedades
politicas, cualquiera sea el uso que éstas hagan de las prerrogativas
que en ¢l van envueltas. En la generalidad de jos cusos es escuela de
civismo y ocasién muy apropiada para que los hombres piblicos
adquieran la experiencia necesaria en el manejo de los negocios del
estado y ¢l sentido de responsabilidad indispensable ante los fallos
de Ia opinion publica contemporineca y los posibles de la historia.
Pero para gue estos resultados se obtengan es indispensable que las
instituciones sean profundamente sentidas por todos los ciudada-
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nos; que €stos vean en cllas una interpretacion, mas o menos acer-
tada, de los anhelos de la comunidad; que haya en su estructura
intima cierta armonfa que garantice su juego normal como regula-
doras de la vida plblica y clerto equilibrio que les permitfa dar a
las exigencias de ésta, sin forzadas interpretaciones, la atencidbn que
merece, seglin la época y las circunstancias. Si estas condiciones no
s¢ cumplen, el ejercicio del gobierno v la préctica de las institucio-
nes en que se apoya, a pesar de su bondad intrinscca, dejaran de
servir a sus fines sociales y politicos para convertirse en campo pro-
picio a las proclividades egoistas de los hombres, tan funestas para
la dicha de las naciones.

Nuestra constitucion que, segln hemos observado ya, no ado-
lece del vicio origmal de muchas otras, saturadas de un acendrado
espiritu de partido; que se distingue por ser el simbolo de una
conciliacién nacional de términos extremados; que, si no es en
muchos puntos la obra perfecta de adaptacién a las circunstancias
historicas y a las reivindicaciones a que en el futuro debfa corres-
ponder, no le faltan, en cambio, principios esenciales de buen go-
bierno y de buena administracidén, no ha merecide nunca, ni a
hombres ni a partidos, ni a gobernantes ni a gobernados, un respe-
to sincero. Desde los albores de la reptiblica, ella dejé de ser la
reguladora de las costumbres publicas, pauta rigida para los manda-
tarios ¥ escuela de inspiracidén civica en nuestras luchas internas. Y
es asi como el personalismo con todas sus repugnantes concomitan-
cias, la exaltacion de las pasiones, la caza del poder como un fin en
s{ y no como un medio de servir los intereses sociales, han envene-
nado la vida piblica convirtiéndola en algo aborrecible y vitando.
Frutos tan amargos no provienen de causas desconocidas. En prin-
¢ipio, en lo esencial, tienen ¢l mismo origen que ya hemos asignado
a la descrientacién inicial de la carta magna con respecto a la tinali-
dad que le tocaba perseguir. S6lo que en este caso esas causas han
obrado de una manera inmediata y directa sobre el terreno abona-
do de una sociedad politica de escasa instruccion, de una moral débil
v, sobre todo, falta de las atracciones bienhechoras de una econo-
mia nacional independiente de las casillas del presupuesto phblico.

Influjo de a constitucion en ¢l progreso nacional

A pesar de estos hechos innegables, en cuyo recuerdo no nos
complacemos, no hay que deducir que [a constitucién ha carecido
totalmente de influjo en lo que toca a nuestro progreso social. Las
fuerzas del mal, lo mismo que las del bien, no reinan absolutas.
Estdn, por el contrario, sujetas a la sabia ley de la compensacién y
es por eso por lo que al lado de ciertos aspectos adversos de las
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cosas pueden sefalarse otros favorables y consoladores. El pails, en
lo material, se ha desarroliado de un modo tal que los extrafios que
nos visitan y se encuentran en capacidad de hacer comparaciones
califican de sorprendente. La legislacion ordinaria ha sido adaptada,
en términos generales, a nuestras condiciones de pueblo que for-
zosamente tiene que acatar ciertas demandas de la vida de ahora
gue se refieren a determinados intereses civiles v comerciales. Los
servicios puablicos, muy lejos de corresponder en su totalidad a los
principios basicos de una administracién ordenada, previsora, ban
adquirido cierta fisonomia que sélo espera ya la accidn inmediata de
una buena ley de servicio civil para desarrollarse y perfeccionarse
en términos de eficacia, de estabilidad, de rendimiento, como lo
requiere upa recta concepcion de estado moderno. El servicioc de la
educacion piblica, en particular, a pesar de o endeble de sus bases,
a pesar de su estancamiento actual; a pesar de los errores y defi-
ciencias de que, en todo tiempo, ha sido victima; a pesar de la
incomprensible enemiga que el sector de los hombres practicos pare-
ce haberle jurado siempre, es uno de los mds notables ejemplos del
influjo que nuestra carta magna ha ejercido en el progreso espir-
tual del pafs. Creada la instruccién primaria obligatoria en su ar-
ticulo 188, prevista alli la fundacién de ciertos centros docentes,
secundarios y profesionales, as{ como la posibilidad de que todo el
servicio posea un régimen independiente y rentas propias, el benefl-
cio mds notable de esta prevision, en el cual muchos no han parado
mientes siquiera, consiste, seguramente, mas que en haber desanal-
fabetizado una gran parte del pafs en haber despertado en él,enla
masa, un espiritu de inconformidad, de critica, de rebeldia, que es
una fuerza potente de conservaciéon y de vida que ya ha comenza-
do a dar sus frutos y de la que hay que esperar mucho en el
porvenir.

Claro estd que una lista de los beneficios que al favor del ré-
gimen constitucional vigente hemos obtenido podria hacerse mds
extensa si tuviéramos el proposito de agotarla, pero no es ésto
lo que aqui nos proponemos. Lo que nos interesa es establecer el
hecho de que, no obstante el numero y la calidad de tales benefi-
cios, muchas cosas en la vida nacional que pesan y valen tanto
como elios, estan fuera de los marcos de la constitucion ¢ mal
amparados por ella, justamente porque si la estructura juridica y el
pensamiento filoséfico de sus normas no eran ya la medida necesa-
ria para cubrir, hasta cierto punto, las necesidades nacionales en el
momento histdrico en que se dieron, mucho habria sido que tuviesen
la elasticidad y la previsién necesaria para afrontar las exigencias
del progreso social y econdmico que, como secuela de la autonomia
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conqguistada, era de preverse que vendr{a después. Hay que insistir
en ello. Es por aqui por dende nuestro orden constitucional comen-
20 a agrietarse desde los primeros dfas de su funcionamiento, y no
es de extraiiar que con estos viciosos antecedentes de origen necesi-
te ya ser sometido a un serio proceso de rectificaciones, No lo es
tampoco que apenas comenzara a ser rozada, influida v hasta de-
terminada la vida pablica por fuerzas sociales diversas, no previstas
en la constitucidn, ésta dejase al descubierto la falia de armonia v
de equilibrio que aella y a las leyes derivadas de ella tanta falta les
hace para encauzar las actividades del pueble en funcién de sobera-
no.

Débese afrontar la reforma de la constitucion

Esta falta de armonia, de equilibrio, no es una invencién, como
muchos creen, de espiritus exaltados al calor de ideologfas revolu-
cionarias o exdticas. Es, por el contrario, una consecuencia inme-
diata y fatal de que mientras la constitucién se mantiene invariable
en su letra y en su espiritu, como si fuera reflejo auténtico de las
necesidades de una sociedad ideal y perfecta, los hechos se han
encargado de crear una nueva situacién, un nuevo orden de relacio-
nes sociales en todo sentido que excede los moldes de aquélla,

Cuando sélo entran en juego intereses secundarios o que care-
cen de la suficiente fuerza expansiva para ocasionar reacciones po-
pulares temibles esa falta de armonia, de equilibrio, no se nota
porque apenas si se ofrece a nuestra consideracién, Pero cuando
POr su magnitud, o por otras circunstancias, los intereses afectados
si poseen aquella fuerza entonces es inevitable gue conflictos de
caricter y consecuencias tremendas se nos vengan encima en forma
hiriente y brutal.

Un ejemplo del primer caso Io tenemos, circunscribiendo nues-
tras observaciones al campo de la propicdad privada, en las nume-
rosas restricciones que ésta ha sufride como efecto del funciona-
miento de los reglamentos de sanidad; en las limitaciones que la
legislacién civil le ha impuesto para poder contrarrestar al agio,
para armenizarla con lo que podria Hamarse e} derecho de vecindad,
© como consecuencia de la extensién del concepto de delito, que
ahora abarca la idea de riesgo; en las reducciones, en fin, que ella ha
tenido que sufrir por causa del interés publico, que, acaso, es el
que mds ha influido en Ia evolucién de su coneepto.

Un ejemplo del segundo caso puede apreciarse en los intentos,
muchos de ellos realizados, de limitar el mismo derecho de pro-
piedad en cuanto a sus naturales beneficios o en cuanto a la renta
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que de su funcion pudiera obtenerse. Lo que esta sucediendo ahora
mismo con cierta disposicion de la ley inguilinaria que no ¢s ni mds
1l menos inconstituctonal que otras de indole semejante que se han
mcrustado sin ningin movimiento social de protesta en nuestro de-
recho poliftico.

Que desde los comienzos del actual régimen constitucional la
asamblea y aun la misma administracién pliblica han venido dictan-
do disposiciones que s¢ han llevado de calle preceptos claros, pre-
cisos v terminantes de Ia constitucién para acomodarlos a situacio-
nes que ésta no pudo preveer es lo que revelaria, sin duda alguna,
un estudio detentdo de esas disposiciones, de las materias afectadas
y de las transformaciones a que han dado lugar en nuestro derecho
constitucional. Y la consecuencia mas logica a que entonces se
llegaria es la de gue es preferible afrontar de lleno, directamente, el
problema de reformar la constitucibn, para adaptarla a las condicio-
nes presentes, en vez de continuar por el camino extraviado vy
peligroso de darle vueltas a sus preceptos, en un forzado proceso
de interpretacién, cada vez que ciertos intereses, grandes o peque-
fios, asi lo requieren. De otra manera muy pronto va ella a perder
totalmente el poco influjo que adn le queda en la conciencia pabli-
ca

Comprendemos que van a ser muchas las fuerzas de resistencia
que habra que vencer antes de que este problema quede completa y
felizmente resuelto. Entre éstas no serd la menor la de la difusa,
pero, no por eso incierta creencia en gue muchas gentes viven de
que en Panama no existe ninguna cuestion social v que todos nues-
tros problemas, problemas de este siglo veinte que vivimos, pueden
resolverse dentro de una constitucidn que es sintesis de las ideas
politicas que prevalecen en el siglo diez y nueve, Pero ello no debe
importar gran cosa, Un gobierno al cual el pueble le esta pidiendo
que nacionalice ciertos servicios, ahora en manos de empresas par-
ticulares; que se convierta en propietario de ciertas cosas y en
administrador de ciertas otras en nombre de la comunidad; gue esta
regulando la vida comercial, industrial y agricola del pais en busca
de una economria estable; un gobierno, en fin, que ha tenido gquec
desplegar una gran suma de actividades en materia de ayuda a los
necesitados vy de asisiencia social eficiente debe darle la batalla,
cueste lo gue cueste, a esas fuerzas si ellas se proponen embotellar
al pais de manera permanente, u oponerse a su bienestar, el cual ha
de desenvolverse seglin la direccion de los tiempos nuevos,

Si la constitucién es un instrumento de vida, como ha dicho
alguien, algo que debe inspirar constantemente nuestras actividades
publicas y guiarlas por sendas de efectivo progreso no hay mds
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remedio gue enmendarlas antes de que caiga en desuso y venga
como consecuencia para la reptblica, la confusion, el caos. Los
pueblos, como los hombres, necesitan en ciertas circunsiancias de
su vida ser © no ser.

Indicaciones generales acerca de la reforma

Acerca de la parte de la constitucion que hay que reformar para
que su vitalidad sea toda la gque debe ser, para poneria a tono con
[a variedad de intereses que rapidamente se han desarroilado en
nuestra sociedad politica, va en anterior estudio constitucional he-
mos dicho lo sgaiente:

“Considerada {la constitucion} come una obraz de arte en la
cual la ordenacion, la distribucién v Ja cxtensién de las materias,
asi como el método de exposicidn de las mismas debieran ajustarse
a la prdctica seguida por otras instituciones de su indole, es preciso
convenir en gue la comstitucion adolece del mismo defecto de sn
modelo: contiene en la categoria de principios constitucionales me-
ras circunstancias de cardcter variable que corresponden a las pro-
visiones de la ley, comeo sucede con el articulo 4o. entre otros,
felizmente rectificado en su alcance por el inciso que le acompana;
interpola simples mdximas politicas de valor merunente declarato-
110 junto con disposiciones imperativas fundamentales, lo que es
ocasionado a confusiones v erradas inteligencias {caracteristicas par-
ticularmente notorias on todo el titulo HI que trata de fos derechos
individuales, mids parecide a2 un confuso breviaric de filosoffa in-
dividualista gue z un parccido armdnico de normus enderezadas a
reconocer y a garantizar puositivamente la libertad individual); pre-
sentz, en fin, baju un mumo conjunto de articulos, como si no
hubiera ninguna diferenciz entre ellos, disposiciones relativas, ora a
ios derechos civiles, ora a los piblices o politicos™.

“Fstas deficiencias de forma son comunes en las constit-
clones americanass, con excepeion de lx de los Estados Unidos,
v bien podrian ser subsanadas en € futuro por medie de reformas
mis o menos gencrales de la constitucion, no obstante que lo gue
realmente importa reformar ya e su mismo espirity, refido con
la concepcidn moderna de la sociedad v del estado que asigna a la
primera una naturaleza dindmica vy cumbiable y al segundo fines
mas transcendenitales que los de urmonizar los derechos de los go-
bernantes, derivados de un pacte imaginario, con los de los gober-
nados, productcs de su propia condicién humana”,

“Si propositos renovadores despertaran entre nosotros sincera-
mente, el problema capital a resolver en la constitucidn, para po-

52




Digitalizado por la Asamblea Naciondl
007

nerla a tono con el pensamiento de los tiempos nuevos, SEria Uflu
de multiples aspectos. El primero de todos serta of de la propredad.
que habria de convertirse de un estéril derecho egoisuco en una
amplia funcién social regulada por el estado, en la que el estado
mismo fuese el mayor y mas legitimo propietario en benehicio de
la comunidad, En segundo lugar, habria de hacersc mas activa, pero
mas responsable la administracién pliblica nacional y murnicipal hus-
ta que la fisonomia del esiado asumiesc las caracteristicas propus
de una extensa red de servidores publicos organizados por leyes prc
visoras e intervencionistas, y como coronamiento de todo esto, una
legislacion humanitaria que viniese en ayuda eficaz de los necesit:
dos, con sabius prescripciones de amplia asistencia social que in-
dusen, st ello fuere preciso, con la quimera. En lo politico serian
también necesarias rectificaciones fundamentales en cuanto a la for
ma y modo del ejercicio del sufragio, cuestion {ntimamente relacio-
nada con un definido sistema de educacion nacional que desenval
viese y acentuase una nueva actitud del ciudadano frente a los
derechos y deberes del estado; en cuanto a la libertad misma, cuyvos
postulados estan variando en forma extrafia, para gue se hiciese
posible y fecunda la accibn intervencionista del estado con respecio
a los negocios de la comunidad; en cuanto a la estructura de la
organizacién politica y gubernamental, en fin, que sin destruir ¢l
ejercicic independiente vy separade de las atribuciones de los pode-
res pusicse el principio de la cooperacion en el puesto que le corres:
ponde al lado del de 1a separacion”.

“Ninglin pais, deciamos, se encuentra en mejores condiciones
que Panama para levar a la practica, sin grandes conmociones polit-
cas o sociales, un vasto plan de reformas comstitucionates que res.
pondan a las necesidades de la republica, en la medida gue e
PTOgriso €CONOMICO Y material de la humanidad se las estan im-
poniendo cada dia”.

Las precedentes indicaciones no cubren con la debida exactid
todo el programa renovador de Ia constitucion que en este trabaju
irataremos de desarrollar, pero si dan una iden bastunte aproxima-
do de él, suficiente para los fines de este capituio. En jos sigulentes
precisaremos <on s desarrollo los punios conercios de la reforma.

Lejos de nosotros la idea de que e} tenor Diberal v la estructura
de una constitucion basten por si solos para labrar ¢l bienestar de
un pueblo. Tal efecto podria, acase, producise en medio de una
sociedad de elevada cultura en donde la masa se hallase bien capa-
citada para comprender y seguir las orientaciones 1deologicas que
sus directores estén en posibilidad de indicarle. En este iSO
caso, sin embargo, si tales orientaciones no tienen cierta rajgambre
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en la psicologfa popular, si no responden a aspiraciones profunda-
mente sentidas lo seguroserd que no se abran camine, y, que, de
implantarse, produzcan reacciones lamentables, En un pueblo, co-
mo el nuestro, en donde aquellas condiciones no se dan sino de un
modo deficiente esta observacién adquiere mayor importancia y los
postulados que de ella se desprenden no son para perderios de vista,

Diremos, en fin, con un maestro eminente del derecho constitu-
cional que si no tenemos una fe muy arraigada en la eficacia de
las normas escritas, en cambio si creemos en la fuerza de la accidn
reflexiva y en la virtud del acierto con que los constituyentes y los
reformadores politicos auténticos logten interpretar la capacidad
asimiladora del pueblo y valorar la intensidad de las corrientes
profundas que, en definitiva, mueven la voluntad humana,

Reformemos, pues, la constitucién no con la alegre y confiada
esperanza de que podemos cambiar de un dia para otro nuestras
costumbres politicas o de que vamos a instaurar un régimen ideal vy
perfecto que satisfard a todos, sino con el modesto propdsite de
esculplr en sus nommas algo de las ideas y aspiraciones que bullen en
la mente de la mayoria del pueblo de que formamos parte, algo
que transforme la constitucién en un verdadero “vehiculo de vida”,

Explicacion y criterio
Conceptos preliminares

A iniciativa del diputado R, Ortega Vieto, y previos los deba-
tes reglamentarios, la asamblea nacional expidié la ley 25 de 1932
por la cual se crea la comisién que debe preparar un proyecto de
reformas a la constitucién politica de Ia repiblica. Con motivo de
las bodas de plata del Instituto nacional la junta organizadora de
los actos con que se celebrard este acontecimiento, inspirdndose en
aquella iniciativa, ha convocado un congreso en el que podrin par-
ticipar ex-alumnos, ex-profesores Yy eX-rectores, para discatir, entre
otras cosas, dichas reformas. De esta manera el clamor reformista
de la nacién, patente en los tltimos programas de las uniones
accidentales heterogéneas que Ilamamos partidos y en ciertos ensa-
vos de algunos connotados hombres plblicos, ha sido, al fin, re-
cogido y encauzado por sendas pricticas tanto por Ia rama del go-
bierno que mejor encarna la representacién popular como por Ia
méxima institucién docente y educativa del pais. Ex-rectores noso-
tros de ese importante plantel v autores de una introduccién al
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estudio de nuestra carta magna en €l que apuntamos algunos con-
ceptos de alcance reformador, creemos que no se nos discutira el
derecho con que tomamos parte, en la forma que nos es posible, en
el debate va abierto, de la reforma constitucional.

Naturalmente, la mayorfa de las cuestiones publicas que mere-
cen una seria discusién pueden abordarse con variado y diferente
criterio, resultado esto no del mero capricho sino de las influencias
mualtiples que, a su vez, obran en la concrecion de tode parecer.
Entre estas influencias no son menos determinantes gue las consa-
bidas de lugar, de tiempo y de ambiente, las que emergen dei factor
psiquico: sentimientos, pasiones, prejuicios, intereses y propensio-
nes ideolOgicas, en general, que, en donde quiera, mueven a todos
los hombres, La conveniencia de precisar el criterio que en este
trabajo vamos a emplear es ahora bien clara, ya que muchas veces
hasta autores bien intencionados y nutrides de ciencia y experien-
cia fueron mal comprendidos por omitir la elemental precaucion de
fijar de antemano las cardinales directivas de su pensamiento.

Consideramos que vivimos en medio de un pueblo de caracte-
risticas nacionales propias, inconfundibles, obra, en gran parte, de
Lk lenta perc segura evolucién de la historia. Este pueblo, de aspira-
ciones libres, que sofié siempre con realizarlas, las consagré precipi-
tadamente en el cédigo politico que le ha servido de guia y norma
curante treinta afios de vida auténoma y cuya validez se halla en la
actualidad en tela de juicio. Este pueblo, que mora en el centro de
wa encrucijada mundial y que, por eso mismo, estd en contacto
on todas las razas, con todas las civilizaciones y con todas las
ideas que bullen en la mente de la humanidad, estd también irre-
mediablemente sujeto a la ley de la interdependencia, la cual debe
wceptar sin perjuicio de su firme personalidad mternacional. Este
pueblo, precisamente por los efectos imperativos que en €l gjerce
dicha ley, tiene, como ningin otro, un cimulo de problemas espe-
ciales, de necesidades y de angustias a que dar atencion vigilante y
sostenida para no comprometer ni su estado presente ni su porve-
nir, para no obstruir la corriente del progreso social que, cuando
carece de trabas, contiene soluciones adecuadas y prontas de justi-
cia v de bienestar comun. Este pueblo, que no ha contado con
tiempo suficiente para organizar una solida cultura autoctona con
hondas rafces en su historia y en el sentimiento nacional; que se
halla en un estado social embrionaric puestec que no se ha concre-
tado en instituciones de formas precisas vy definidas, ha de consa-
grar una atencién preferente a la educacién piblica haciendo de ella
una funcién primordial del estado. Precisamos aun que nos damos
cabal cuenta de que vivimos en una época de transformaciones subi-
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tas, de cambios contradictorios, de acciones y reacciones viclentas
—la ordalia de la democracia— nada favorables a la confianza v a la
seguridad y que oscurecen la mente sumiéndola en la incertidumbre
y en Ia duda.

Hemos de comenzar por preguntarnos en este trabajo qué razo-
nes hay que justifiquen la reforma del régimen constitucional que
fue consecuencia de la secesién de 1908; qué clase de beneficios
positivos ha cosechado hasta aquf, bajo su imperio, el pueblo
panamefio; qué parte de la constitucién tiene vitalidad saficiente
para continuar influyendo en el desarrolle de la republica, y cual
debe declararse muerta o inconducente para corresponder a los
anhelos nacionales de la hora presente. De esta investigacién resulta-
4 cudl debe ser el cardcter y la medida de Ia reforma de nuestro
cbdigo politico, si ha de consistir en un simple retogue superficial
de algunas de sus cldusulas menos convenientes o en una revisién
de conjunto de toda su estructura, aungue ella nos lleve a enfrentar-
nos con las grandes cuestiones politicas, sociales v econdmicas que
agitan el pensamiento universal,
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VOCACION FILOSOFICA
DEL Dr. JUSTO AROSEMENA

La activa participacién que el doctor Arosemena tuvo en los
negocios de Colombia, come publicista, como legislador, como
miembro connotado de un partido historico, como diplomdtico de
larga, dilatada carrera, fue considerable y no pocas veces de resulta-
dos decisivos. Para aquilatar esa participacion en que tanto se des-
tact su personalidad, es necesaric detenerse a considerar los ele-
mentos formativos de ésia, los que la caracterizaban desde los albo-
res de su vida de modo inconfundible.

La primera manifestacién apreciable en este sentido data del
afio de 1840, cuando joven de veintidos afios publica en Nueva York
un opusculo que titulé Apuntaciones para la introduccién a las
ciencias morales y politicas, con el propésito, segin sus propias
palabras, de exponer “los principios generales” y “las ideas mas
comunes” e indispensables para penetrar “la verdadera indole” de
dichas ciencias.

Fue éste, no hay duda, un propésito de grande alcance llevado
a cabo, como él lo concibid, en la reducida cantidad de un cente-
nar de paginas, Hasta esa época, en ia historia de las ciencias mora-
les y politicas, nada se habia escrito todavia que tuviese tal espe-
offico caracter. Es verdad que Hobbes habia publicado desde mu-
cho tiempo antes su famoso tratado De Cive, mezcla del mds
juicioso positivismo y de las més extremadas deducciones logicas
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; en ¢l cual toda la doctrina del lamado Derecho natural, aparece
fundada en la observacion y Ia experiencia. Es cierto que la moral
habfa recibido para entonces Ia vigorosa orientacibén positiva que le
habia dado Helvecio al afirmar que “‘nuestros pensamientos y nues-
tras voluntades son consecuencias necesarias de las Impresiones que
hemos recibido”. Y es asimismo innegable que los libros de Jere-
mias Bentham habian pasado ya a este lado del Atlintico ¥y €ncon-
‘ trado adeptos fervorosos y entusiastas en nuestro continente en

donde muchas de las ideas que exponia el doctor Arosemena tenian
| ya sus sacerdotes que las defendfan en cenaculos literarios v las
‘ propagaban desde lo alto de la cdtedra universitaria, Empero, si
I estas consideraciones no son muy propicias a que en vista de ellas se
|
r

conceda al doctor Arosemena la gracia de la originalidad en todo
cuanto pretende ensefiar en nada invalidan el meérito, que no por
relativo carece de importancia, de ser los Apuntamientos una muy
inteligente sistematizacién de las ideas capitales de los pensadores
mencionados, principalmente de las de Bentham,

La obra, considerada cronologicamente, es no sdlo Ia primera
produccién de aliento de un joven estudioso, sino uno de los pri-
meros frutos literarios de la ensefianza de! utilitarismo en Ia Nueva
Granada. La propaganda de Santander, Soto v Azuerc y del mismo |
Bolivar, introductores en los colegios oficiales de la tan debatida d oc-
trina polftico-filoséfica, encontraba, quince afios después de inicia-
da, una recompensa halagadora v con ella, reforzada la corrente
ideolégica que, con algunas intermitencias, nutrié durante casi me-
dio siglo el espiritu de la educacién universitaria. Vicente Azuero,
Ezequiel Rojas y José Marfa Rojas Garrido, entre otros, el uno en
su Filosofia Moral y todos en Ia catedra, en el periddico y en el
parlamento, fueron los portaestandartes del utilitarismo, y Ia in-
fluencia que ellos ejercieron en la juvern.ud colombiana es indiscuti-
ble; pero la historia de las ideas, que no debe ser menos respetuosa
de la verdad que cualquiera otra historia, exige que ¢l nombre de
Justo Arosemena figure entre los que encabezan s no muy extensa
lista de obras que en tal direccién filoséfica componen la bibliogra-
fia colombiana,

¢Cudl era la filiacibn mental del doctor Arosemena? <{Cémo se
planted €I las diversas cuestiones que el utilitarismo ha tenido que
resolver para asumir el caricter de doctrina de Ia conducta indi-
vidual y social? ¢Es nuestro filésofo un mero y audaz rapsoda de
esta doctrina, o, por el contrario, hay en su obra reflexion y pensa-
mientos tales que le ameriten a los ojos de la critica?

Para la época en que el doctor Arosemena da a huz su opdsculo
es ya un espiritu provisto de abundante v jugosa lectura. Ha Jeido
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los clasicos de la filosofia antigua, y especialmente a Epicuro. Co-
noce el movimiento emancipador del pensamiento humano iniciado
por Bacon. Ha entrado en relaciones con Locke, Hobbes y Helvecio
y no ignora los delirios del Bar6én de Holbach, de Volney y de
Rousseau. Por la ideologia de Tracy ha penetrado en el sensualismo
de Condillac, y ha sufrido la impresion de Cabanis hasta el extremo
de que un poco mds adelante someteri su propia persona a la
prueba de un examen frenolégico. Fue, no obstante, el punto de
partida de estas audaces excursiones, dadas las condiciones de aque-
llos tiempos, la necesidad de comprender el moralismo de Bentham
que era el motivo principal de sus preocupaciones. Los elementos
especulativos de su liberalismo politico los habia tomado de Benja-
min Constant, ese espiritu serenc y amplio a quien la critica fran-
cesa ha adjudicado, con justicia, el titulo glorioso de “maestro de
escuela de la libertad”. La tradicién de la casa paterna, las primeras
impresiones de la escuela, sus propias inclinaciones, el ambiente del
colegio de San Bartolomé y el ejemplo de sus eminentes profesores
fueron, a no dudarlo, los factores poderosos que determinaron en
el doctor Arosemena esta orientacion de su espiritu que, por otra
parte, tanto lo distingufa, ese diligente curiosear propio de los ena-
morados de la verdad. Dadas tales circunstancias, resulta entera-
mente natural que é] también llegara, como muchos de sus contemn-
porineos, a encontrar €l “simbolo supremo del pensamiento liberal
militante” en las libres y rotundas afirmaciones de los corifeos
mencionados.

A pesar de todo esto, sobre las caracteristicas de la juventud
liberal de su tiempo, derivadas de las causas sefialadas y que leva a
considerar cuanto y cudn poderoso era el influjo que los menciona-
dos ideblogos ejercian todavia en la mente de esa juventud, el
doctor Arosemena poseia otras que le daban un sello especial a la
estructura de su mente. En posesidon de la lengua inglesa, valioso
instrumento de cultura, que dominaba desde su infancia, como
hemos visto, lo utilizd para penetrar por si propio en el pensamien-
to inglés leyendo directamente las numerosas obras del mismo
Bentham y de otros autores clasicoes en las disciplinas morales y
sociales y de aqui el hdbito que adquirié para siempre de dar a sus
producciones ese caricter de rigurosa exactitud en cuanto a la pre-
sentacion de las ideas o los hechos que le servian de argumento y
de extremada sencillez en cuanto a la forma. No se podria, a causa
de tal hdbito, sefialar en los Apuntamientos ni en ninguno de sus
trabajos posteriores trazas de ser él hombre de teorias trascendenta-
les ni de tesis metafisicas; por el contrario, siempre sc rebelé con-
tra tales modalidades del pensamiento considerandolas buenas stlo
para servir a la imaginacién y al espiritu poético, y siempre calificd

5%




|

con adjetivos despectivos ¢l lenguaje ampuloso, hecho de figuras de
retorica, En los mismos Apuntamientos, en €l prologo, excusandose
de lo poco exornudo que es su estilo nos dice que si las obras
cientfficas han de ser rigurosamente exactas tiene como ‘“‘articulo
de fe que no sera posible conciliar las flores y demds adornos del
lenguaje con una diccion rigida v una expresidn ajustada. El escritor
--agrega—, que quicre ser exacto sc ve obligado a emplear siempre pa-
ra la misma idea la misma palabra; no puede escoger a su sabor las
frases mas galanas e insinuantes, que son las que constituyen lo que
se llama clocuencia, sino que tiene que adoptar las que expresen bien
su concepcidn y ninguna otra; todo le cual, como se palpa, es
incompatible con Iz hermosura y la brillantez del estile’,

Su preocupacion dominante fue, pues, como no podia menos
de serlo, la de analizarlo todo, la de someterlo todo a la doble
criba de la observacién v la experiencis antes de prestarle ¢l asenso
que solo merecen los hechos en su “rigor inflexible”. Por aquf
puede verse cudnto habia andado el doctor Arosemena en el cumi-
no del positivismo en una época en que la obra de Augusto Comte
apenas si habia sido terminada. Sin embargo, hay que observar,
para evitar una errada inteligencia, que nos hallamos muy lejos de
asignar a nuestro compatriota el titulo de precursor de tal sistema
de filosofia, pues no se nos oculta que existe bastante diferencia
entre una simple actitud mental derivada, por asimilacién, de la
lectura intensa de pensadores que vislumbraron la necesaria supre-
macia de los hechos en la constitucidn de las ciencias morales, v la
profesion, digamos asi, de un conjunto mds o menos sistematico de
ideas que pudieran ser consideradas como una determinada orienta-
cion filosdfica, El positivismo de) doctor Arosemena es sdlo la
filiracion en su mente del genio ingles, prictico en la investigacién
de la verdad, objetivamente wutilitarista en la apreciacién de los
hechos y frio, acase demasiado {rio, en la construccion literaria de
sus sintesis o generalizaciones. La juventud liberal ungida, como él,
con el dleo de unuas mismas doctrinas filosofico-politicas, y espe-
clalmente aquella que en la altiplanicie comenzaba a agitarse en la
vida publica con algarudas en las barras de los congresos y con
articulos de politica romintica en la prensa periddica no era cierta-
mente como la a que pertenecia ¢l doctor Arosemena Aquélla, a
pesar de su idealisme, contuiuaba imbuida, sin saberlo, sin querer-
lo, en lo que acertadamente Hamo Tamne el espiritu clasico, especie
de ligadura invisible, pero poderosa, que dejando el pensamiento en
libertad aparente en realidad lo mantiene encadenado al poste de la
tradicion, alimentindolo de todo lo bueno o malo que haya en
elia, La diferencia entre la mentalidad del doctor Arosemena y la
de la mayor parte de los jovenes liberales contemporineos suyos,
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formadas bajo el régimen de unas mismas ensenanzas, en el fonde,
es 1a misma diferencia que siempre ha existido entre las dos co-
rrientes del liberalismo colombiano, la una turbulenta, pasional,
precisainente por su raigambre espiritual tradicionalista y la otra
calmada, reflexiva, escéptica, sinceramente respetuosa de las ideas
ajenas porque la experiencia no Ie ha dicho la @itima palabra.

La filiacién ideolégica de un autor constituye ordinariamente
un indicio seguro de la manera como estudiard y resolverd las cues-
tiones incluidas en un problema dado. Cuando esta regla parece no
cumplirse no es que nos hallamos en presencia de excepciones gue
la destruven, sino de casos cuya complejidad ha impedido que se
determine de qué cardcter es la correspondencia existente entre el
autor y su produccidn literaria, artistica o cientifica. Los Apunta-
mientos son justamente, la obra que debia producir un hombre de
las caracteristicas intelectuales del doctor Justo Aroscmena.

He aquf un breve resumen de las ideas mas importantes de este
opusculo:

Los “principios generales” que deben servir de base a las clen-
cias morales y politicas, lejos de ser simples opiniones o concepeio-
nes abstractas, hijas del pensamiento especulativo, deben ser juicios
construidos sobre hechos tan evidentes como los del mundo fisico.
Los medios de investigacién que nos permiten acercarnos lo mas
posible a la verdad son los sentidos cuya importancia es tal que la
‘“idea de existencia estd intimamente ligada a la de sensibilidad”.
Nuestros sentidos, sin embargo, nos enganan con mucha frecuencia
ddndonos copias falsas de las cosas por lo cual es preciso gque
preceda una valoracién de todos ellos hasta encontrar el mas apa-
rente para constituir con él un criterio seguro de verdad Lo encon-
tramos en el tacto, ayudado por la vista ¢No tenemos mas que
hacer? ¢Qué debemos pensar del escepticismo de Pirron? <Qué
del individualismo subjetivista de Protdgoras? <Qué valor tiene el
idealismo absoluto de Platén? Un examen detenido de las diversas
soluciones ofrecidas por estas escuelas nos pone €n el mnecludible
caso de rechazarlas en cuanto pretenden elevarse al range de
teorias absolutas del conocimiento humano. Con el auxilio de los
sentidos solamente nuestro conocimiento de la realidad serd dema-
siado imperfecto y de aqui que tengamos que ayudarlos con otros
medios cuyo recto uso climina muchas dificultades en la investiga-
cion de la verdad, Son éstos: la observacién, la experiencia propia
y ajena, el andlisis, en virtud del cual *se descubrieron las ideas de
causa y efecto”, la sintesis, “creacién de la mente misma gue sirve
para clasificar los hechos™ y es como “el abogado que sin curarse
de la justicia de la causa la defiende a capa y espada, al contrario
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de lo que hace el anilisis que procede como el juez recto que sdlo
falla después de escudrifiar mucho la verdad”. El objeto principal
de estos medios es evitar las causas probables de error, lo que sera
mds facil de conseguir si los investigadores conocen dichas causas.
“Las nociones que nos ensedan a distinguir y precisar bien los
hechos se Haman factolégicas y constituyen la introduccién necesa-
ria a toda ciencia y especialmente 2 Ia que describe los hechos
morales y politicos”.

No es, con todo, suficiente que sepamos distinguir v precisar
los hechos, Falta hace también que el lenguaje que empleemos para
traducirlo sea exacto y de modo especial el que sirva de expresién
a los que estudian las ciencias de que se trata. Por descuido en el
lenguaje las ciencias morales y politicas han estado sumidas en un
caos de vaguedades y confusiones, ¢Qué son los principios de que en
ella se habla constantemente sino meras palabras que cambian de
significacién a voluntad de los interesados? Esa clase de principios
profesaron los Nerones, los Cromwells y los hombres de Ia revolu-
cidén francesa, todos los tiranocs. El principio de libertad, tal como
lo han entendido los politicos, humanitarios, “dencta una cosa yue
no ha querido que signifique una facultad de obrar sin que nuesiras
acciones sean determinadas por influencias Iresistibles, lo que serfa
obrar sin motivo, cosa ajena al corazén humano”. Se ha olvidado
que “el hombre no mueve un solo dedo sino buscando el placer o
huyendo del dolor aunque no lo apercibamos siempre por lo tenue
de las relaciones o por otras causas”. El principio de igualdad y los
demds que se ocultan bajo expresiones tales “como derechos del
hombre, derecho natural, deberes {cuando no se refieren a Ia ley
positiva), justicia, equidad, conciencia, sentido intimo, comdn o
moral y otras por el estilo se han usado siempre en los més eldsti-
cos sentidos, lo que prueba Jue son meras opiniones en boca de
quiencs las usan y que, por lo mismo, no connotan cosa alguna que
pueda servir de fundamento a la moral”, El sistema del contrato
social de Rousseau, fundado sobre principios arbitrarios, no merece
mis atencién, En resumen, los que han intentado fundar sistemas
de moral y de politica sobre tales principios son hombres que se
imaginan que “las ciencias son edificios con sus cimientos, colum-
nas, eic,, v no lo que deben ser: descripciones de lo que es o pasa”.

“El hecho fundamental de que parten las ciencias morales y
politicas es la existencia de las sociedades. Los hombres existen
reunidos en sociedad, estdn en coniacto unos con otros, su conduc-
ta influye en su felicidad y necesitan de leyes: he aqui todo lo que
verdaderamente importa saber y nada mds”,
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Desechados todos los sistemas, inclusive el de Rousseau por
falso y anti-cientifico, aun sin dejar de reconocer el influjo que asi
y todo ha ejercide en la organizacion polftica de las naciones mo-
dernas, hay que admitir que la conducta no es determinada, sino
por los méviles del placer y del dolor, asi se trate de las acciones -
mas desinteresadas. Por lo tanto, es necesario buscar la formula
ideal de esa conducta. Son insuficientes, por de pronto, las del
doctor Priestley y las de Bentham: “‘la mayor dicha del mayor
nlimero” y “la maximizacidén de la dicha”. Hay que establecer la
del bonopreponderismo que tiene la ventaja de comprender a la vez
el elemento cuantitativo y el cualitativo del placer utilitario. ¥
cambiada la férmula serfa preciso, ademads, modificar toda fraseolo-
gfa usual con la que el hedonismo bien entendido no puede armo-
nizar. “Las palabras orgullo, avaricia, ambicién y otras mil que
llevan consigo la idea de reprobacién; las de patriotismo, honor,
lealtad, son favorables con una idea de aprobacién. «No serfa mejor
sustituirlas con las de amor de si mismo, amor de riqueza, amor
del poder, amor de la patria, respeto a la opinion piblica y cons-
tancia en el afecto, respectivamente, que ningan prejuicio envuel-
ven? ”

Intimamente relacionada con la férmula que expresa la conduc-
ta ideal humana esta la doctrina de la virtud. El Bien y la Felicidad
son términos que se confunden a condicién de que por el altimo se
entienda “una suma de bienes efectivos”. Ahora bien, “del nimero
y calidad de éstos, junto con los beneficios de la virtud, es gue
depende el que el virtuoso sea o no feliz y quien haga mofa del
placer como principio de felicidad debe saber que lo dafieso no es
el goce del placer mismo sino el abuso que del placer se haga, lo
que puede ocurrir as{ en el placer fisico como en ¢l moral Ha
habido, pues, *injusticia y ligereza al censurar a Epicuro tan amar-
gamente como se ha hecho considerandolo fundador de un sistema
subversivo de la moral”. Este filésofo no ha dicho sino la verdad,
porque “lo es indudablemente que todo placer es apetecible en s{ y
que sblo las malas consecuencias que puede tener son los que lo
hacen en tal caso digno de reproche. Un placer pure, un placer sin
mezcla de pena, cualesquiera que sean su naturaleza y los organos
por donde se trasmita, es licito, es recomendable, es digno de
mestros esfuerzos por conseguirle™.

“Nuestras acciones —dice— son siempre determinadas por los
motivos mds fuertes de los que nos afectan, y esta fuerza en filtimo
resultado es del todo independiente de nuestra voluntad. La con-
ducta, por tanto, es en el hombre tan necesaria como lo es su
estado de salud o enfermedad, segim las causas que en él obren. No
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es menos forzosa e indispensable, tal como ella tiene lugar en cada
individuo, que lo es el curso de las estaciones, Ia sucesién del dia y
de la noche, los eclipses, la reproduccién, la vida, la muerte, vy en
suma todo lo que pasa en la naturaleza como consecuencia precisa
de sus causas”.

“No puede esperarse un cambio de conducts sin que lo haya en
los motivos, es decir, en la perspectiva que nos ofrecen las accio-
nes y aquel conocimiento de que hablamos no alteraria en lo més
pequeno semejante perspectiva.

“Nada de alarmante tiene la circunstancia de necesidad en la
conducta, Por el contrario, esa certeza de que dados ciertos moti-
vos se dardn ciertas acciones proporciona la posibilidad de obtener
de los hombres la conducta que se guiera empleando las acciones
disponibles, y en general inspiran mdas confianza en su manejo. No
es poco poder influir de un modo segure en la conducta por medio
de los motivos artificiales ni es poce poder contar con este o el
otro proceder; podremos entonces calcular sobre bases firmes y nos
evitaremos los chascos que serian consigulentes a otro orden de
cosas. 8i no fuera segura la accidon de los motivos sobre la conducta
nadie podria gozar de tranquilidad un solo instante; porque, iqué
garantia tendria contra la malevolencia? La confianza es, pues,
propia del arreglo actual, v la alarma del arreglo contrario. $i nos
chasqueamos hoy a veces aguardando una conducta que luego nos
sale fallida, esto proviene de que no tenemos un ecxacto conoci-
miento previo de todos los motivos v de su fuerza en tales hom-
bres. Pero estudiadas que sean con perfeccién las circunstancias que
influyen en la sensibilidad, rara vez no se podra estudiar de ante-
mane con certeza la conducta de los hombres™,

El coronamiento, en {in, de la obraz debe ser una clasificacidén
general de las diversas ramas de las ciencias morales y politicas que
debe expresarse con términos nuevos méis precisos gue los acostum-
brados. El nombre genéricc que convendria a todas las ciencias
dichas es el de Pracciologia o clencia general de las acciones huma-
nas; la Pracciologia se ha dividido a su vez en Prenerguinia, Tres-
quilogia, Cuberbenia, Plutologia, Tasiomalia, Cateriomalia, Podio-
malia, Pactologia y Paidiologia. Cada una de estas ciencias par-
ticulares se entiende gue debe comprender una parte normativa,
reglamentaria y otra sancionativa,

La primera lectura de una obra como la primera impresidon que
experimentamos ante un paisaje natural o artistico, o ante un es-
pectaculo cualquiera de los que a diario se nos ofrecen a la vista,
nos deja siempre elementos suficientes con los cuales lanzarnos a
emitir juicios mds o menos aproximados acerca de los cbjetos que
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nos han impresionado. Un poco mas tarde, sin embargo, cuando ha
pasado el momento psicologico de las fugaces impresiones, cuando
después de una segunda lectura de la obra o cuando el estudio del
paisaje o del espectdculo la reflexion se apodera de nosotros, gusta-
mos volver sobre dichos juicios para rectificarlos y ponerlos en
armonia con la realidad de las cosas.

Este doble procedimiento que, como se ve, no tiene nada de
artificioso, debe seguirse para absolver la Gitima cuestion propuesta
relativa a los Apuntamientos.

Desde luego, es evidente que en las paginas de este libro no se
siente €l aliento vivificador de la originalidad, ni hay en ella ningu-
na gran Inspiracién ideolbgica de las que acarrean transformaciones
profundas en el pensamiento humano. Las ideas, los razonamientos,
los analisis, y, con bastante frecuencia, hasta el lenguaje mismo
denotan, a las claras, lo gue ya podia esperarse, es decir, que la
mente del doctor Arosemena se hallaba al escribir su libro comple-
tamente impregnada de sensualismo y de filosofia utilitarista, Se
advierte que, para €él, las especulaciones de Destut de Tracy y de
Jeremias Bentham constituian senderos definitivos para la inteligen-
cia v que lo que hacia falta mas que todo era generalizarlos v
divalgarlos para gue de ellos tuvieran conocimiento los politicos,
los legisladores y cuantos, en fin, se ocupan en labrar la felicidad
de los pueblos. No es esto decir que nuestro autor careciera de
intencion propia o que los Apuntamientos fuesen sélo un amasijo
inconexo de ajenas ideas. Nada de esto; es, por el contrario, claro
en ¢l prologo y en el texto del libro el propdsito que le guiaba de
allegar alguna contribucién al progreso de las ciencias morales y
politicas tratindolas como un todo homogéneo que debia regirse
por unos mismos principios generales. La Deontologia y los Trata-
dos de legislacidon civil v penal del eminente jurista ingle., muy
populares entonces en la Nueva Granada, se dira, respondian a este
objeto, perc tal observacion sdlo es fundada parcialmente porque -
cualquiera que sea la trascendencia de un pensamiento-o de una
idea, como en realidad es la contenida en el utilitarismo, siempre es
susceptible de nuevos desarrollos que pueden reafirmarla. Bentham
aspir6 a fundar la moral y a darle un imperio en el campo de la
legislacidn y la politica, pero aunque asi lo creyera, no insistié
mucho en sus obras en la idea que preocupa a su discipulo de que
dado €l hecho esencial de la existencia de la sociedad humana la
distincion entre la moral y la politica y sus respectivas subdivisio-
nes es solo asunto de comodidad vy de ninguna manera cuestion
esencial. Es verdad, sin emhargo, que una manifestacién rotunda de
este punto de vista no se encuentra en los Apuntamientos, pero es
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logica su deduccion del método que emplea el autor v, sobre todo
de la clasificacion misma que se halla al final del libro en la que
propone el términc Pracciologia destinade a cubrir todo ¢l vasio
campo de la conducta humana, considerada individual v socialmen
ie.

En sintesis, el oplsculo del doctor Arosemena es una generali-
zacion intehigente de las teorias wtilitaristas aplicadas a todo el
dominio de las ciencias morales y politicas que de entonces mas
debian ser consideradas como absolutamente unidas bajo un mismo
método y sujetas » un mismo fin. El historiador que desee trazar
algn dia el cuadro completo del desenvolvimiento intelectual del
pafs que hoy se llama Colombia encontrard en este libro una apre-
ciable indicacién acerca de la intensidad de las corrientes filosoficas
que ya lo habian invadido justamente al principiar el segundo cuar
to del siglo diecinueve,

El otro punto de vista adoptado para obtener un juicio cabal
de los Apuntamientos confirma todo cuanto hasta aqui se ha di-
cho. En efecto, esa preocupacibn de que las ciencias morales y
politicas descansan sobre una base positiva, esa preferencia duda a
las informaciones de los sentidos en la apreciacion de la verdad, el
afén de adaptar ¢l lenguaje a los hechos que se suponen constitu-
ven la nueva ciencia hasta el extremo de inventar términos que
corrijan la forma dada por el maestro, unido todo esto a ks fideli-
dad con que se reproduce la doctrina de la virtud de Epicuro,
rardcter de necesidad de la conducta y lo indispensable de una
escala de valores gue nos permita estimar sin riesgo de ervor la
morahidad de lus acciones, forman el mecllo del utilitarisme il
por lo menos, como lo habfa explicado Bentham: y comeo lo han
entendido los historiadores de la filosofia posteriores a éL Pero no
vamos & insistir en las similitudes ideolégicas, por otra parte, nece-
surias, entre quiencs profesan unas mismas ideas y siguen, por con-
siguiente, una misma direccién cientifica y filosoficu, Lo que mis
precisa ahora es determinar el grado de importancia que, habida
cuenta de todo, tenfan los Apuntamientos cuando fueron publica-
dos y el que aGn pueden tener, dado el progreso que las referidas
disciplinas han alcanzado. Es también punto sumamente interesante
precisar lo que tal obra debié significar para el doctor Arosemena.

En primer lugar, es claro que la calificacién de la obra no
puede hacerse sino de acuerdo con las circunstancias de tiempo y
de hugar, y a I luz de tal criterio resulta que ios Apuntamientos
son un estudio de mérito positivo que no pudo menos de honrar al
doctor Arosemena yuien s Ia edad en que la muyor parte de los
jévenes uo han logrado fijar ideas en disciplina alguna importante

66

4




Digitalizado por la Asamblea Naciondl
007

€l se nos presenta con un exiense cawdal de couocimientos bien
asimilados en materia ardua y difieil hasta para hombres de inreli-
genaa ya radura, Sus ideas estaban en perfecta armonia con las
gue presidian la vida universitana v la vida politica de la Nueva
tsranada, las mismas con que los gobiernos liberales aspiraban a
tealizar Ia obra grandiosa de la consolidacion de la republica. Fue,
pues, i este respecto su labor Gtil, generesa v oportuna.

Por lo que concierne a la estructira literaria y a la organizacion
ideologica del hbro, todo denuncia, desde el primer momento, al
escritor y al pensador, pero, prinipalmente, al escritor que el doc-
tor Arosemena queria ser; un escritor coRciso, exacto y claro, ene-
migo de los epitetos y libre parn amoldar ¢l idioma a las necesida-
des del intelecto. De aqui la relativa abundancia de términos
luevos y aun extravaganies de que se vale y el quebrantamiento
frecuente ¢ mitencional de no pacas teghas del buen decir que é
crefa uttles, cuando mas, para esos honraflos majaderos, los puristas,
gite se figuran no ser pesible escribiir mada sin recibir la luz de esos
“aros de costa” que son fas autoridades del lenguage.

<Que valor pueden tener rodavia fas paginas de un libro escrito
hace mas de tres cuartos de siglo? '

31 aceptamos con los escritores y filésofos ortodoxos Ia teoria
que ks ¢35 tan cara de que hay waa actividad general moralmente
burna gue se basa en ly natmraleza bwmnana y en sus acciones
comsideradas desde ¢} punte de vista de la voluntad {ibre que las
determmu, con lo qgue aceptamos, a ls vez, la valides de lus nocio
nes clisweas del deber v _.egi_-de_rccho_m#, es evidente que m o en
1840 woman, o hey mismo “Hienen s Apuntamientos otro valor
que el wsignado a todas las Hamadas hergjias positivistas por los es.
pifitus quv ponen el principio de la sabiduria en ¢l temor de Dios.
Pero sioen lugar de aceptar ral criterio que, objetivamente conside.
radu, ne es @i mds ni menos verdadero gue cualquiera otio, pensa-
mos que sipado la conducta un hecho, wea manifestacion, algo que
sucede, como diria ¢} mismo doctor Arosemena, la ciencia que en
su estudio s¢ ocupe no puede guiarse per otros principios gue por
los de orden fisico y natural que la observacion y la experiencia
descubren y que rigen a las demds ciencias, entonces los Apunta-
mientos, lejos de ser cosa insigmificante, adquieren el valor que
tienen todas las obras representativas de la tendencia filosolica a
que cllas responden. Desde Aristoteles, el primer filosofo utilitaris-
1a, hasta el moderno paganismo, no kav ningun: idea, falsa o wer
daders, dentro del osisteorn, mus Twe A
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s¢ esfuerzan en elaborar las bases positivas de las ciencias morales y
pollticas,

Los libros y los escritos de toda clase constituyen no sélo los
datos mds fehacientes acerca de la marcha de las ideas y del estado
de la cinltura mental de un pais en determinado periodo de su vida,
gno guc también son un gran factor que ayuda en muchos casos a
comprender la personalidad intelectual y moral de quien o quienes
lo concibieron. Esta ¢ltima ventaja e¢s de incalculable valor cuando
en el escritor hay ademas un hombre piblico cuya existencia se ha
juzgado digna de ser estudiada por la posteridad. ¢No serfa, por
ventura, justificado explicar la actuucidn de este hombre por sus
ideas? <No podria darsc ¢l caso de que éstas fuesen contrarias a
aquélia? <Y, aun descontada esta posibilidad, no podria existir una
disociacién completa entre el pensador y el hombre de accién?
Tratandose del doctor Arcsemena no podriamos avanzar todavia
ningin juicio definitivo sobre ninguno de estos respecios sin ade-
lantar algo mis en €l conocimicato de su vida. Es de observarse, sin
embargo, que las primeras indicaciones sorprendidas hasta aqui dan
ya esperanzas de habernos encontrado con un hombre ¢n quien el
pensamiento dirige la accibén, y cuya obra social, politica y legisla-
tiva, serd resultado necesario, no de circunstancias transitorias, sino
de un orden de ideas definido. Todo mduce a creer que la publica-
cion de los Apuntamientos tuve para el fuero interno del doctor
Arosemena el valor de un manifiesto de su vocacién politica vy
filosofica. Los principies profesados por sus maestros en la universi-
dad y los adquindos por €]l mismo en lectura fructuosa, le habian
puesto en capacidad de demostrar con un libro sus felices aptitudes
de asimiliacidn y de gencralizucion, pero ese libro, cualguiera que
sea su valor como obra literaria o filosofica, tiene, ademis, la signi-
ficacidén de una promesa. <Se realizard esta promesa? ¢{Dejara de
realizarse?
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BRINDIS

dek doctor Jusé D. Moscote, al libarse la primera copa del aris-
tocratico Champagne en el banquete ofrecide por el cuerpe
docente de la Capital, al sefior don Melchor Lasso de la Vega, la
noche del 31 de enero de 1906, con motive de su nombramiento
de Secretario de Instruccidn Pablica

Sefiores:

Es la primera vez, en los anales de mi corta vida, que abandono
ia dulce esfera de humildad en que siempre me he agitado, vy al
hacerlo, violando una como ley de mi ser, he sido seducido por la
atrayente grandiosidad moral del acto que aqui nos tiene congrega-
dos. Y me siento feliz, porque el cortejo de que formo parte en
estos instantes lo constituyen miembros de una selecta congrega-
cibn que, por muchos titulos, tiene perfecto derecho a ocupar
puesto prominente en el Pais, porque se trata de una manifestacion
justa y merecida en obseyulo de una personalidad meritoria de este
suclo, cuya amistad refleja mucha honra sobre mi, y porque tal
manifestacidén la hacen los institutores, gente humilde, masa anéni-
ma en ocasiones, pera gue, sin embargo, son los legitimos y verda-
deros porta-estandartes de la civilizacion y del progreso.

Son, pues, razones altamente seductoras las que a este sitio me
han traido, y si 4 pesar de esto, extrafidis mi condicion de extranje-
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1, sabed g o ograttud y los vineudos de ke natwalies tambren
engendran afcctos que tiranizan el corazén. Permitidme, pues, gue
yo también alterne con vosotros hoy que, con este hermoso acto
social, obsequidis al que, salido de vuestras filas, se ha elevado,
merced a sus propios esfuerzos hasta el importante puesto de Se-
cretario de Instruccién Piblica.

Pero, {qué puedo decir yo en medio de vosotros que merezca
micitar vuestra atencién?

Haré un esfuerzo para fijar mis ideas sobre el interesante topico
de la posicion social del Institutor.

Hubo un tiempo, senores, tiempo de ingrata recordacién, ¢n
que nuestros antecesores sufrieron el desprecio de las sociedades
antiguas, tal vez porque entonces no se¢ comprendia su mision o
porque no evan sus distintivos la ilustracién, la virtud y la plena
conciencia de su alto valor social que hoy generalmente distingue al
institutor moderno; pero ya otros horizontes, mas amplios v risue-
flos, acarician nuestras esperanzas y, por lo mismo, es menos ruda ia
lucha y mas segure el €xito de los que buscando una posicion digna,
aspiran a la nivelacién de los elementos sociales.

“A cada uno segin sus obras™:

Que el médico, ingel pacifico de la humanidad enferma; que el
abogado digno, verdadero sacerdote de la honradez y la justicia;
que el politico honrado o estadista auténtico que solo anhelan la
grandeza de su patria; que el agricultor modesto o el agronomo
inteligente, sean los factores componentes de la aristocracia Gtil,
moral y econOmicamente hablando, es, puede decirse, lo mas justo
que haya sancionado la opinidén universal de todos los tiempos;
pero que el maestro, a quien corresponden las mas tremendas res-
ponsabilidades porque esta encargado de las mas delicadas funcio-
nes del Estado, sea el Gitimo en gozar de la consideracion plblica,
cuando no el primero en sufrir la indiferencia de los menos y
la injusticias de los mas, es, ha sido, v sera el estigma indeleble de
todas las civilizaciones.

Empero, vuelvo a insinuarlo, los tiempos que corren son de bo-
nanza: Si griegos y romanos no tuvieron por maestros sino a escla-
vos brutalmente degradados; si en los tiempos medievales sasires
arruinados, sacristanes e imbéciles componian la créme de los msti-
tutores; si en esas edades y sobre todo, en la Gltima, Ia libertad no
era ni siquiera una aspiracion, en cambio, en nuestra época, desde
los albores del siglo diecinueve, y gracias a los grandes aconteci-
mientos politicos y sociales efectuados, y a esos grandes evolucio-
nistas que se llaman Pestalozzi, Froebel, ¢l P. Girad, Spencer y mil
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nds, somos, senores, miembros cardinales de la sociedad v del Lsta-
do moderno vy a nosolros ¢std estrechamente ligado ¢l porvenir de
ias nuciones.

Lamentablemente es el error de los gue alucinados por el bnilo
cxterior de las cosas, creen que los grandes talleres, fos ferrocasriles,
etc., son siempre senales mequivocas de progreso. ST, error lumen-
tabie realmente, porgue todo ese aparato matenial en lugares en
donde no hay bucnas escuelss, en donde no hay ciudadanos libres
porque ha faltado la bienhechora influencia del institutor, lejos de
ser sfmbolo de redencion lo es de conguista,

1oy la gran Replblica americana, con toduas las intrunsigencias
y errores consignientes a su refinada cvilizacton, estina al instiutor

1 Io que vale, Alemania comprende muy bien cuanto le debe la
%utegridaii macional. Bélgica y Suiza también van a s vanguardia del
movimicnto reinvindicador, v en Francia, schores, cuna de genero-
sas v elevadus 1deus, los muestros son falange abrumadors; sc
reinen on congresos anualmente v sus decisiones no poca intluen-
cia es fuque gereen on los destinos de €sa simpatica nacion,

imitemos nosoiros desde aci, desde estas vastas soledades, des-
de estas nuevas tierras de promision de hispanoameérica, lfos vigoro-
sos esfuerzos de los institutores europeos que luchan por alcanzar
su legitima posicion social

Excitemos al Gobierno, a los hombres publicos del pals, a la
Prensa, a todos los gremios de Importancia, para gue sean nuestros
auxiliadores en la generosa cruzada

Marchemos unidos; que el esfuerzo sea nuestro, aunque <l
triunfo sea de las gencraciones por venir. Que Ia divisa de combate
sea:

“A cada uno segin sus obras”

HE DICHO
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LAS CONFERENCIAS
del
INSTITUTO NACIONAL

INTRODUCCION

Vocacion irresistible, claramente determinada en mi espiritu, en
dias aciagos de mi vida, hard como unos doce afios, vocacién esti-
mulada constantemente por mis lecturas y por la practica misma de
Ia ensefianza, Hévame del modo mds natural a complacerme, a re-
gocijarme, en el estudio de todo lo que de alguna manera atafie al
problema moral de la educacién.

Tal motivo, ¥ no ninguno de los que algunas personas de fecun-
da imaginacion, poco piadosas ademds, se han dado a suponer, es el
tnico gue me ga decidido a trocar definitivamente la toga del
abogado, que nunca ilevé con gusto, por Iz humilde indumentaria del
maestro de escuela.

Esto, y sdlo ésto, explica el interés y la participacién que
modesta y calladamente —porque asi conviene a mi idiosincracia
espiritual— he venido tomando en el desarrollo de la instruccién
piblica panamefia, desde los primeros momentos de su feliz desper-
tar. Esto debe explicar también el hecho de que sea yo quien haya
concebido la idea, gue se me permitird llamar afortunada, de reunir
y publicar estas conferencias y estudios en que se ventilan tépicos
de pa.li}ltante importancia para la cultura de este pails en cuyo
porvenir tanto confio,

Propdsitos nobles me inspiran, Pienso que la generosa Iabor que
representan estos trabajos, fruto de la intelectualidad de algunos de
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nuestros mejores profesores, debe ser mads conocida, mejor aprecia-
da vy alcanzar suficiente resonancia en toda la Repablica. Asi se
lograra despertar en el mayor nimero de ciudadanos verdadera afi-
cibn y amor por las cosas de la educacion, lo que constituye, en mi
sentir, e} distintivo mas cierto en virtud del cual se puede recono-
cer el patriotismo de una colectividad.

El estado actual de la educacion pablica, es, evidentemente, de
confusion, de incertidumbres, y apropiado para producir desalien-
tos en animos apocados que hayan perdido toda fe en el poder de
la inteligencia y la voluntad, motores poderos{simos del progreso
humano. Pero, no obstante, es absolutamente precisc reaccicnar a
tiempo contra este marasmo gue de modo alarmante se va apode-
rando de muchas conciencias de este pueblo, joven todavia, como
que apenas se despereza en la mafiana de su existencia.

Si no se ha podido alm cimentar solidamente la escuela prima-
ria, 5i ne hay orden ni concierto en los propositos que deben guiar-
nos a este fin, si el dinero que se invierte en fomentar las institu-
ciones docentes no produce ios réditos morales que son de esperar-
se en beneficio de la cultura nacional, si la inspiracion —que vale
decir el empirismo— y no el calculo reposado, que busca fines
preconcebidos, es la 4nica brijula de nuestra accion pedagogica,
ello se debe a que el ambiente no esta preparado, ni es tiempo
todavia de quc lo esté, ni se puede violentar el curse de las leyes
naturales que rigen el desenvolvimiento de las naciones,

Un pueblo que escucha voces robustas que le indican el camino
que debe seguir, que cuenta con cabezas serenas que estudian e} pro-
blema vital de la educacion mostrandole el modo de resolverio en
obsequio de su propia felicidad, es un pueblo que no tiene derecho
a guejarse, sino al contrario, a mostrarse altivo, confiado, en espera
del cumplimiento de sus destinos. Los signos que se dibujan en el
horizonte del pueblo panameifio son halagadores y anuncian que
muy pronto se mostrard la cumbre del monte Nebo.

Tal es la leccion que yo deduzco y que, de seguro, deduciran
los que lean nuevamente, con animo desprevenido, estas que pode-
mos Hamar primicias de nuestra vida intelectual.

No se destaca ciertamente de estos trabajos un pensamiento o
una idea netamente definidos que puedan servir inmediatamente de
norte a nuestra actividad. Tal cosa proviene de que no son la ohra
de un solo espiritu sino la de varios; pero el mérito de ellos consis-
te, precisamente, en gue siendo el producto de mtenciones disper-
sas que, de acuerdo con las cireunstancias, buscaban objetos distin-
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tos, dan la impresién de que entre sus autores hay una inteligencia
intima en cuanto a la interpretacion de los asuntos que discuten.

Son almas jbvenes lus que hablan en las péginas que van a
leerse y por esta razém no debe extrafiar a nadic que lanota en elias
dominante sea lu del mds vehemente y calido optimismo. La juven-
tud es asi. El vaho frio de la desconfianza y ¢l enervante pesimis-
mo, que muchos Haman “sabia experiencia®” no le entumecen las
alas de la inspiracion ni le impiden ascender a las regiones limpidas

del ideal.

Ven, pues, lector y }'eg{)Cijdt{ en la contemplacion de un
cuadro que ofrece vastos y risuefios panoramas iluminados por la
esplendorosa Juz del idealismeo,
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A PROPOSITO DE UNA CONFLRENCIA

El sabado en la noche, ante un publico no muy numeroso, pero
si compueslo en su mayor parte de personas seasatas, mi cjuerido
colega en ¢l prolesorado, el doctor Umberto Paoli, leyd en el salbn
de actos publicos del Instituto Nacional, su anunciada conferencia
sobre Higiene del alma juvenil. Sabia yo de antemano que el simpa
fico conferencista, que no es un intelectual a la moda, sine un
estudioso, un observador, un hombre de talento bien organizado, no
podia defraudar mis esperanzas, y ful a escucharle, segurc de no
perder el tiempo, y asi sucedio.

Hay guienes han dicho que el doctor se alejaba a veces de su
tera para entregarse a disquisiciones extrafias o impertinentes. Pero
mtencicnalmente no guierc determe a averiguar si los que asi pien-
san tienen razon o no. Resplandece en esa conferencia un espiritu
tan {ranco de verdad, domina en ella un pensamiento tan grande y
tan noble, y la inspira un idealismo tan risuefio, templado al calor
de hondas v sinceras convicclones, que, ante un fondo tan hermoso,
puedo muy blen dispensarme de calificar detalles de mera ejecucion
para revisar tan sélo el campo en que el sembrador eché los mejo-
res granos, no sea que ocurra que al tiempo de la siega se mezclen
con ellos los de la inGtil cizafa.

Este afanoso empefio de mi parte se explica, porque yo tam-
bién ando por los mismos senderos que el conferencista y me pare-
ce que es necesario hacer mucha luz en estas cuestiones, para que
el dia en gue el pais emprenda con serenidad el camino de su
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redencién, sepa con certeza a dénde va. Ademas, ¢} doctor Paoli es
un profesor dlstmguldo que goza de Justo prestlgm entre sus dis-
cipulos y sus amigos, y por esta circunstancia estimo que sus ideas
deben ser revisadas, criticadas, discutidas, para gue tras el manto de
su autoridad no se deslicen errores que puedan influir desfavorable-
mente en los destinos de la educacion nacional v que tal vez cllas
en s{ mismas no contiencn. Para esta labor se necesita tanta com-
petencia como la del mismo conferencista, pere aun no poseyéndo-
la, la emprendo porque €l es un hombre civilizade de quien puede
uno disentlr, con razdn o sin elfls, libre de todo temor de ver mal
interpretadas sus intenclones.

La base clentifica de la conferencia, diluids en toda ella con la
ammens sutilidad con que sélo saben hacerlo los ingenios lutinos, es
inobjetable. Las leyves de la herenciu, del atavismo, la influencia
del medio ambiente, las relaciones entre el cuerpo y el alma, los
postulados bio-sociolégicos, las observaciones psicoldgicas, todo, en
suma, cuanto tiene alguna velacién con ¢l problema de la educa-
cién, aparece alli en perfecta congruencia con las mds recientes
investigaciones, y iratado con exguisitc sentide préctico. Hasta
cuando el conferencista, lombrosiano de pura cepa, como se adivi-
na sin esfuerzo alguno, se deja arrastrar por su apego casi exclusi-
vista a la funcién preventiva de la educacion, gue recuerda por
asoclacion de ideas lu teoria de la responsabilidad de algunos pena-
listas rtalianos, hasta entonces, digo, ¢s feliz porque sabe sustraerse
a las quimeras gue tanto dafic han hecho al progreso de las moder-
nas teorias cviminulistas, para situurse gn ¢l terreno de la realidad,
libre de imaginaciones perniciosas.

No creo -y soy poco amigo de exageraciones- que pueda ponerse
a contribuciém con mas exactitud en los estrechos Umites de una
conferencia, mayor acopioc de datos clentificos en apoyo de una
tesis; y si, con todo esto, como sucede en el caso presente, la tesis
no gueda absolutamente demostrada, ello se debe a la preponderan-
cia sin contrapeso yuc la imaginacién suele ejercer a veces entre
todas las facultades intelectuales. En resumen, la higiene del alma
juvenil se apoya sobre 1a base granitica de la ciencia, no desde hoy,
m porque asi lo pretenda el doctor Paoli, sine por los esfuerzos
colectivos v andnimos casl siempre, de los sabios. El mérito del
conferencista consiste en la habilidad con que ha iuterpretado las
leyes clentificas en que descansa esta parte de la educacion { la
higicne el alma juvenil), despojindola de todo lo gue pudiera
aparecer inaceptable a las mentes mas abilertas.

La diagnosis que el doctor Paoll ha heche de la enfermendad
que agueja a este pails, la jusgo magistral. No paodia csperar mejor
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acicrio de guien, en su doble condicién de médico y de profesor,
ha tenido tantas oporiunidades de observar minucicsamente los me-
nores sintomas que le ofrecia el cuerpo social. Pienso que no hay
un solo maestro, por ignorante ¢ indiferente que se le suponga, un
solo profesor, una sola persona que por su oficio o arte tenga que
estar en contacto con nifios y jovenes o con cualesquicra otros indi-
viduos de la masa social, que no sienta traducido su modo de
sentir en las graficas palabras con que el conferencisia pinta los
vicios sociales. Yo mismo he hablado muchas veces con mis colegas
y amigos sobre esta situacién amoral desesperante que reina por
doguiera. Nadie se interesa debidamente por el porvenir nacional.
Todos creemos estar al borde de un abismo o como esprrando el
dia del juicio. Se carece de ideales, y la juventud se pierde bajo ¢l
influjo de perniciosos ejemplos que los profesores no podemos
combatir porgque se echaria a mala parte nuestra actitud.

Conozco de cerca al doctor Paoli, s¢ que es un hombre sincero,
algo nervioso tal vez, pero en todo caso un alma blanca, incapaz de
iraficar con la maledicencia.

Yo crec que aunquc por el momento sus palabras caigan en el
vacio o sean miradas con indiferencia, su conductz es recomendable
y debe inspirar a los patriotas panamefios que tengan autoridad
para ser abunderados de esta generosa cruzada de regeneracidn mo-
ral.

Mi acuerdo con el conferencista va también hasta otros puntos
que frata con mucha lucidez, comoe los del apostolado de la cien-
cla, el militarismo y el patriotismo y los ejercicios fisicos. El esti-
mado colegs, que tiene alma de artista, se produce, con ocasidén de
estos iopicos, en bellas imagenes, en ideas felicisimas; pero no
puedo seguir, aungue contrarfa esta imposibilidad, a mi amigo, en
todo el curso de su conferencia, porque debo emitir ahora algunas
opiniones gue me separan de él en la manera de entender el con-
cepto de la educacidn.

Y ésta es, sin duda, la parte que mds me importa de la confe-
rencia, ¥ la que me ha traido, cuando menos lo pensaba, a escribir
estos anémicos renglones,

A mi juicio el doctor Paoli ha exagerado la eficacia preventiva
de la educacion. Es él quien ha dicho, poco méds o menos, “La
educacion y la higiene del alma son en sintesis dos términos con
que se determina la misma funcién social”. ¢Cémo puede uno no
resistirse 2 esta teoria, asi expuesta en términos absolutos? Claro
€5, y eso no se discute, que en todo caso es mejor prevenir que
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correglry, dir€ curar; pero no deja de ser ignalmente claro que cown
do no ha sido posible lo primero, es de absoluts necesidud lo
seguinudo. ¢Qudé dirfamos del médico que Hamado a prestar sus sceve
riws w un enlermo declarase gue todo es nutll porgue pusd o
periodo de la prevencidn? El conferencista ¢s un médico de va
dad, sabe por propia- experiencia que anie un caso el tiempo no
debe emplearse en lamengaciones sino en restablecer la normalidad
vilal del paciente. Y yemdo a la prictica. El casq, el paciente, s
Panami, el hospital, la escucha. cQué debe hacerse? J{Educar pre
viniendo ¢ educar corrigiendo? dMe diria el inspirado conferencis-
ta que lo primero? No hay salida posible; pero ya se ve, lo que yo
cstimo un error de mi amigo, obedece u que é mira haca una
sociedad ideal en la que la moralidad reinara soberaua, pero esa
sociedad no existe en ninguna parte, por lo cual, el concepio de la
cducacion tiene gue ser mas amplio que ¢f de higiene del ahina
juvenil. En otros términos, en dicho concepto debe contenerse Ly
whew de que la educacion es preventiva y curativa a la vez.

No awribuyo al docter Pacli una posicidn tan exageradn acer
cu e este purticular; pere ng ercuentro medio de adhorime
su punto de vista, pues hasta cuandoe parece que advierte su ey v
dice con acento apostélice: “La Sociedad vy el Estado deben educa
antes gque todo”, 1o gue hace es complicar un poco mids toduvia 1o
cuestion, pues la sociedad no es educadora, v aun su mismo valor
moul 1o es sino fruto gue se cosecha en fa escucly, oo deair, of
mstrunento que el Esiado emplea para llenar una de sus misiones:
fu e regeneracién social, Convengo, sin cmbargo, con el dovlol, eu
que dos que dirigiendo e Estade ne cumplen el supremo deber dr
hacer que este instrumento siya come os debido, son “dignos de
ser ahogados por la venganza feroz de kas masas inconsciontes™.

Otro punio en el cual no puedo entenderme con mi Hustre
amigo, es en el de que el Estado debe educar; lo que sélo podria
admitirse 51 €1 hubiese atadido gue de modo indirecto, pues lo que
es directamente, €5 de todo puate isaceptable. El Estado es pésimo
educador. Pero tengo que descchar esta hipotesis debido a que mi
amigo se empedia con su actitud, mds gue desconfiada, hostil, para
con la escuela, en convencerme de que lo que ¢l quiere es que la
Sociedad y el Estado eduquwem, segi: su concepto, previniendo,
porque lo que es a la escuela no hay que pedirle nada ahora como
estd organizada. ' '

No comprendo por que sera que un profesor tan idealista en
matena de bigiene del alma, que tieme una conciencia tan ilustrada
del papel de l2 educacién, se vuelve tan pesimista cuando tiende sus
ojos a la cscuela, (Berd porque; como él piensa v vo lo oree, la
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escucla es mala? Bi esta es la razdm vy s en efecto, la escuela se
halla atn en actitud rebelde conixrz les mds clementales enschianzas
de la ciencia psicolégica, si alin cree que es una entidad sin co-
nexiones con la vida v sélo quiere remdir culto a un idealismo
trasnochado, rehabilitémosla, funddndola, organizindola, v atendién
dola como debe ser, porque de lo contrario no saldremos jamés del
circulo vicioso en gue vivimos encerrades clamando contra la so-
ciedad corrompida y contra e Estado que descuida su principal
funcién; labor cruel y torpe, porgue en el fondo es reconocer que
“no hay salvacién”.No huyamos de la escuela, vayamos a ella, con-
vengamos en que por el momente jo que hay que hacer es curar, y
curar en la escuela.

Convenga conmige el doctor Paoli, por Gltimo, en que si la
escuela tiene, como €l lo quiere, una gran responsabilidad en cuan-
to su misién es la de perfeccionar “los valores psiquicos” gue le
son confiados, no deja de tenerla también en cuanto le corresponde
modificar esos valores corrigiéndolos, &i ya se han depreciado.

Yo tengo un criterio simplista, no exclusivista, en materia de
metodos, y pienso gue si tedos los métodos pueden ser buenos
(tomo la palabra método en su semtido estrictamente etimolagico)
alguno hay que sea mejor que low demads y es ese ¢l gue debe
seguirse, Hablar de métodos nacionses, como en alguna parte de su
conferencia lo dejé entendido mi amigo ol doctor Paoli, si no es un
error de concepto, me parece cosa acipsa porque, en verdad, los
meétodos no tienen patria. Un punto hay en el cual si es atinadisi-
wio mi tantas veces citado amdgo el doctor Paoli, v es aquella on
que critica las trasplantaciomes de- plames de estudios (61 decia pro-
gramas escolares) levados a cabo cada afe con una tranqguilidad de
conciencia gue espanta.

Léase, por fin, el ultimo pérrafo. d¢ esie escrito. Hace algtns
tiempo vengo observando que cade ver gyhe leo en la prensa local
articylos sobre mejoras sociales, edwcackdn etc., en los cuales se
hacen esas afirmaciones radicales de que en la ganaderia o en Ia
agricultura estd la Gnica salvacidn del pads, algo raro me ocurre. A
mi juicio, en estas afirmaciones by o amor de suposicidn de que
Panamd ha cargade ya algo al haber d¢ s& cultura v de su civiliza-
cién, cuande la Unica realidad, y descomscladora, es gue no hay
nada de nada y que de tedo mecesita con igual wrgencia. Veo
también en dichas afirmaciones un total desconocimiento de las fun-
ciones del Estado, las que si no ham podide ser aprendidas en
los libros, por lo menos la simple observacion del modo de ser del
organismo social pudo haberlas puesto de relieve. En efecto, iqué
pais vive exclusivamente agricola o exclusivamente comercial, etc?
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La multiplicidad de energias y mil variados modos de emplearla, es
Io que hoy se observa por donde quiera. Sin negar que la agricultura
u otra industrfa cualquiera puedan ser algn dia la principal fuente
de riqueza piblica, sostengo que alld no se llegari sino empezando
por una reorganizacion de la escuela y del liceo en forma de que
sirvan para preparar hombres capaces de gjercer ¢l gobierno ilustra-
damente, hombres capaces de administrar justicia alin’en contra de
sus mds caros intereses, capaces de comprender y respetar la ley, de
ser ellos mismos legisladores conscientes, de respetar todo derecho
individual o social y de dirigir y dejarse dirigir, en fin, segiin ias
alternativas del movimiento politico que ocasione la prictica dc la
Repiiblica.

Esta digresibn no es extrana al asunto. La conferencia que ha
ocasionade este trabajo me ha dado también tema para decir algo
sobre este particular,

Mil excusas por todo.

Panami, cnero 12 de 1913,
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PARAFRASIS DE UN DISCURSO NOTABLE

{Estudic leide on solemne velada que se efectud en memeo-
ria det dector Ensebio A. Morales. 1932},

No tengo el propésito de hacer una analisis biografico de la
brillante personalidad del doctor Morales, ni un recuento detaliado
de los hechos de su larga figuracién piblica. Esto traté de hacer en
1918 al trazur una semblanza suya en Ia revista Cuasimodo. Esto
hice en el prélogo que a su notable libro de ensayos tuve el honor
de ponerle, diez afios después, y cuando, en fin, se me confis el
trist{simo encarge de darle en el camposanto el postrer adios al
emprender ¢l el vizje misterioso de donde nadie ha vuelto jamis.

En esas oportunidades, por torpe gue haya sido mi mano o
escasa mi penetracion, algunos rasgos esenciales de la figura procera
del amigo irdgicamentie desaparecido han debido quedar. Sean ellos
sefiales gue marquen el camino a quien, animade de un criterio
menos devoto gue el mio y con un conocimiento cabal de nuestra
historia polftica y administrativa, se proponga estudiar las recondi-
teces de tan interesante como fecunda existencia. '

He pensado gue independientemente de blsqueda semejante
también puede honrarse el recuerdo del doctor Morales tomando
como motivo de este trabajo alguno de los generosos ideales que él
acariciaba, ya en la tarde de su vida, cuando su pensamiento, lejos
de declinar, parecia dotado del lozano vigor del paisaje al comienzo
de un invierno tropical.

Ei Dr. Morales tenia una idea-obsesion que, acaso, no llegaron a
advertir muchos de los que mds cerca de él se encontraban, la cual
aparece constantemente en varios de sus escritos como una especie
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de leit motiv inéeiectuai Ep.un discurso gue escribié en 1916, al
regresar de una mision a i rcpubhca Argentina, discurso gue no
fue conociéo sino muchos mas tarde, encuentro estas interesantes
reflexiones.

“Quienqguiera tiue medite algo sobre la naturaleza y alcance de
nuestros males polztzcos y sociales tiene que Hegar a Ia conclusién
de que nucstro mal més hondo es la casi total ausencia del senti-
miento de la nacionalidad en las masas del pueblo panamefio, El
sentimicnto dé la nacionalidad es nulo o es débil entre nosotros
porgue ese sentimiento no nace y se desarrolla sino al calor de
dolores e infortunios comunes, de luchas largas v sangrientas, del
sacrificio dg- precmsas vidas y del martiric de algunos seres afortu-
nados que vienen a-ser finalmente los creadores de la nacionalidad,
-porgue ellos’ hd(} eh!camad{}, condensado y revelado en sus obras,
.en sus vidas'y aum e’ Sus martirios, los pensamientos incoherentes
y las -aspiraciongs -intnitivas. de todo un puebfo Pero Panama, parfs
nacido a a vxda mdependmnte, sin luchas y sin sangre, sin actos de
heroismo y sin el sacrificio de ningin martir, se encontrd stbita-
7 mente. disponiendo de un bien que no habia conquistade con su
- ¢ esfuerzo, v es natural que todavia hoy este bien inestimable no sea

apreciado en todo su valor,

“Esta falta del sentimiento de la propia nacionalidad, de fe en
la propia existencia soberana, de confianza en la propia capacidad
como entidad independiente, y el pesimismo mids profundo respec-
to de los destinos nacionales, agrega, es la causa de que nos halle-
mos hoy en presencia del fenémeno extrafio de un pafs a quien le
parece indiferente el suicidio nacional sélo porque no tiene con-
ciencia clara de su propia existencia soberana”

Estas patéticas aseveraciones, cuya exactitud puede comprobar-
sc a cada paso, en las mas variadas circunstancias de la vida pana-
mefia, no eran en el doctor Morales el resultado de una mera
observacion sin consecuencias activas. El doctor Morales fue un pen-
sador que volvia siempre sobre sus proplas ideas no en un pobre ¢
mfecundo proceso de vacua repeticidn sino de iluminacién de to-
dos aquellos aspectos a través de los cuales ellas podian revelar su
miportancia o trascendencia. Por eso le vemos pasar rapidamente,
aun en un mismo escrito, del aserto rotundo a las consecuencias
que de €1 se desprenden, y de estas mismas consefuencias al con-
cepto sentencioso que encierra los principios de renovacién o de
perfeccionamiento que €} cree convenientes a la salud de la repabli-
ca,

Ante tal acusada deficienciz del sentimiento nacional, el doctor
Morales se pregunta: “¢Es esto realmente un pafs, un pueblo, una
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nacionalidad?”’ *¢Existe aquf un verdadero espiritu nacional, digno
de ser admirado por los historiaderes, cantado por los poctas y
trasformado en leyenda en ¢l hogar y en la escuela?” “<{Poseemos,
como colectividad, la decision enérgica capaz del heroismo y la
resolucién suprema capaz del martirio? ” El pensador halla que la
debilidad del sentimiento no implica la ausencia de la causa que
debia motivario. Es la falta de oportunidades la que constituye el
origen del mal, porque “en el fondo del alma de la colectividad
estd latente ¢l fermento prodigioso”, que, a su tiempo, y €n con-
diciones diferentes a las historicas y a las presentes transformara
esta humilde nacionalidad en un estado “‘vigoroso, prosperc y fe
liz”", digno de un puesto envidiablé en la sociedad de las naciones.

Habria que releer, el centenar de paginas en que el doctor
Morales insistié con notable precision y elegancia de estilo en este
pensamiento, gue, como he dicho, constituia en ¢! una verdadera
obsesién. Obsesion, si; porque cuantos en cualquier forma puedan
ser tenidos como verdaderos pensadores son seres en cierto modo
obsesionados por una idea eje de su vida psiquica De manera que
basta cualquiera excitacion circunstancial o cualquier pretexto mas
o menos razonable para yue enseguida se manifiesten en expansio-
nes literarias que son simples y nuevas formas predeterminadas en
su espiritu por aquella idea. En el caso que constituye el objeto de
esta parafrasis, el doctor Morales, después de considerar que el mal
sefialado no era orginico smo funcional, se expresa asi:

“El remedio es despertar, desarrollar, engrandecer y ennoblecer
el espiritu nacional. Hacer que el sentimiento de la patria esté por
sobre todo sentimiento y por sobre toda otra aspiracion o ambi-
cién individual o colectiva; convertir el sentimiento pasivo de la
nacionalidad en pasion nacional activa, creadora e inspirudora, que
llegue hasta las regiones del impulso heroico”. “Debemos, dice,
encontrar en una educacion publica inspirada en el ideal de la
nacionalidad el factor que reemplace el herofsmo de las batallas
libertadoras vy fundar asi con esa argamasa moral indestructible,
mds duradera que el marmol, el granito y el bronce, un estado libre
y grande que viva perennemente en la historia humana™.

He aqui el concepto sentencioso que contiene la sintesis del
programa de accidén publica que deberia efectuarse cn la vida de
nuestro Estado para yue éste alcance su méximo desarrollo. Este
concepto debe parecer singularmente importante a guien puecda
advertir en ¢l algo mas que el elogio romaintico de un mero senti-
miento, a quien pueda distinguir entre la formula en que consiste y
lo que representa como principio basico, fundamental, comprensive
y fecundo susceptible de desenvolvimientos sorprendentes para la
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afirmacién de la nacionalidad. Por mi parte, yo veo en él el enun-
ciado de una vasta orientacién nacionalista, henchida de problemas
que constituirin siempre una suerte de piedra de togue de nuestros
hombres de gobierno. Aquel cuya visién sea limitada se conformard
con las posibilidades de la exclysiva voluntad de accién. Sélo se
preocupard por los problemas inmediatos, las més de las veces se-
cundarios, con menosprecio de los que conllevan soluciones a largo
tiempo de valor perdurable. El que sea un estadista completo, un
hombre equilibrado cn el pensamiento v en la accién, un hombre
de su tiempo, perc que nunca deje de mirar las perspectivas lejanas
del porvenir, los considerara todos, a la vez, de frente, sin preten-
siones perjudiciales, con verdaders sentido realista. Le imprimird a
sus propositos y a sus hechos el tono propio de la vida gue tras-
ciende del espacio regional y del tiempo que lamamos nuestro.
Nadie puede negar que esta es Ja actitud en que se nos presenta el
doctor Morales cuando afirma que la educacion pablica es el medio
por excelencia a favor del cual se puede formar una nacionalidad
fuerte, sana y vigorosa. El mismo en ¢l puasado tuvo el acierto de
darnos una anticipacion cristalizada en este sentimiento, uniendo su
nombre a la creacidon de un instituto que es prueba de genuina
previsién democrédtica y nacionalista en la puridad de los términos.

A proposito de los términos “afirmacion de la nacionalidad” y
“prevision democrética y nacionalista” que he usado, déjeseme de-
ar, de paso, cuan ajeno se encontraba el doctor Morales de esa
miseranda tendencia que sc advicrie por ahi, en virtud de ia cual el
nacionalismo queda reducido a un estrecho sistema de vigilancia de
los empleos publicos para que no secan desempefiados sino por pa-
namefios exclusivamente. A mi juicio, una polftica nacionalista de-
be dirigirse a alge mas noble que ésto, a algo que esté ennoblecido
de antemano por su propia finalidad. Por de pronto hay mucho
' gque pensar y gue hacer en presencia de la extensién superficiaria

de nuestro pais que ocupa escaso medio millén de habitantes y que
podria alimentar con holgura hasta diez millones. Piénsese también
en lo incipiente de nuestra culiura v en lo reducide de nuestros
recursos econdmicos para que veamos cuan dilatados horizontes y
perspectivas posee una accidn nacionalista basada mas que en un
‘criteric de exclusidn a ojos cerrados, en uno de atraccién, de asimi-
laci6n, de valorizacion, de todo elemento y toda fuerza sana capaz
. de ayudar a elevar el indice de nuestra débil potencialidad racional.

El concepio sentencioso que ya se ha visto, rico en derivaciones
beneéficas, envuelve muchas cuestiones socioldgicas v politicas que
ofrecen un extenso campo de observaciones al pensador que, en
efecto, las derrama copiosamente a iravés de las paginas mas pro-
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fundas y sinceramente sentidas que salieron de las manos dei doc-
tor Morales. Estas observaciones seran por mucho tiempo actuales,
porque en este pals gue, en ciertos respectos de orden material €
institucional, ha actualizado el porvenir, segin la célebre formula
de Sarmiente gue nuestro amigo popularizé en Panamd, anda toda-
via con pies de plomo en punto de progresos morales y politicos
precisamente porque en el planteamiento y resolucidon de los pro-
blemas nacionales hemos dado preferencia siempre a lo inmediato
transitorio, a lo impresionante, a lo que liena los ojos del cuerpo v
los halaga con mirajes de engafiosa grandeza. No fue en vano que el
doctor Morales hizo grabar en bronce a Ia entrada del Instituto el
célebre pensamiento de Emerson que preside la vida espiritual de
nuestra gran casa de educacidn.

En el orden de lo politico y refiriéndose a la independencia de
Panamd y a su organizacion en replblica dijo estas sensatas pala-
bras:

“Creimos todos gue el proceso natural e historico de Ia crea-
cién de un Estado podia precipitarse como a la voz de un conjuro
y que bastaba que los partidos politicos tradicionalmente enemigos
convinieran en decir: “sea el Estado para que el Estado fuese”. Nos
forjamos la ilusidon de gue habiamos construido ya sobre base in-
conmovible un edificio que sélo existia en nuestras imaginaciones
deslumbradas por el seductor y hermoso horizonte abierto re-
pentinamente ante nuestros ojos y olvidamos las ensefianzas de la
historia que es guia y maestra de todas las edades v de todos los
pueblos. Un Estado necesita para afirmar su individualided en el
primer perfodo de su existencia, de una voluntad nacional indivi-
dual e indivisible, de un esfuerzo comin persistente e inflexible
gque funde en un solo molde las voluntades dispersas y las aspiracio-
nes indecisas: v no ¢s sino después de ese primer proceso funda-
mental cuando comienzan a delinearse los diversos modos como los
hombres o las agrupaciones ven las cuestiones internas y a surgir las
diferencias de interpretacion de los problemas nacionales gue dan
lugar a la formacién de los partidos politicos caracterizados™.

Como era su costumbre, su manera de expresarse, al aserto
dogmitico del hombre gue s¢ halla seguro de su pensamiento, sigue
el lenguaje desenvuelto en consecuencias plenas de contenido jugo-
so. Kl funcionamiento de partidos politicos antes de la propia afir-
macion de la nacionalidad, antes del desarrollo del Estado, le pare-
ce un contrasentido. Piensa que en estas circunstancias son “organi-
zaclones prematuras sin ideales definidos, sin propositos impersona-
les visibles y sin la cohesion espiritual que caracteriza a los verdade-
ros partidos. Piensa que en €l caso de Panama estan fundadas sobre
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el substratum de los partidos colombianos, inadaptados e inadapta-
bles atn =l nuevo ambiente nacional. Piensa, en fin, que son restos
dcl caudillaje creado por las antiguas luchas fratricidas que hoy
“bajan al ocaso para no tener otras auroras”. Pero le llama mas que
todo la atencibn el hecho, muy notorio por cierto, de yue, desde
1903 para aca, grupos de liberales v de conservadores se han estado
declarando mesperadamente ¢nemiges de los demas miembros de
sus mismas supuestas colectividades, con safia alin mayor de la que
antes de la separacidn del Istmo existia cnire liberales y conserva-
dores. Este fendémeno es, a sus ojos, revelador de un proceso de
desintegracidn y de disolucion de los partidos tradicionales del
pais.

He dicho gue las precedentes observaciones tienen un marcado
sabor de actualidad. Creo que no podra dudarse de eilo ahora, pese
al aparentemente rigide deslinde de doctrinas y de principios que
parcce huberse establecido entre los varios sectores politicos gue
hoy se disputan el poder. El doctor Morales estaba convencido de
que c¢i mal de los partidos, sin definicion real de programas ideolé-
gicos, es ¢l peor de los que minan la cxistencia de la repGblica vy,
por eso, después de declararse é mismo culpable de olvido de sus
responsabilidades a este respecto y de haber calificado no de “lu-
cha polftica” lo que agui ocurre cada vez gue hay que cambiar de
presidente, smno de “exasperacion”, de “delwio” vy de *frenesi”,
reveladores de “vicios constitucionales de educacidn publica v de
educacién privada’, suelta el vuelo a su 1maginacidn en beliisimas
concepeiones propias de su firme y claro talento. “Aqui debia
formarse con los elementos y fuerzas directivas que el pafs posee,
dice, una agrupacion podcrosa gue compiete la labor fundamentul
de darle individualidad a la nacdn panamefia, de marcar las lineas
por las cuales deba ella marchar y convertirse en pueblo prospero y
feliz, de descubrir v vigornizar los no revelados resortes de nuestra
alma nacional del mismo modo gue ¢l artista revela armonias inefa-
bles en su instrumento de musica, insonoro y muerto en inexpertas
manos; v, por ultimo, hacer que el pais tenga designios, aspiracio-
nes e idcales hacia los cuales se dirja como nacidn, como una
totalidad que marcha hacia arriba en una direccibén visible, en de-
scmpefio de una mision historica’”,

En estas palabras puede encontrarse el germen del nueve parti-
do con gue el doctor Morales sofiaba como medio de darle al pais
un empuje poderosc por sendas nucvas, por donde yva es tiempo de
quc transite. No trataba nuestro amigo de la formacién de un falso
partido mds sin rumbos ni doctrinas. No estaba pensando en hacer
una agrupacion heterdclita de hombres que fueran por nuesiras
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plazas y por nuestros pueblos proclamando ideales qug no smtiesen
ni comprendiesen. No pensé nunca apartarse del espiritu liberal,
norte seguro de todo movimiento de progreso y de perfeccions-
miento humano. No queria construir una especi¢ de arca de Noé
para embarcar alli ejemplares de todas las especies conocidas en
nuestra fauna politica. Los que ésto han creido estan imbuidos en
un eraso error. Bl doctor Morales, no obstunte su temperamento
aparentemente frio y su porte adusto y sefiorial, era un empederni-
do sofiador, de alma profundamente exaltada y lirica cuundo de
ideas y de ideales se trutaba. Yo, que, algunas veces, gocé del raro
privilegio de hallarme muy cerca de él, puedo decir que su pensa-
miento estaba fijo en algo més importante —el doctor Morales te-
nia muy desarrcliado el sentido de lo grande—, en algo que habrd
de venir tarde o temprano a limpiar el establo de Augias de nuestra
politica, a levantar la dignidad de nuestra nacién a alturas Insospe-
chadas. El pais, pese a su escasez de hombres y la pobreza fruncis.
cana de su cultura, cuenta ya con algunos clementos preparados,
jovenes en su mayor parte, que debieran estar pensando serlamente
en organizar la nueva agrupacién, sobre bases solidas y motivos de
alcance trascendente. La tarea esencial consiste en aprovechar todas
las energfas vitales disponibles, en convencernos de que podemos
salvarnos nosotros mismos en mcruentas luchas civicas, a ka plena
luz del dia, v de que no hay problemas que la nacidon confrente
que no puedan ser abordados y resueltos con limpia mente liberal,
con sincero espiritu de comprensién, de amor y de justicia.

En un alcance al mismo discurso que hemos parafraseado apare-
cen ya algunos de los objetivos que el doctor Morales se habia
adelantado a sefialarle a la nueva orientacién politica guc €l habla
conecebido.

1} Combatir e! funesto principio de que toda actividad social
debe girar alrededor de los empleos, pablicos.

2} Flevar el ideal de la politica haciendo de ella un servicio
desintercsado y patriotico en €l cual se culmine después de probada
competencia y honorabilidad.

8} Acabar con el falso concepto de la democracia que entre
nosotros parte del supuesto de que ella es el rebajumiento de todos
los valores sociales al nivel de lo que muy poco o nada vale.

4} Darle a las pricticas democriticas nuevos motlvos humanos,
mspirados mas que ¢n la democracia pura, que se ha hecho irreali-
zable, en la democracia representativa, en donde adquieren pro-
minencia los directores experimentados y altruistas, con exclusion
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de la mediocridad advenediza y bullanguera que nada puede crear
Ni COnServar,

Estas ideas, mal comprendidas, pudieran inducir a lamentables
crrores. 51 yo soy capaz de interpretar fielmente el pensamiento del
doctor Morales diré que €I no trataba de darle la espalda a los
ideales democrdticos ni de derrumbar el “drbol frondoso de la k-
bertad” bajo cuya sombra ha vivido Ia repablica desde su nacimien-
to. Me parece que sbélo buscaba hacer posible una organizacién
social y politica conforme en todo con nuestros recursos espiritua-
les y materiales: una organizacién que permita descubrir a los me-
jores y exaltarlos como merecen para que ellos, a su vez, puedan
laborar eficazmente por el bienestar de los demds; una organiza-
cién, en suma, que responda a la realidad sociolégica de nuestro
Estado sobre cl cual pesa un enorme farde de responsabilidades
ante proplos y extrafios, ante el presente y ante el porvenir, El
doctor Morales pensaba, en sus dias, como hoy piensa el doctor
Nicholas Murray Butler. “¢{Por qué —dice éste— Io quc se ha conse-
guido en la literatura, en las bellas artes, en Ias ciencias y en
muchas aplicaciones de la cultura, no puede conseguirse también en
la administracién pdblica, en el gobierno y en la politica”, para
que las sanas aspiraciones de un efectivo bienestar comdn puedan
ser felizmente satisfcchas?

Queden estos objetivos como temas de meditacién ciudadana
para cuando haya pasado la horrorosa borrasca que con furor in-
clemente se estd cerniendo ahora sobre nuestras débiles cabezas. No
podria darse una manera mds apropiada de enaltecer la memoria
del estadista que fue, por la prestancia de su talento vy el brillo de
su carrera politica, un verdadero gran sefior de la repiiblica.
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RALPH WALDO EMERSON

{Conferencia leida en el Aula
Maxima del Institute Nacional.}
1918,

Respondiendo a una consigna que apenas ser{a preciso mencio-
nar esta vez, vengo a vosotres, honrado con la noble compafifa de
un varén sabio que siempre fue mentor desintercsado de los jove-
nes, que nunca les hablé palabra alguna que no tuviese la marca
legitima de la mas acendrada cordialidad. Os lo presento. Ningin
amigo més digno de vosotros que tanto empeiic poneis en la elec-
cibn de vuestros camaradas. Es su espiritu genial y comprensivo; su
caricter, a la vez dulce y levaniade; su hablar breve, y conciso,
acaso algo rudo y severo por el ejercicio frecuente de la predica-
cién; su amor, para las cosas buenas de este mundo, para la natura-
leza y para lo bello; su entendimiento y su razén, para la verdad;
su ministerio, ensefiar a los hombres el evangelio de su propia vida,
vida magnificada en el cultivo ferviente de los grandes ideales; su
patria, la de Washington y la de aquel que “arrancé el rayo a los
cielos v el cetro a los tiranos™; su progenie moral, la de Platén,
Marco Aurelio, Swedenborg, Carlyle y Milton; su obra, una serie de
ensayos que forman monumento gloriosisimo del pensamiento hu-
mano. Alma pura, no contaminada de los viciosos artificios de Ia
insinceridad, el trato v relaciones que con ella mantengais sera
para vosotros fuente copiosa de legitimos proventos espirituales.

Sin embargo, no voy a dejarme llevar de mis entusiasmos. La
escogitacién de las amistades es uno de los menestercs mas graves y
de consecuencias decisivas en el curso de la existencia. Las corrien-
tes que las crean no son artificiales. Parten del corazén en donde
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secretas, espontaneas e inesperadas afinidades las engendran.Por eso
prefierc que sobre mis recomendaciones, cortesia de buena ley,
harto merecida por tan ilustre acompafiante, pongafs vuestra propia
experiencia que acaso os conducird mds derechamente al término a
que yvo me propongo llevaros,

Pensador vy f{ilosofo solitario, de tendencias contemplativas,
ofrece Emerson dos aspectos sobrado interesante por donde estu-
diarle y comprenderle: su vida y su obra; la accién vy el pensamien-
to discursivo, arménice y logico enlace que constituye el caso ra-
risimo de una personalidad que se presenta con caracteres de una
unidad absoluta. No es un espiritu cerrado, sino el més amplio gue
pueda concebirse. Condena lo vulgar, Io pasajers, lo indiferente v

su vivir es grande con anhelos de lo eterno y de acercarse al mode-
Io de Ia Divinidad.

Penetramos discretamente en el santuario de esta vida. Serd
necesario que salvemos mds de treinta afios de distancia que de ella
nos separan. Hagamos un alto silencioso ante el depésito funerario
que encierra sus despojos materiales y murmuremos una plegaria...
Continuemos el camino que habrd de conducimos al hogar afortu-
nado en que su cuna se mecid. Es el aiio de 1803. Somas huéspe-
des de la ciudad de Boston, en tierra americana, Allf en la casa
paterna, rodeada de un ambiente de templada religiosidad y de
poesia transcurren los primeros afios del pequeio Emerson. Su pa-
dre fue pastor unitario. Su madre, una mujer que supo desempenar
cumplidamente su mision. Mercurio no fue amigo de la casa. S lo
fueron, y preferidos, Virgilio, Plutarco, Shakespeare y Feneién
Harvard le conté entre sus alumnos por el afio de 1817, si bien en
nada influyd en el espititu singular de nuestro biografiado. Abrazd,
como su padre, la carrera eclesidstica v predicé con elocuencia las
verdades de su fe (1826-1827); pero pronto se desatd de las ligadu-
ras tiranicas que imped{an el libre vuelo de su alma hacia las regio-
nes infinitas de la luz (1832). No queria vivir para ser siervo de
formulas consagradas por una “tradicién que no razona’”. Para él,
la religion es asunto “puramente espiritual”, que no debe confun-
dirse con los {dolos, las prescripciones y las ceremonias,

Mds de quince afios dura este perfodo heroice de su vida en el
cual logra romper con las practicas de su iglesia y las preocupacio-
nes de su tiempo. Triunfo tal le permite encontrar de modeo defini-
tivo su orientacién por otros horizontes mds vastos, mds claros, en
donde batir sin obstaculos las imperiales alas de su inteligencia
poderosa. Casado, experimenta muy pronto todas las posibles alter-
nativas de la vida del hogar: goza con las fruiciones tiernas y deli-
cadas que le proporcicnan los hijos y la esposa amada, y llora con
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la ausencia eterna de companeros tan queridos. Visita el Viejo
Mundo y ve a Florencia, a Malta, a Paris, a Londres, Espiritu
profundo, no le cautiva el esplendor de las viejas ciudades europeas
ni se deja absorber por la multiplicidad peligrosa de sus diversiones.
El arte de las catedrales catdlicas despierta en €l sensaciones de
cosas sublimes; “‘qué contraste, exclama, entre la majestad de aque-
Tos templos v la frialdad de los de mi pais”. La naturaleza y los
hombres le atraen mds que las frivolidades pasajeras de una civiliza-
cion superficial y decrépita. “El hombre, nos dice en su diario
{ntimo, es el mismo en todas partes, esencia y valor’. 8i no en-
cuentra a Landor, a Mill v a Carlyle, hombre éste eminentemente
personal ¢n todo, Emerson se declara enemigo de los viajes. éDonde,
habria dicho, no es espléndida la naturaleza? éDonde lo que ostenta
la majestad atributiva de lo bello o fo sublime no inquieta la sensi-
bilidad y cautiva ¢l entendimiento?

Emerson regresa a América y se establece en Concord, apar{ado
rincon de su patria, en donde se propone aprovechar todas las
ventajas que para la meditacion y el estudio brindan el silencio y la
quietud de los campos, Alli, al amparo de un nuevo hogar, con las
relaciones de unos pocos amigos, ni en “lo lleno del mundo y sus
negocios mi fuera del mundo”, rodeado de olorosos pinos y de
sicomoros, a la vista de un manso riachuelo que bordeaba su
heredad, ni rico ni pobre, ni envidioso ni envidiado, poseido si de
ardientes visiones de perfeccion, nacieron los famosos Ensayos y sus
demas obras, libros todos de predicacién idealista en que puso la
esencia del espiritu superior que le animaba. All{, con breves mter-
mitencias, vivid por mas de cuarenta afios, hasta los postreros ins-
tantes de su luminosa existencia. No fue Emerson un ciudadano
egoista: buscaba la soledad porque en ella se creia mas cerca de la
Naturaleza, de los hombres y de Dios. Contrariamente, fuera de sus
labores intelectuales, tan queridas, tomo parte activa en los asuntos
importantes que agitaban la conciencia de su pueblo. Su actitud en
la guerra de Secesion, cuyas causas todos COTOCEMOS, fue franca y
elocuente y se le vio defender con energia los fueros de la justicia,
Influyé en la fiteratura de su tierra por la forma de sus conferen-
cias que son modelo del decir sobrio, severo y decoroso que no s
excede en el gasto de las palabras, y por ¢l amor a las humanidades
antiguas y modernas que lo llevé al cultivo de a poesia; influyé en
Ia mentalidad de sus contemporaneos seialindoles las rutas de Ia
especulacién filosdfica que conduce a los sefiorios del espiritu. No
creo que su obra fuera la de un genio; no tuvo el poder de exaltar
Tas multitudes; no cortejé a los poderosos; no ocupd altas ni bajas
posiciones oficiales del gobierno, ni pensé jamds que el mérito de
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los hombres tenga nada que ver con la opinién que de ellos se
formen los demas; y, sin embargo, este hombre de temperamento
tan amable, de alma tan cindida, ha dejado tras sf una obra consi-
derable que respetardn los siglos,

¢Scran necesarios grandes esfuerzos y detenidas disquisiciones
para explicar esta aparente desproporcién enire sus hechos y los
resultados gque obtuvo?

En primer lugar, Emerson fue un espiritu extraordinariamente
reflexivo, un fervoroso practicante de fa vida interior. A los dieci-
siete afios abre un diario intimo en ¢l cual iba consignando al
detalle, perc con alteza de miras, todos los incidentes de su vida
ejemplar. Nada piensa, nada proyecta de gque no quede constancia
en su diario que serd su confidente hasta los tiltimos momentos de
sus dias. Como que esas paginas constituyeran el doble de su alma
y como que una mmperiosa necesidad le impeliera a satisfacerse a si
mismo con un perpetuc examen de conciencia. Alli estdn en ger-
men “los grandes libros de su sabiduria™, alli Ia evolucién de sus
ideas, sus dudas y sus entusiasmos, sus sentimientos mas nobles y
mds puros; alli, mejor que en ninguna otra parte, se comprende la
magnitud dec esa lucha tenuz y prolongada que rifie consigo mismo
para desasirse de lo que él llama *‘una teologia en desuetud” y que
reemplazard por otra suya, personal, que es “una sensibilidad vasta
y profunda”; alli puede verse ese su individualismo trascendental
que no le permite admitir sine lo que él mismo ha discurrido; all{
también quedé su suefio consistente en que “‘cada hombre deberia
recomenzar la ciencia ¥ adaptariii a su uso privado™; all{ constan sus
deliquios sublimes con la larga fila de héroes de su devocion: con
Shakespeare, con Goethe, con Montaigne a quien ama por su “fran-
queza y su humanismo”; con Swedenborg, a quicn admira por su
“lluminismo irreflexivo y su misticismo no razonado’; con Sé-
catres, San Pable, Marco Aurelio, a guienes imita en “la fuerza de
su fe y de su ideal”; alli, en fin, en toda su pureza, el culto que
tributaba 2 las “majestuosas ideas” del Bien, de Ia Belleza intelec-
tual, de la Amistad v del Amor.

El hombre gue asi supo ennoblecer Ia vida, ese don impondera-
ble que tantos malgastan o disipan, y que reunié en sf tal cuantiosa
suma de cualidades bien merecio cf pleito homenaje que sus cote-
rrdneos le rindieron. Bien merece también que la posteridad le haya
discernido las palmas inmarcesibles de 1a inmortalidad. Sin embar-
go, este Emerson cuya palida silueta acaba de pasar ante vuestros
ojos no es todo el Emerson que a vosotros os interesa conocer.
Siempre sera el mejor amigo uquel que no sélo nos edifique con su
gjemplo sino el que ademds nos entusiasme y nos ayude a entrar en
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el camino de la accidon fecunda donde se revela ¢l hombre sabio y
bueno. Nuestro amigo ha de ser alguien mis que un simple confi-
dente mudo que siempre escucha nuestras cuitas y jamads nos repro-
cha ni tiene un gesto severe para contradecirmos. Un amigo debe
ser un adversario enérgico y valiente que esté siempre dispuesto a
oponerse a nuesfras desviaciones morales, un colaborador activo en
la liberacién de nuestro espiritu de las tiranias de las pasiones y de
las pequefieces que nos clerran las rutas de la perfeccion.

Emerson moralista que extrae su moral de su propia vida, pen-
sador que ensefa a pensar porgue ¢l mismo ha pensado mucho
y sabe encender el fuego milagroso del ideal, tendrd, sin duda,
para vosoiros mayores encantos y mas serios motivos de atraccion
que Emerson silencioso en perenne actitud meditativa.

En general, el pensamiento de este maestro en bondad y en
idealismo se caracteriza por cierto tono de veracidad que le presta un
encanto indefinible. El tipo comin del pensador es el que obsesio-
nado con el afin de expresar cosas originales sacrifica la esponta-
neidad por preocuparse Unicamente de allegar pruebas o establecer
razones que den fundamento a su sistema. De este modo logra a
veces contruir armazones ideologicas de ingeniosa forma, pero renr
das las mds de las veces con la experiencia intima, cuando no con
el comin sentir de los demds hombres. Emerson no es asi. Su
pensamiento no gira alrededor de ninguna teoria o doctrina pre-
concebida que necesite ensefiar a sus lectores y oyentes. Cada idea,
cada concepcién suya, es, por necesidad, la consecuencia de una
intuicién experimentada por su alma sedienta de verdad Tempera-
mento mistico, le son familiares los medios suprasensibles de cono-
cimiento que nacen del “instinto”, de los “lazos ocultos” y de los
“estados de alma”. El razonamiento, ademds de ser un recurso
disolvente es nnecesario cuzndo del fondo del espiritu mismo bro-
ta la luz que ilumina los espacios en que se esconde la verdad.

No es, pues, de extrafiar que con tales antecedentes su filosofia
resulte fragmentaria y sintética, y que en aquellas materias en que
otros pensadores se han complacido en tgler una tupida red de
disquisictones sin término, Emerson se haya contentado con unos
cuantos eshozos 0 ensayos, como €l mismo los llama, incompletos,
desde luego, pero singularmente originales puesto gue en ellos se
refleja con fidelidad la influencia de su propio vivir. No es tampoco
Emerson, como ya puede suponerse, un intelectualista empedernido
ni se deja arrastrar a la discusién y a la ironia. La exquisitez de su
alma solo le permite vagar por las regiones serenas del sentimiento
o por las abruptas de la voluntad.
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Su lenguaje corresponde exactamente a la estructura peculiar de
su pensamiento. El perfodo large que se va reforzando para no
languidecer a medida que las ideas secundarias aparecen, es cosa que
no encontrareis en Emerson. Yo estoy con los que han dicho de €1
que no era un artista de la frase, pero si convienen en gue hay
mérito notable en su modo de expresarse, stempre lleno de vigor,
nacido de la fuerza de sus convicciones. Esto es decir, de otro
modo, que en Emerson ¢l pensador supera al hombre de letras y
que la apacible brillantez de su estilo se debe mds que al inevitable
acicalamiento del conferencista, a la intensidad que adquirfan sus
ideas, pasadas muchas veces por ¢l tamiz de un reflexiéon detenida
y profunda, e incapaces de revelarse en ¢l exterior con la exactitud
que eran concebidas, como no fucsen en las formulas austeras y
vibrantes del perfodo corto, ansioso de terminarse para dejar lugar
a otro nuevo periodo,

Mirando por otros aspectos el pensamiento de Emeson, voso-
tros podreis comprobar, recorriendo las paginas de sus libros, cémo
su dcalismo lejos de ser el de sofiador desequilibrado, o €l de un
visionario irreflexivo, es, por lo menos, en las cosas que mds ataiien
2 la vida €l de un cerebro admirablemente organizado para com-
prender la realidad. También encontrarefs que, fuera de su misticis-
mo religioso, las demas modalidades de su espiritu son francas,
amplias y abiertas a todas las corrientes ideologicas vengan de don-
de vengan. Emerson no temia las contradicciones que pudieran
provenir de tal modo enteramente libre de considerar las cuestiones
que le preccupaban porque sabia que “la verdad tiene miltiples
facetas” y porque conocia la “insuficiencia del lenguaje humano, la
debilidad de la observacién y las 1mperf¢:ccmncs del organismeo in-
telectual”. John Morley, eminente critico inglés, ha dichoc que
Emerson se encuentra en ““la primera fila de aquellos cuya palabra
persuasiva y fecundo ejempio hacen la guerra a nuestro desaliento,
nos abren un horizonte de pureza, nos sacan del sucfio enervante
de las convenciones y del formalismo, exorcisan a los demonios
malignos de la vanidad y arrancan al hombre a los pensamientos
degradantes y a los melancdlicos ensuefios del fatalismo v de la
impiedad”

Entremos ahora un poco mas adentro en el pensamiento dc
Emerson. Recorramos las inmortales paginas de los jugosos ensayos
en que el grande hombre dejo lo mejor de su elevado espiritu. ¢Qué
nos dice sobre Ia naturaleza? {Qué sobre la conducta o la ley de la
vida? ¢Qué sobre los grandes hombres?

No siéndome posible resumir con la exactitud debida todos sus
ensayos, tanto por el nimero de ellos como por el caricter y aun
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por la misma brevedad de estu lectura, me limitaré a estudiar algu-
nos de los que parecen mds interesantes con lu esperanza de poder
despertar en vosotros el deseo de dedicarles mayor atencion en
vuestro estudio privado. Prescindiré de los que en alguna manera
no corresponden a vuestras futuras necesidades de hombres inte-
lectuales y patriotas,

El punto capital que el joven estudioso ha de descubrir en el
pensamiento emersoniano se concreta en el de un individualismo tras-
cendente. Su concepto de la religidn rechaza, como queda dicho,
todo mmtermediario entre ! hombre v Dios. Su concepto del arte, de
ia filosofia y la ciencia es también esencialmente individualista y
contempla la absoluta necesidad de que cada hombre tenga uno
propio formade por original intuicion, La revelacidn y el pasado
tienen sus derechos y cierta funcién educativa que Henar en nues-
tros dias; pero ni la una ni el otro deben anudar el valor inmanente |
del espiritu humanc que sélo puede ser condicionado por ¢l es- |
piritu divino. El presente tiene también sus problemas y preocupa-
ciones que no deben ser resueltos con criterios Inactuales, esto es,
debemos vivir nuestra vida v a ella consagrarle todas las potencias
de nuestra almu, st queremos cumplir nuestras obligaciones con la
humanidad a que pertenecemos. Apenas llegados a la edad del dis-
cernimiento nos asaltan el deseo y la curiosidad de explicarnos los
fendémenos que nos rodean. Es, pues la naturaleza a quien debemos
dirigir nuestras primeras inierrogaciones. <Cudl es el fin de su exis-
tencia? Emerson nos responderd que ella es unu gran fuente de
comodidad y de belleza, maestra consumada, ademds, en lenguaje v
disciplina, v que la manera como todos estos beneficios sc relacio-
nan para satisfacer nuestras necesidades morales y materiales pro-
clumando estdn la divina caridad que vela por el hombre. Cualgule-
ra teorfa cientifica puede explicar como guste Ia naturaleza vy las
relaciones estrechas en que se mantiene con el hombre. Ninguna
destruird “su cardcter étice” que revela el objeto para el cual ha sido
creada. La ley moral reposa en el centro de la naturaleza v radia
hasta Ia circunferencia. Es el meollo y la médula de toda sabstan-
cia, de toda relacidén y de todo progreso” que en ella se nota,

“Todas las cosas con las cuales nos comunicamos nos predi-
can”, Pero es indudable gue “este sentimiento moral que asi perfu-
ma el aire, florece en el grano e impregna las aguas del mundo es
percibido por el hombre y reside en su alma” y que si no estamos
autorizados para afirmar ni negar nada de su “existencia absoluta”,
cuando menos, somos inducidos a consideraria como “un accidente
o como un fendmeno dependiente de la existencia necesaria del
espiritu’,
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De aguf arrancan las primeras raices del idealismo de Emerson.
La naturaleza, para él, es cosa secundaria. La inteligencia y €l cora-
zén que la comprenden y aman son las cosas verdaderamente sus-
tanciales y dominantes. La cultura del espiritu tiende a afirmarnos
de manera progresiva en estas ideas. Por reflexion espontanea esta-
blecemos el hecho de que “algo en nosotros mismos es estable™; el
placer estético y el ejercicio de la razén afirman “el predominio del
alma”; la filosoffa no podria proponerse ningin problema facra de
los términos de lo condicionade y Io incondicionado; Ia contempla-
cidbn inteligente de la naturaleza nos lleva, como de la mano, 2
fiiammos de preferencia en “las naturalezas inmortales, necesarias €
increadas, de las ideas, y a pensar que en su bella y mayestitica
presencia comprendemos gue nuestro $€r exterior €s un suefio y
una sombra”, los sentimientos religiosos y morales, en fin, que son
“la practica de las ideas en la vida” conspiran también contra este
anonadamiento creciente de la materia, motivado por la llumina-
cidon gradual de nuestro entendimiento.

A este idealismo ético de Emerson que, como todo idealismo
de su clase, conduce a la elevacion del espiritu y, por ende, a la
humillacién de la naturaleza, no le faltan sus matices de refinado
misticismo y por eso el imperio de las ideas no quedard solidamen-
te establecido sino cuando se haya remontado hasta el trono del
Sér Supremo para recibir allf su participacién del espiritu creador
irfinito,

éQué alcance v qué valor tienc para la vida ecsta manera de
concebir v explicar las relaciones mutuas entre ¢l hombre y el
mundo, subordinando ambas entidades al superior espiritu de cari-
dad, sabiduria y justicia divinas?

La respuesta es importante, pero ¢s a vosotros y no a mi a
quienes corresponde hallarla, y la hallarefs después de alguna dib-
gencia empleada en comprender mejor y penetrar mas en el pensa-
micnto del filosofo.

La dependencia en gue, después de todo, queda la naturaleza
con respecto al hombre no cs tan absoluta que ¢l dominio que éste
ejerce sobre ella se encucntire totalmente exento de leyes que lo
rijan. Baste para convenir en que no puede menos de ser as{ el
considerar que la naturaleza estd constituida en parte muy consi-
derable por €l hombre mismo. Después de determinadas las relacio-
nes del hombre con el universo material tenfa que surgir la cues-
tibn de averiguar como debe manejarse aquél con esc mundo espe-
cifico a gue pertenece. Tal es la cuestidn de la conducta o la ley
de la vida cuyo solo enunciado plantea a la vez ¢l problema practi-
co del destino y del libre albedrio. El idealismo trascendente, gue
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remonta el espiritu hasta las heladas cimas del misticismo, descien-
de ahora hasta el llano en que se desliza la vida cuotidiana, y asi
comprueba como es cierto que Emerson no es un idealisia zlucina-
do sino un valiente a quien igualmente facil le es concebir los mas
altos como los mas modestos ideales,

Existe una “incontrastable dictadura”, nos dice nuestro amigo,
que asi los espartanos como los turcos y la mayor parte de los
pueblos bérbaros llaman destino. Segiin €l sentido que le asignan,
“todo estd escrito y lo que ha de suceder sucede”. Las interpreta-
ciones populares de la moral de Jesucrisio gque la reducen a una
“providencia afanosy” gue hace que “cuando un hombre de bien
carece de comida algnien le llame a la puerta”, no rompe ¢l poder
formidable del destino. A pesar de ésto, vese por ahi todos los
dias, si no queremos fatigarnos en recordar la historia, que las
crueldades y asperezas del mundo nunca jamas tienen cuenta con
los inocentes v los desvalidos. Los rios se sccan y mueren de ham-
bre v sed los habitantes de sus riberas; el mar se ensoberbece y los
débiles ‘barquichuelos se vuelcun en sus ondus. Las erupciones volca-
nicas, los incendios, las pestes vy las guerras, todo lo arrasan impla-
cablemente. En el clima, ¢l tiempo, la herencia, las razas, etc, la
ciencia ha descubierto el poder de otras leyes de cumplimiento
inexorable. Ei hombre es apenas un rodaje msignificante de la in-
mensa y complicada maguinaria natural sometido sin piedad a la
marcha necesaria de todo el conjunto. Es “frivolo v pedantesco”
fijar la fecha de un invento particular cualquiera, porque todos
ellos “han sido descubiertos cincuenta veces.” “En una ciudad po-
pulosa las cosas mas casuales se producen con tanta puntualidad y
orden como en la tahona los panecillos de almuerzo™.

No obstante, aunque no podemos negar la evidencia de estos
hechos que constituyen leyes irremisibles que gobiernan el mundo
material v el moral, la filosofia ha sabido descubrir que ellos tienen
gran importancia en la economia de universo. Nos aplastan v nos
anonadan como quieren: “épero quién es, qué es este criticismo que
atisba en el interior de ia materia?’” Existen los poderes ciegos de la
naturaleza; pero existen también los poderes morales y libres que la
estudian, “la componen y la recomponen”. Que exista el destino,
ese piloto fiero que conduce la nave de la vida; abordo aparecera,
cuando menos se piense, para reclamar su parte de gobierno, la
libertad. Cuando la temporada aparezca, el destino, gue es clego,
quedara anulado por el entendimiento, que es luz. La libertad y el
entendimiento son el hombre, sois vosotros que también existds en
el seno del destino. Emerson continuard llamando con este vocablo
el imperio de las leyes naturales, perc os dira que “el recto uso de
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csas leyes consiste en eclevar nuestra conducta a la altura de la
naturaleza”, os dird que ¢l “dia de los dias, €l gran dfa de fiesta de
ia vida es aquel en gque por vez primera el ojo interior se abre a la
unidad de las cosas, a la omnipresencia de la ley, a la idea de Ia
inmortalidad™, os dird que la (inica cosa seria y formidable en la
naturaleza es una voluntad, “que la sociedad es servil por falta de
este poder vy que por eso necesita el mundo de redentores y de
religiones”,

Del llano ha vuelto a la montaiia, y desde ella el filésofo os
muestra derroteros luminosos y cual mago decl pensamientc da
nueva significacién a la idea conformista del destino. Ya no sera
fuerza ciega y cruel que pone el espanto y el terror en el corazdn
de la humanidad, m decreto inapelable que nos condena a vivir sin
protesta con las espaldas encorvadas, ni sera coriente invariable
dentre de la cual debemos bogar para mitigar un tanto el rigor de
sus castigos. Su lenguaje cobra muevo vigor y nos dice: el destino
sois vosotros que lo hacels. Hay leyes del espiritu que presiden el
curso de los acontecimientos humanos; la soberania de la ética se
extiende a todos los dominios naturales, la conflanza en si propio
es ¢l ariete que mueve todos los obstaculos; la fortuna es un mito,
trabajad, nada os dara la felicidad que buscais como no sea el
triunfo de vuestros principios.

Y el horizonte se ensancha a nuestra vista y un mundo de
posibilidades sin cuento se abre a las actividades del espiritu. El
poder humano es una rigqueza real y efectiva en la que no nos
habiamos fijado. Ahora sabemos que nuestra vida es una lucha
continuada por la conquista del poder. El hombre posee la virtud
de predecir los sucesos porque él mismo es un creador de sucesos,
segiin lo atestiguan las lecciones de la historia, El mundo es un
concurso de capacidades en el cual obtienen las mejores plazas *‘las
mejores cabezas’’. La pobreza material v moral nos hace esclavos
de los adinerados v de los gque poseen tesoros de virtudes. la
individualidad es una suma de caracteres salientes que naturaimente
le esta asegurada a cada cual en la economia de la vida. Compren-
damos que es necesario, en justificacién de nuestra existencia, ser
algo vy persistir siendo lo que hayamos liegado a ser.

En este punto la teorfa de los genios ¥ los héroes de Emerson
aparece y se ilustra por si sola. EI objeto del mundo es el perfec-
cionamiento. El alma suprema de Iz que son destellos v como
ministros plenipotenciarios, los grandes hombres, es la impulsadora
de este progreso que se cristaliza en aumento de ciencia, de bienes-
tar, de hermoswa vy de amor, Estos fines s¢ nos aparecen como
cimas inaccesibles, bordeadas de sefiuclos y de encantos. Los que
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sim esfuerzo, sin armas, sin fe, guicren ascender hasta ellas fracasa-
rdn en su intento e irdn a confundirse entre el montén andnimo
que no fatiga la historia. Los que desde tempranc “adopten en su
corazbén una actitud guerrera”, los gue a tiempe se armen con las
armas de *‘la confianza en si propio”, los que sepan destrozar
oportunamente los frenos de la falsa prudencia para dar rienda
suelta a los impulsos inspiradores del sentimiento y a los acomete-
dores de la voluniad triunfarin siempre en la demanda, legarin a
fa clGspide y alli se haran adjudicar la parcela de gloria que corres-
ponda a su heroismo.

Queridos amigos:

No creo yo gue la formacion espiritual de la juventud sea asun-
to de tan poca monta ue para resolverio sdlo basten discursos y
conferencias, 8¢ por propia reflexidon a cuanto inevitable artificio
tiene que pagar tributo quienguiera que se proponga, apartindose
de la rutina de la charla diaria, penetrar en la mente de sus oyentes
por medic de ideas pensadas en la quietud de un estudio mtencio-
nado. 8i, con todo, no parece gue le hayva dado mucha importancia
a esta mndicacion es (ue realmente mds que convencer o ensefiar a
lo que yo aspiro es a sugerir. No hay escuela todavia para formar
grandes hombres, Todo lo que podemos hacer es despertar ideales
dormidos, indicar caminos de perfleccidn, luminar horizontes que
se presentan cada vez mas oscuros.
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NOTAS PANAMENAS*

Hechos y cosas

A modo de preambulo

Nos hemos encontrado un recursoc muy comodo, para la con-
feccion de estas noticulas, quie consiste en entreteneimos con nues-
tros lectores en discreios cologuios sobre temas ligeros antes de
presentarles el plato de ideas —o de sandeces— que en cada mes
nos hemos comprometido a serviries. Esto, por un lade, nos resul-
ta, casl sin quererlo, un expediente de buena politica que ningin
esfuerzo nos cuesta y que, ¢n cambio, nos ayuda mucho; por otro,
es tlempo gue ganamos Mientras NOS TECogemos €n Nosoiros mis-
mos y nos preparamos, con animo resuelto, al sacrificio que, mdu-
dablemente, es escribir para un publico que de cuslquiera cosa sabe
tanto o mas que nosotros.

Esta vez divagamos sobre ¢l pesimismo gue prevalece en todas
las manifestaciones sociales de nuestra colectividad vy que, cemeo
flagelo implacable, est4 arruinando el organismo nacional.

Tal tema precautorio seria, de poder abordarlo con tlempo y
suficiencia, un ‘“caso” de desbordante interés por lo que respecta a
sus causas, z sus consecuencias actuales y al influyjo que necesaria-
mente tiene que ejercer en el futuro.

Ni en las miximas de La Rochefoucauid, el solitario de Ver-
teull, ni en las terriblemente desconscladoras reflexiones de

* Revista “Cuasimodo™
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Schopenhauer, el critico inmisericorde del optimismo, hay una
fuerza de conviccion, de sentimiento, tan arraigada y firme, acerca
del predominic del mal en las cosas de este mundo como la que,
sin mayor esfuerzo, se descubre a los cjos del observador en ks
conciencia de nuestro pueblo, por otra parte, alegre v confiado
como la cudad que imagind el célebre dramaturgo espaiol. Por
cualquiera de los aspectos que se la estudie encontramos confirma-
da esta observacion, lo mismo en lo referente a la vida privada, que
a la pilblica, as{ en la economica y comercial como en la meramen-
tc espiritual y desinteresada, En la vida politica, por ejemplo, el
pesimismo se manifiesta por una susencia permanente de todo no-
ble ideal, en cuanto éste puede ser una aspiracion definida v con-
creta en orden a la felicidad del Estado y de sus elementos com-
ponentes. Sus causas son, ya psicoldgicas, es decir, individuales, yu
objetivas ¢ de indole y significacion evidentemente sociall Unas y
ofras concwren, en feliz consorcio, a explicar el modo de ser de
nuestros gobernantes y hombres dirigentes, los cuales, en general, v
salvas unas pocas excepciones, que todos nos sabemos de memoria,
no han poseido esas individualidades fuertes que, segiin Spencer,
estimulan ¢l progreso humano. Ellos han sido, por el contrario,
tiguras ya moldeadas por el medio ambiente, prisioneros de todos
los respetos, de todos los intereses y de todas las rutinas, persona-
jes sin inquictudes, sin ambiciones y sin anhelos de inmortalidad
que miraron las circunstancias de su actuacidn publica no como
estimulos obligantes sino como ocasiones propicias para defender
los fucros cgolstas de su ““causa’. Por eso ninguna gran reforma
social, cuyos efectos, hayan perdurado, se les debe. Por eso ningim
gran movimiento de politica fundamental v civilizadora concibieron
ni por su esfuerzo caldea las péginas de nuestra historia ese vivifi-
cante amor a la Libertad y al Derecho, yuc es el orgullo de otros
pueblos. Trabajo va a costar, en suma, a las generaciones venideras,
que la estudien sin prejuicios, comprender la significacion de una
historia “*hecha™ por veoluntades enfermas vy abulicas, que si alguna
actividad se gastaron fue sélo en obrus de alcance indilerente o
efimero.

La historia que estamos haciendo se distingue por las mismas
caracteristicas y tonalidades. Nadie cree en nada: El mérito del
esfuerzo propio real, los prolificos resultados que se obtienen de la
prictica constante del Bien, los milagros que obra el espiritu de
empresa, la posibilidad de vivir dignamente fuera del malesnte infiu-
jo de la “politica,” cualquiera categoria mental, en fin, que dé a
entender que llevamos dentro del pecho la llama ardiente del opti-
mismo, equivale, para la mayoria de los que tienen el monopolio
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de las funciones directoras de nuestra sociedad politica, a simples
ideologfas, carentes de sentido prictico, a calenturientas imagina-
ciones de retdricos y literatos. Y porque es el énico criteric que
tienen, sin dificultad alguma propagan, y estimulan a los demds a
que hagan lo mismo que ellos, que nuestros males sociales no ticnen
remedio, que Ja mds racional linea de conducta que debemos seguir
es la del “dejar hacer” a cada cual lo que le venga en gana, antes
de que se le apague la luz de su existencia, es decir, danle carta de
naturaleza a la peor forma del individualismo, que es esa que solo
ticne en cuanta la inmediata satisfaccién de los apetitos desordena-
dos de la bestia gue cada quien lleva dentro de si. Intentad pone-
ros en coniacto mental, por un minuto siquiera, con uno de esos
superhombres del mal y verels cdmo, sin dejar de emplear los mis-
mos términos que todos empleamos en la conversacion corriente,
su lenguaje poseec una expresidn singular, como de doble sentido.
Ellos os hablarin del amor, de la amistad, de & lealtad, de! honor
de la patria, dc los principios, etc., pero a pesar de sus capacidades
simuladoras, de lo bien que imiten el lenguaje propio de la sincen-
dad y de la conviccién intima, no podreis evitar que vuestra imagi-
naciébn evogque otras representaciones gue resultan caricaturas gro-
tescas de tan nobles idealidades v afectos,

&Cudl es, francamente, la obra gue debe esperarse de un presen-
te tal, que as{ cinicamente trastrueca los més preciados valores que
constituyen el “sancta sanctorum” de la vida de una colectivi-

dad...?

Por poco caemos en contradiccidn, diciendo por respuesta que
toda esperanza es iflusoria. As{ ¢s de oscura la realidad actual. Mas,
después de todo, alcanzamos a ver una luz lejana, pero distinta,
présago de mds consoladoras claridades... El reconocimiento expli-
cito de nuestros defectos, la obra de la escuela v de las demds
instituciones educativas. El camino del porvenir estd abicerto ante
nuestros ojos.

NUESTRAS INSTITUCIONES CULTURALES

La Prensa

No queremos dar la impresion dc que vamos a tratar un asunto
en el cual haya algo nuevo que decir. E]l caso es que mientras
ciertas ideas y conclusiones no estén en la conciencia de los que ya
en ¢l gobierno o fuera de él han asumido de hecho—valga la ver-
dad—-la direccidn de nucstra vida social, serd justificado que haya
quienes constantemente estén repitiendo las mismas cosas. Diremos
también, por via de excusa a tal insistencia, lo que otras veces
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hemos dicho, a saber, que la cultura por la gque realmente vale la
pena abogar es por la gue se manifiesta en hechos, ya que aquella
otra que no transciende de los limites de Ia pura inteligencia tiene
a su favor un culto general, entusiasta y desinteresado.

¢Es la prensa entre nosotros una institucidén verdaderamente
culturzal, seglin el valor entendido que, debe saberse, damos a estos
conceptos?

Puede haber guien asf 1o crea, pero nuestra opinion es del todo
contraria puesto gque afirmamos que lo que constituye su misién
primordial, su razén de existir, lo tiene completamente olvidado o
relegado al planc secundario, cuando menos, de sus actividades.
Vamos a verlo.

Nuestira vida colectiva ciundadana, como la de cualguier otro
pueblo, tiene que ser, y lo es, una oposicion actual de todos los
momentos entre los intereses consagrados por un pasado en gue las
falsas ideas, los vicios, las pasiones y la injusticia prevalecen y los
intereses que el progreso, siempre luminoso, prometedor, revolucio-
nario ¢ irteverente trata de crear. {Cudl es la actitud de nuestra
prensa ante esta necesaria y blenn comprobada oposicion? <Por
qué lucha? éQué partidos sigue? éCuales son los ideales que prefiere
en presencia del eterno conflicto que media entre ia vieja vy la
nueva humanidad? No sabemos decirlo, tal vez sea por incapacidad
de comprender o por falta de observacion, pero después de haber
abierto mucho los sjos y escuchado mmucho dentro del horizonte gue
alcanzamos, sGle hemos encontrado una prensa anodina, miedosa,
“circunspecta,”’ respetuosisima de los intereses gue en diferentes
formas representan esa tradicion veneranda contra la cual se ha
desatado una guerra sin cuartel por donde gquiera han pasado los
vientos de la nueva v verdadera libertad y existian, ademas, ansias
de positiva regeneracion. Nuestra prensa no habla, por lo general,
smo de lo gue no hiere ningun interés individual o colective de
esos que tienen por intangibles. No quiere ser libre para estudiar
ampliamente, sin reservas idas, m disimulos, los problemas gue sur-
gen de nuestra vida en comin y cuotidiana. Vida politica, si tal
cosa existe, es de una desesperante monotonia, la vida industrial,
cientifica y literaria, en cuanto sea acerca de hablar de tales vidas,
‘nos parecen vastos templos desiertos, sin sacerdotes, sin fieles, sin
ritos v sin nada que proclame que en é] alientan los gérmenes activas
de Ia existencia porgue nuestros periodicos, que debieran ser cxposi-
clones permanentes de esas realidades sociales, muy poco es lo que
s¢ ocupan en sus paginas gue asi recorren descoloridas v faltas de
interés. Su favorito tema es el de la frivolidad, su espiritu el de una
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transigencia extremadamente complacicntc v su obra, en resumen,
benéficamente juzgada, casi negativa.

Necesitamos traer hechos en auxilio de nuestros juicios. No recor-
daremos, por ejemplo cudl ha sido su nota saliente en nuestras
periddicas contiendas civiles las que, lejos de edificantes certime-
nes de civismo, lo han sido de locura v de deslealtad desenfadada a
principios republicanos. No hemos de contarle que a ella se debe esa
especie de moral a que han sido condenados algunos de los que debie-
ran set nuestros mas dotados hombres pithlicos. No le increpamos la
habitual v estudiada indiferencia con que mira las cuestiones perma-
nentes v vitales gue provienen de la convivencia de nuestra débil
nacionalidad con la mas grande v poderosa del munds. Mucho menos
nos preocuparemos por evidenciar lo significativo que es para el estu-
dio de los fendmenos sociales el hecho manifiestc de que nuestro
pals sea el finmice de la sociedad de naciones cuyo servicio piiblico,
cuya administracion publica, sean tan excelentes, tan perfectos, que
no necesitan de la colaboracion de la prensa ya sea para sefalarles los
errores de que adolezcan, ya para indicarles, criticas y censuras,
orientaciones saludables y renovadoras. Los hechos son siempre de-
masiado elocuentes por si mismos y para gué violentarlos.

Lo que importa muchisimo es dejar establecido que aunque
tal caracter de nuestra patria es revelador de grave y profundo mal,
sus causas, innegables y evidentes, éstas consisten en gue nues-
tros periodistas incapaces de comprender y de cumplir, seglin ¢l caso,
los deberes consagrados por la institucidén, o de guc existan, como
algunos pretenden, reales v poderosas influencias, insidias o peligros
que coarten la libertad de los que escriben para el pablico. Tedo
proviene de que eilos se abstienen deliberadamente de ejercer sus
naturales derechos porque se hallan convencidos de antemuno de
que aqui nc se puede hucer nada por el bien general, de gue el
progreso v €l bienestar, si no vienen de arriba, de las alturas guber-
namentales, es in(til buscarlos por otros caminos por gue creen
que la fuerza de los “intereses creados” es tan poderosa que quien
intente oponérsele inevitablemente tiene gue ser arrollado por ella
No vacilarfamos en afirmar que el pesimismo gque reina en los
estadios de la prensa es obra exclusiva de una autosugestién
inexplicable de los mismos que mayor interés debieran tener en
convertiria en un poder decisivo del progresoe social

Es cierto que en donde quiera existen, fuera de las leyes positi-
vas, limitaciones naturales, diremos, a la libertad de la prensa gue
debilitan mucho su accidn cultural y educativa y que no es Panama
una excepcion de esta regla;, pero, por ¢so, no afadamos a éstas,
que dictan, a veces, el respeto, la prudencia bien entendida y la
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conveniencia publica, otras que vengan a ser como pesadas cadenas
por nuesiras propias manos forjadas. Afirmamos que no existen
tales insidias ni influencias que obren sobre los que mds eficazmen-
te pueden ejercer la sancién piblica, pero esto no lo hemos dicho
por ignorancia del medio, que demasiado conocemos, ni por com-
placernos en negar lo que, acaso es de evidencia absoluta para todo
el mundo, sino para agregar més adelante, como lo hacemos, que s
las ha habide y es posible que siga habiéndolas, ellas también son
el resultado directo de nuestra falta de valor civico para afrontar-
las, el que, a poco, convertido en puro y simple temor a las sitiea-
ciones dificiles, crea fantasmas y embrujamientos que anonadan
nuestra voluntad y oscurecen nuestra inteligencia.

Ademis, ¢no es cierto gue hay una relacion estrecha entre el
poder de los tiranos, de los déspotas, de los vicios scciales, por un
lado, v la corrupcién, la debilidad y la complacencia de los pueblos
por otra? Pucs bien, nuestra prensa es la voz de nuestro pueblo y
si ella es débil y medrosa sefial es de que alghn grave mal padece
que todos debemos empefiamos en curay, COmo si fuéramos los
médicos de nuestras propias dolencias. Los fuertes y los poderosos
no lo son sinc a costa de nuestra debilidad. Los “intereses creados”
son una red cuya resistencia no depende sino de nuestro “dejar
hacer.” Los males sociales, en general, los que afectan asi a la parte
f{sica de la humanidad, como a su parte espiritual, hijos legitimos
son de la falta de previsién y de profilaxis moral oportuna y eficaz.
¢No serfa una hermosisima presea para nuestra prensa el que de
ella partiera la iniciativa, el impulso primero de un movimiento
regenerador de nuestra colectividad desprendiéndose de ias garras
medrosas de la autosugestién y entrando en franca lucha con esta
realidad social que todos condenan, que todos detestan, y con laque
nadie se halla satisfecho?

Nota grafica sobre la instruccion publica panamena

Al principio de un hermoso articulo sobre la educacidn racional
del nifiv, que publica J. L. Devy en “La Revue Mondiale” de Paris,
hermos encontrade la observacién, muy atinada por cierto, de que
es ley general de la evolucién de las doctrinas educativas que a
cada época de crisis politicas, econémicas y sociales corresponde
una recrudescencia de las tentativas reformistas. Esta observacion se
puede aplicar también al orden administrativo en cuanto tiene que
ver, como es la tradicién, con lo que se reflere a ls educacidn
phiblica en todos sus aspectos; y s por €sto por o que al propio
tiempo que los filosofos y los educadores andan empefiados en
especulaciones doctrinales sobre la materia nétase que los politicos
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y los estadistas se preocupan seriamente por formular en sus planes
de gobierno el modo de llevar a Ia practica las conclusiones que de
aqufllas se desprenden,

Por lo gue hace a la crisis actual por gque atraviesa el mundo, el
movimiento reformador es universal y abarca no a este o aquel
pueblo, o a tal o cual direccién ideolégica, sino a todos los hop
bres de pensamiento, en todas las naciones civilizadas. Empero,
como son posibles las excepciones, y podria suceder ahora que
Panamd tuviera el triste privilegio de ser uno de los pocos pafses en
donde las cuestiones de educacién ¥ ensefanza, en su doble aspec-
to, filoséfico, y administrativo, o prictico, no mquietaran, como
deben, a Ios mds llamados a desvelarse por elas, vamos a trazar
brevemente la grifica de nuestra instruccion publica, desde la Inde-
pendencia hasta nuestros dias, con el propésito de mover la aten-
cion ilustrada con las deducciones que de nuestra descripcién resul-
ten.

Se trata de un corto periodo de casi diez y seis afios que,
subdividido en cuatro, nos dard las caracteristicas mds salientes que
para nuestro ohjeto necesitamos,

Resumiendo ¢l haber existente en materia de mstruccién puabli-
ca en el Istmo, el dia anterior al 3 de Noviembre, diremos que
muy poca cosa era la que se habia hecho hasta entonces por ka
cultura popular. Existian, por supuesto, escuelas y maestros, pre-
supuesto de instruccién publica v empleados del ramo gue, a su
modo, y segiin las circunstancias econémicas y politicas, hacfan lo
que les era posible por su bienestar vy progreso, pero faltaban, de
hecho, normas directrices, un sistema, ideas, principios que ingpira-
ran la labor oficial de esos funcionarios. La atencién phblica, con-
centrada, casi por completo, en las intrigas polfticas, no idirigia, ni
por asomo, sus miradas inquisidoras sobre los quc tenian en sus
manos la educacién de la juventud y por eso eran muchos Ios
malos maestros v explicable el poco favor de gue disfrutaban., No
sabemos bien, precisamente, cémo atendfa el Gobierno departa-
mental el pago de los institutores en las provincias del interior,
pero es cierto que en la capital los noventa pesos plata de ocho-
cientos treinta y cinco milésimos con que remuneraban mensual-
mente los servicios de un maestro de seccién media (tercer o cuar-
to grado de hoy) les eran entregados con bastante regularidad y les
alcanzaban holgadamente para sus mas urgentes necesidades.

Vino el 3 de Noviembre, es decir, el momento de la crisis de
que habla Devy y ella se resolvié en lo politico en el establecimien-
to de un gobierno propio: en lo ccondmico, en el inmediato co-
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mienzo de los trabajos del Canal y en lo social en un vigoroso
renacimiento de los ideales nacionales, que se sintetizé en una serie
de reformas educativas algo precipitadas, heterogéneas ¢ inarméni-
cas, pero a base de nobilisimas aspiraciones y de un acendrado
patriotismo de parte de quienes las preconizaban. Las escuelas se
multiplicaron con rapidez por todo el pais; fue mejorada considera-
blemente la situacién econdmica del profesorado primario, aumen-
tandole su sueldo en mds de un treinta por ciento sobre el que
antes ganaban: se fundd una escuela normal de varones al lado de
la que antes existia de sefioritas y fue puesta bajo la direccion de
los hermanos cristianos; una cerrada falange de jovenes de los dos
sexos {61 en el término de cuatro afios) emprendio viaje al exterior
en busca de luz pura y viva para sus avidas inteligencias. Las leyes
11 de 1904 y 2a. de 1907 entre otras fueron los imstrumentos de
estos importantes progresos. Unas cuantas instituciones de caracter
docente y técnico, pero de vida ¢fimera (Escuela de comercio €
idiomas, Escuela superior de sefioritas y de jovenes) podrian pasar
a nuestros ojos como precursoras de la ensenanza secundaria y
profesional que, en diversos planteles, tenemos ahora mis o menos
bien cimentadas. EI interés paternal del Gobierno de entonces por
las cosas del ramo, lo que no excluye que se cometieran notables
desaciertos y que hubiera muchas deficiencias, técnicas sobre todo,
fue la vara milagrosa que hirio Ia roca del indiferentismo popular.
Los padres de familia, y aun los que no lo eran, s¢ mosiraban
ufanos en hechos y actitudes al darse cuenta de la labor reformado-
ra que se estaba cumplhiendo.

Seria una notoria injusticia, en que no deseamos incurrir, en
este paso, que prescindiéramos de los nombres de Nicolas Victoria
J. y de Melchor Lasso de la Vega, los dos mas entusiastas campeo-
nes de aquel movimiento. La obra educativa de 1903 a 1908, es de
ellos con todos los defectos y excelencias que puedan schalarsele.
La venida al pais de los hermanos cristianos fue promovida por ¢l
sefior J. J. Fabrega

La administracién del seiior Obaldia, en la que actud como
Secretario de Instruccién Pablica el doctor Eusebic A. Morales,
aunque al principio se mostro poco propicia, casi hostil 2 los
“maestros de escuela,” supo mantener, en lo general, el fuego sa-
grado del entusiasmo y de las elevadas aspiraciones que caracterizo
2 Ia administracion anterior del doctor Amador Guerrero, v fue asi
cbmo, a pesar de rudas polémicas y de violentas oposiciones origi-
nadas de la imprudencia de ciertos elementos avanzados, que ejer-
cian influjo en el ramo, y del extremado celo religioso de parte del
tradicionalismo educativo, pudo echar las bases de nuestra ensenan-
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za secundaria con la fundacidn del Instituto Nacional, obra de
previsibn netamente republicana que fuc considerada como una lo-
cura adminisirativa y hoy constituye timbre legitimo de orgullo
nacional. Los mejores profesores extranjeros que hemos tenido fue-
ron contratados por la primera vez bajo los auspicios de esta admi-
nistracién y es de estricta justicia reconocer, ademds, que de 1909
a 1912 fue la edad de oro del profesorado secundario en lo tocante
a Temuneracion pecuniaria por sus servicios. En aquellos dias el
costo de la vida era un cincuenta por ciento més hajo que lo ¢s en
la actualidad y, no obstante ésto, una hora semanal de clase era
estimada en quince pesos panamenios. Una medida muy notable de
la época fue la que consistié en la concentracién de varios estable-
cimientos docenies en uno solo, que s¢ hacian una competencia
mnecesaria, el Instituto, v debe recordarse también gque entonces
fue cuando se dieron los primeros pasos, nc con muy buen acierto,
debe decirse, ¢n el sentido de reglamentar y unificar el trabajo
escolar, todavia sujeto a las buenas inspiraciones de los maestros.
El primer reglamento orgénico de las escuelas, dentro de la Reptr-
blica, y los primeros programas de ensefianza primaria y secundaria
fueron redactados, pues, bajo la administracién Morales. La educa-
cién clemental, debido quiz4 a la idiosincracia del jefe del ramo, no
progresé en proporciones apreciables, MantGvose, eso si, ia dota-
cién docente de que el magisterio habia venido gozando y el pro-
blema de la edificacién escolar comenzé a preocupar al Gobierno.
El nombre de Justo A. Facio esti estrechamentc ligado a este
importante periodo de la instruccién pihblica panamenia. Los docto-
res Heliedore Patifio y Alfonso Preciado, Secretarios del doctor
Pablo Arosemena, y quienes sucesivamente estuvieron, por corios
lapsos, encargados de la Secretaria del ramo, después del doctor
Morales, que la dejo a la muerte del sefior Obaldia, casi no tuvie-
TOn oCasidn para otra cosa que para afrontar las dificultades pro-
pias de los momentos de agitacién politica en los cuales todo se
reiaja v degenera.

De 1912 a 1917 fue ¢l término administrativo del doctor Beli-
sario Porras y de su Secrctario el sefior Guillermo Andreve,

En tesis general, esta administracién fae excepcionalmente no-
table. Ella se distinguié no sélo por el espiritu patridtico de i
primera y por poseer, como la segunda, una confianza firme en la
reforma moral del pafs por medio de la educaciéon popular, con-
venientemente dirigida, sino guc dio la nota de ser muy progresiva
y de hallarse constantemente consagrada a los intereses del ramo
con devocién inquebrantable. En materia de iniciativas, de reformas
legales, reglamentarias y programdticas, en todo lo referente al or-
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den v a la disciplina administrativa en lo que, en fin, de alguna
manera tendia a dar la impresion de que habia un sistema, un
método de conducir Ios negocios del ramo, original y propio, la
administracion del sefior Andreve es dificil que sea superada. Le
toch, en cierto modo, recoger el fruto de las anteriores, pues en su
tiempo fue cuando comenzaran a llegar al pais y a tomar plaza en
el profesorado los primeros jovenes que de 1904 a 1906 fueron a
estudiar 2 las mds famosas universidades europeas y americanas y
fue también cuando pudieron mostrar toda su capacidad profesio-
nal alganos extranjeros contratados por la administracién Morales,
como el doctor Eugenio Lutz, don Richard Newmann, el doctor E.
G. Dexter y Frederick E. Libby {este Gltimo vino a Panama en
1913, Hamado por el mismo sefior Andreve), los cuales, seglin sus
respectivas especialidades, han contribuido al desarrolle de nuestra
instruccién piblica de manera eficaz ¢ indiscutible. Ciertos cstable-
cimientos, gue habfan llevado una vida enclenque, como la Escuela
de Artes y Oficios y el Institute mismo, recibieron un poderoso
impulso, aunque es cierto gue los resultados de ese impulso fueron
diferentes en los dos casos. La abundancia de ensayos mstituciona-
les en el ramo durante la permanencia del sefior Andreve en la
Secretarfa, como las asambleas pedagdgicas, la escuela nocturna co-
mercial, el curso superior de matemdticas, que dirigid el doctor
Lutz, la escuela de agricultura, las granjas agricolas del interior, el
curso de ejercicios fisicos, que funciond al amparo de la Escuela
Normal de sefioritas y otros mas, dicen mucho, indudablemente, de
las altas aspiraciones patridticas que los presidian, pero el hecho de
que todos, o casi todos, dejaran de existir en cuanto su autor ya
no tuvo influjo en el Gobierno, si bien puede explicarsc, en parte,
por la penuria fiscal de los dos tltimos afios, no deja de estar en
relacién, mas o menos préxima, con cierta ardoresa precipitud en
la senda de las novedades v de las reformas que pugnaba con la
real preparacién que teniamos para adoptarlas. La administracién
Andreve no pudo, en fin, resolver el problema urgentisimo de la editi-
cacién escolar y levantar la dignidad del profesorado y del magiste-
rio nacional. No nos explicamos por qué no hizo lo primero con-
tando, como contaba, con el apoyo decidido de un gobernante tan
progresista como lo es el Dr. Porras. Creemos encontrar la razbn de
o segundo en la circunstancia, bien notoria por cierto, de que el
principic de autoridad se afirmé de tal manera en su tiempo, gquc
las individualidades de sus subordinados estaban siempre practica-
mente sofocadas.

Después del perfodo administrativo del sefior Andreve vino una
época, que dura todavia y es la presente, desde luego, en que ¢l
ramo ha andado con pasos vacilantes sujeto, mas que nunca, a las
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veleidades de la politica y sufriendo el influjo detestable que las
circunstancias anormales e Indefinidas ejercen en todas las cosas de
la vida. Durante tal perfodo han ocupado la Secretar{a €l Dr. Al
fonso Preciado, don Narciso Garay, don Ernesto T. Lefevre, e}
sefior Andreve, otra vez, y, por Gltimo, €l sefior Jeptha B, Duncan,
que la ocupa con ¢l caricter de Subsecretario del ramo. El doctor
Preciado ha tenido la mala suerte de no haber podido hucer gran
cosa por la Instruccién péblica las dos veces en que le ha tocado
regir sus destinos; y es de sentirse, porgue su caricter bondadoso,
su ecuanimidad, v su amor a la justicia habrian sido factores pode-
rosisimos que le habrian conquistado el éxito en sus labores. Los
sefiores Garay y Lefevre pasaron por la Secretarfa, por lapsos bre-
visimos, Estamos scguros de que ellos no reclamaran nunca para si
honores provenientes de tan effmera actuacion.

A lIa actualidad, hay ya algo bueno que abonarle en cuenta,
aungue c¢llo no depende de ningln gran propésito largamente me-
ditado, sino, de simples circunstancias que han impuesto las deter-
minaciones respectivas: Los tres principales centros docentes de la
Repablica, el Instituto, la Escuela Normal, v la de Artes v Oficios
s¢ hallan en manos de personas de capacidad reconocida, que ga-
rantizan su buena marcha. Ademds, la coeducacién, cuyos efectos
soclales benéficos no se hardn esperar mucho tiempo vy el perfeccio-
namiento de la maquinaria de la Inspeccidon general de ensefianza
primaria, que debe ser un rico venero de datos fehacientes sobre
los cuales podra construirse algo muy grande en el futuro. En otros
respectos, el pais debe saber, si lo ignora, que la eliminacion, en la
practica, de la dignidad de Secretario de Estado en la persona que
tiene en sus manos la responsabilidad del ramo, hecho aparente-
mente insignificante, le ha restado autoridad y prestigio en los
consejos del Gobierno para los efectos de defender sus intereses, v
que por tal causa sc han desarrollado, casi en forma incontrastable,
muchos prejuicios conira los institutores a los cuales se les ha
imputado el deseo dec constituirse en una clase privilegiada cuando
es lo cierto que solo aspiran a un poco de justicia en forma de pan
y de consideraciones sociales; v ademds, han sido casi vanos los
esfuerzos que ha hecho para evitar que el presupuesto de instruc-
cion publica fuera despiadadamente rebajado hasta hacérsele des-
cender al pendltimo lugar, con respecto a los otros presupuestos
del servicio, El descontento que, como consecuencia, existe entre
los profesores y maestros por la situacidn econdmica precaria en
que los han colocado es undnime y evidente, como la luz del sol; y
rematadamente ciego serd quien no quiera verlo. Todo esto se
excusa, es verdad, con la falta de dineros en las areas pitblicas para
recompensar cor mds justicia a los encargados de labrar el porvenir
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nacional, pero tal razon es de muy poco peso: ellz no ha mmpedido
¢l aumento de sueldo a muchos empleados cuyos servicios son de
menor significacion social que los de los maestros de escuela y
los profesores de segunda ensefianza,

Nosotros no estamos preparados para hacer vaticinios sobre ¢l
porvenir, ni nos gusta el oficio de profetas de cosas desagradables,
por eso anngue el horizonte del ramo es muy brumoso, nos abste-
nemos de seguir en méas extensas consideraciones. Pueda ser que el
sol salga otra vez y vuaelvan los tiempos idos en los que ¢l entusias-
mo era el ambiente que rodeaba el trabajo escolar y la instruccion
pablica no era la cenicienta entre todos los ramos de la administra-
cion.

Ojala esta nota grafica, trazada sin proposito de hacer historia
rigurosa, pueda, como deciamos al principic, despertar por la fuer-
za del contraste, la atencion de las personas Hustradas y conducirla,
aunque dificilmente, hacia un alto punto de vista desde donde
pueda descubrir nuevas y consoladoras perspectivas.

Las conferencias ilustradas del Institutc Nacional

Durante el mes el Instituto ha ofrecido al piblico de la capital
dos conferencias ilustradas, una a cargo de don Samuel Lewls, so-
bre “El agua potable,” que llevé a muchos oyentes al aula maxima
del referido plantel y la otra, dictada por el General Clement,
veterano glorioso del ejército francés. A esta (ltima asistié lo mds
selecto con que cuenta Panamd, y aungue por circunstancias espe-
ciales la conferencia no pudo ser hien apreciada, cuando se daba, el
trabajo lefdo después, con tiempo y paciencia, es de un valor m-
calculable porquc él contiene, habilmente expuestos, todos los es-
fuerzos materiales a que acudio el genio francés en la guerra para
resistir v combatir a sus poderosos adversarios.

El nombre del tema: *“La industria francesa durante la guerra,”
estd muy bien puesto, y las diferentes partes de que consta habil-
mente desarrcliados son éstos:

1— La movilizacion indastrial.
H.— El armamento.
.~ Awviacion militar.

IV.— Los motores.
V.—  Los gases.
VI.— La industria quimica.

Cada uno de estos capitulos es una descripcién circunstanciada
de las graves dificultades y multiples problemas que la industria
francesa tuvo que resolver, dia tras dia, en el campo de batalla
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para dominar las apremiantes situaciones que ci cwrso de la guerra
le presentaba, y pasma ver cdmo en cada caso v en cada circuns-
tancia el éxito mas asombroso coronaba todos los esfuerzos.

Es una lastima que la conferencia del General Clement no esté
destinada a ver la luz phblica por ahora. Gracias a la amabilidad del
Coronel Alfaro, nos ha sido posible ojear €l original quc nos ha
servido para esta brevisima nota, la que ojald nos hubiera sido dado
hacer mas larga.

Cuarte Centenario de Panami la Vieja

El 15 del presente mes de Agosto, celebrd el Gobierno de la
Replblica, la Municipalidad del Distrito Capital v el pueblo todo
de Panama el cuarto Centenario de la fundacién de Panami la
Vieja. No faltaron los nlmeros civicos en el programa de la fiesta,
ni las ceremonias religiosas, ni los discursos que son de estilo en las
ocasiones solemnes, La prensa capitalina ha recogido deferentemen-
te todos los ecos de la grandiosa celebracidén y muy poco serfa lo
que nosotros tuviéramos que agregar ahora.

Reproducimos solamente a titulo de curiosidad el capitulo titu-
lado: “El Nombre Panamd” de la obra: “*Panama la Vieja” de don
Juan B. Sosa, distinguido historidgrafo, que diligente y paciente-
mente prepard dicha obra para ofrendarla a Ia ciudad nueva como
lazo de unién con un pasado Heno de misticos encantos.

El nombre Panama

“Fl nombre ‘Panami’ procede incontrovertiblemente de una de
las varias lenguas indigenas del Nueve Mundo, en lo cual convienen
todos los americanistas; empero al fijar el verdadero significado del
vocablo, disienten por completo las opiniones, contribuyendo a en-
marafiarias mds el hecho de que los antiguos pobladores del Istmo
no dejaron a la posteridad monumentos, tradicién, escritura, ni
nada, en fin, que marcara el punto de partida a estas investigaciones.

Los escritores que han hecho de los *caribes’ 1a raza privilegiada
de la empresa y del valor aseguran que lograron estos indios antilla-
nos plantar —como lo habian hecho ya desde las regiones que
fecunda el Orinoco hasta las que bafian hacia el Oriente las aguas
del golfo de Urabi— su dominacién en el Istmo, imponiendo a la
vez costumbres e idioma en varias de sus comarcas, por lo cual
deduce ¢l escritor venezolano Don Aristides Rojas, en su obra “Es-
tudios Indigenas,” que la voz “‘panami’ es caribe, descomposi-
ciéon del vocablo “parand” que significa “agua abundante en pe-
ces,” cuyo radical “para” (agua, mar) acredita las huellas dejadas
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por aquella raza poderosa en parte de nuestro territorio. Don Er-
nesto Restrepo Tirado, escritor colombianc de sdlida reputacién en
estudios prehistoricos, concuerda con el anterior en la procedencia
caribe de la voz “panama,” pero no en el significado que le da
Rojas. “Panamd,” dice, es palabra caribe, aun cuando Pinart guiere
buscarle interpretacién cuna. Tampoco significa esta palabra abun-
dancia de pescado. Los caribes del Istmo llamaban al pescado
“gua.” Casi todas las palabras terminadas en ima, ina, ama, son de
origen caribe: Benoniamd, Tubanamd, Chochama. Los cunas llama-
ban a!l pescade hugua, hoGa, hongua; los cuevas lo denominaban
haboga. De aqui el nombre de Taboga en el Pacifico, donde sbun-
da el pescado.”

Pinart, que tan prolijos estudios hizo de los dialectos indigenas
del Istmo en sus distintas comarcas, apunta en su ‘“Vocabulatio
Castellano-Cuna” que la voz panama correspondia al asiento primi-
tivo de la antigua ciudad, donde en la época de la aparicion de los
europeos iba a gozar de las delicias del mar el cacique de la region,
al cual, acostado en una hamaca, lo mecian sus vasallos. “De ahi,
dice, lugar de recreo, alpanam mecer en hamaca; alpanama guet, lo
mecio, o estuvo meciendo.”

Un hterato morte-americano afirma a su turno que el vocablo
panami es caribe, pero gue significa ‘tierra o lugar de las maripo-
sas.’” Otro escritor francés dice, en apoyo de esta asercion, que
existe en el Brasil, cerca de la confluencia del rie Parou con el
Amazonas, un salte de agua que los naturales, descendientes de los
antiguos caribes llaman cascada de panamad; y como los indigenas
que pueblan esas vastas soledades distinguen con esa palabra a la
mariposa, lepidopterc que abunda en las vecindades de dicha casca-
da, de aqui deduce quc éste debe ser el origen del nombre de esta
referencia, aceptado el hecho de gue los caribes al extender el
radio de sus incursiones desde las Anrillas hasta las Guayanas, parte
del Brasil, costas de Venezucla v Celombia, hubiersn llegade a
imponer su lenguaje en algunas regiones de la costa gue bafa el
Océano Pacifico en el Istmo de Panama.

La creencia dc que el nombre que nos ocupa pertenecid al
cacique morador de la comarca cuando en ¢lla hicieron su apari-
cion los conguistadores la sustentan algunos autores; pero este su-
puesto puede contradecirse con el testimonio muy estimable del
primer Gobernader efective del Pais, Coronel Pedro Arias Ddvila,
quien ci carta de 1516, mucho antes de la fundacion de la cludad,
mformaba a la Corte: *el cacique que agora es de Panamad se dice
{se llama} Corl. Este e todos sus antepasados son grandes fundido-
res de oro ¢ maestros en labrarlo ¢ hacen allf muy gentiles piezas;
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y como todos cuantos caciques hay en su contorno y de lejos de
su provincia cuando quieren labrar algunas piezas de oro e facer
algunas cosas sutiles van ualli, tienen ya por costumbre de gran
tiempo decir que el oro que tienen o traen de Panamd; y asf
preguntando a cualquier cacique que el oro que tiene de donde lo
trae, responde que de Panamd. Toda la fama es de Panami, aungue
cojenlo ellos en sus mismas tierras, porque en Panamd no se coje
ningin oro ni lo hay.”

Otros autores useguran a su vez que el nombre panami es deri-
vado del heche de haberse fundado la segunda capital de Castilla
del Oro en las inmediaciones de un lugar donde crecfan grandes
drboles que los naturales llamaban panamd. Los cjemplares de este
producto de la vegetacidn exuberante del Istmo los conoce la gene-
ralidad: altos, prédigos en ramuje, de hojus lobulares, asperas y
resistentes, encierran en un estuche especial ¢l fruto comiin de cada
aho en forma de pepas negras que, tostadas al fuego, son agrada-
bles al paladar como una slmendra. La corteza del arbol, conocida
en el comercio como “corteza de quillaya” o de “panamd,” se
emplea en los usos domésticos, por sus condiciones saponificas,
para limpiar géneros de lana. Y como la casualidad imprime en
ocasiones zlge yue es como un sello de crédito en las cosas del
mundo, ha querido que al pie de la muda y elegante torre que dice
al wviajero y al curioso: “aqui fue la antigua Panami,” se haya
alzado de la tierra a competir en altura con la obra del hombre, un
robusto y simpdtico drbo! de “panami.”

Mas correcta es la opinidén de algunos cronistas de Indias de
que el nombre Panama pertenecié al miserable caserio de indios
pescadores, asentado en la ribera del Mar del Sur, en sitio sobre cf
cual se levanté mas tarde, préspera y risueda, la ciudad. Segin
aquellos, panama significa en lengua cueva, la mas hablada, segin
Andagoya, por los indigenas de este pafs al comenzar la invasidn
espaniola, “ubundancia en peces o sitic abundante en pescado.”
Sabido es que las aguas dcl Golfo de Panamd atruen especiaimente
y durante ciertas épocas del afo la cuntidad de peces mads conside-
rabic y selecta del litoral del Pacifico; de manera que esta circuns-
‘tancia constituye poderoso argumento al supuesto de ses esa la
opinidén mmejor fundada respccto del nombre con que se designd
después a todo el pais v concuerda con el dicho de Pedrarias
Divila, quien en la carta citada de 1516 a los Reyes Catolicos
estampa “Vuestras Altezas sabran que Panama es una pesqueria en
la costa del Mar del Sur e por pescadores dicen los indios panamd.”
“Panama” significa, pues, pescador.

I14




Digitalizado por la Asamblea Naciondl
007

El nombre panamd abarcaba ya, no obstante, toda una extensa
region del litoral y su importancia debfa ser de tal modo considera-
da en la Corte, que al tenerse noticia en Espaha del descubrimiento
de un nuevo mar, como un homenaje de gratitud al conductor feliz
de tan extraordinaria empresa y como un acto de desagravio a
Vasco Nidiez de Balboa por el nombramiento de Pedrarias, le acor-
d6 la Corona, por Cédula de 23 de Septiembre de 1514, el titulo y
las prerrogativas de Adelantado del Mar del Sur y el cargo de
Gobernador de las Provincias de Coiba y Panamd.”

NOTAS PANAMERNAS

Hechos y libros

Dos palabras .

Con el propdsito de quitar una vez siquiera a esias notas esa
cierta hosquedad que no hemos podido evitar en las anteriores,
damos de mano a algunas consideraciones jue teniamos en lista y
preferimos llenar las péaginas que se nos tienen reservadas con asun-
tos menos graves, de menos momento que los que nos han estado
ocupando, aunque de ninguna manera faltos del suficiente interes e
importancia que han de reunir los escritos que figuren en este
rincon de Cuasimodo, Y para llevar a la prictica tal pensamiento
hemos escogido dos trabajos de caracter absolutamente diferente:
uno nuestro gue ¢s el prologo que Hevard un hbro de la senorita
Juana Raquel Oller, proximo a ver la luz piblica, y un discurso del
Gral, D. Santiago de la Guardia, actualmente Secretaric de Hacien-
da y Tesoro. Este discurso ha sido publicado en inglés y en espaiiol
en“The Star & Herald” y “La Estrella de Panama’, periodicos de
extensa circulacidn, dentro y fuera del pals; pero importa muchisi:
mo gue su conocimicnto sea mas extendido alun, st cabe, no tanto
por lo gue importen las opiniones que el General expresa en mate:
ria de profilaxis venérea cuanto por el tono sincero, levantado v
enérgico que tienen su palabras, pronunciadas ante un grupo dde o
més selecto de personajes de esta capital y de la Zona del Canal,
La actitud del General de la Guardia es una prueba que nosoiros
gueremos presentar en ¢l exterior, no sin ofrecerla prunero a los
pusildnimes de casa, de que si bien es cierto que la veomndad de os
americanos es una circunstancia que nos obliga 4 scr muy cucuns
pectos con ellos en muchas cosas, nada 1mpide que legado el mo-
mento o la oportunidad pueda decirseles toda la verdad que debu
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scrles dicha. Una cosa es el desahogo de mal tono que dictan
sentimientos de rencor mal disimulados y otra la expresién franca
y justa de opiniones honradamente concebidas. El Gral. de la Guar-
dia ba hecho lo dltimo y tal es la razén por la que se ha ganado
esta vez el reconocimiento de sus conciudadanos sin distincién de
matices politicos o religiosos. El ha avanzado ya bastante en el
camine de la vida, ocupa una alta posicién social y oficial en el
actual gobierno de la nacién y es muy probable que poco le digan
los aplausos de Cuasimode, pero de cualquiera manera que sea ah{
van y que haga de ellos lo que a bien tenga. Nosotros entendemos
cumplir con un deber del cual no hemos querido excusarnos,

{Notas Criticas)

“Impresiones de viaje”

La sefiorita Juuna Raquel Oller, maestra muy inteligente y en-
tudiasta que ha venido distinguiéndose, desde hace algin tiempo,
por sus iniciativas fclices y desinteresadas en favor de la mujer
panamefia y de la educacién infantil, ha concebido ahora la idea,
que sin reservas le aplaudimos, de publicar en forma de libro varios
articulos suyos descriptivos de los lugares mds importantes de la
Republica; y en un rapto de bondad muy propio de ella, pero que,
en mi caso, le resulta un capricho inexplicable, me ha constituido
heraldo de sus laudables esfuerzos confidndome el encargo de pro-
logarle su interesante obrita.

Huelga decir con cudn sincera disposicion y con cudn decidida
voluntad me presto a desempefiar la honrosisima tarea que tan
gentil amiga me ha sciialado, pues creo que ninguna cosa mejor, ni
mds util, podria hacer en este “picaro mundo”, en el cual todo es
acerbidad y dolor, que servir de critico de las labores intelectuales
de un espiritu femenino, joven y bueno, animoso y optimista, a
quien la vida sélo ofrece halagadoras realidades y rientes perspecti-
vas. Por lo menos, puedo esperar confiadamente que las brumas de
mi alma se disipardn ul ponerse en contacto con la suya y que si en
mi improvisado oficio no acierto, sean el perdén v la benevolencia
Ias Unicas sanciones que a mi torpeza sigan.

Desde luego, apenas es necesario que diga que he leido con el
cuidado vy la diligencia requeridos los articulos que van a verse y
que me han producido, en lo general, muy grata impresién, a
causa, principalmente, del tono de ingenuidad y de Haneza que en
ellos se nota por completo extrafio a ese empalagoso egotismo, tan
comun en los escritores noveles. Ni una palabra hinchada de vani-
dad, ni un gesto de falsa modestia, las dos formas mds corrientes
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de tan deplorablc vicio, he advertido en estas pidginas. Lo quc la
sefiorita Oller se¢ ha propuesto, esto es, describir lo que sus ojos
han podido ver al hallarse en presencia de los risticos atractivos de
nuestras poblaciones del mterior y de la costa, eso, v no otra cosa,
expresado con mds ¢ menos perfeccion, es lo anico yue el lector
mas sagaz enconirard en este volumen que ya por tal sola circuns-
tancia comienza a hacerse sumpdtico y a dejarse apreciar. Relativa-
mente facil es, pues, emilir una opinién critica sobre “Impresiones
de viaje”, v, para hacerlo, es justo que me circunscriba al punto de
vista en que su autora misma s¢ ha situado con la finalidad ulte-
rior, bien manifiesta, de servir el proposite doblemente patridiico
de duar a conocer el pais a nacionales y exiranjeros ¥ de ayudar a
los maestros, sus colegas, en la ensefianza de la geografia paina

Ahora bien: como una obra literaria, cualguiera que sea su
objeto vy su imporiancia, no puede ser sino el producto fatal de los
varios factores, internos o externos, gque influyen en el autor duran-
te el proceso de vonccbirla, haceseme preciso que comilence por
determinar previamente el caracter de los elementos probables que
havan podido concurrir a la produccion del conterudo de la obra
que estudio. $1 de otra suerte procediera caeria irremediablemente
en el nidiculo de guerer juzgar su meérito real mediante concepios
fantasiosos e Imaginativos, como si no hubiéramos salide ya hace
mucho tiempo de los procedimientos criticos que se fundan cn un
arte misteriose o metafisico.

Ante todo, hay que tener en cuenta el hecho imporiante de
que nuesira aulora, la sefiorita Oller, a lo que parece, ne posec una
esmerada educacién literaria de corte académico o escelar o, siquie-
ra, proveniente de esfuerzos propios, larga y pacientemente sosteni
dos; es decir, sus recursos mentales, los que indudablementc ha
tenido que poner a contribucidn para llevar a cabo esta sa oble, no
son de la clase de los que Hamurian los preceptistas “adquiridos™
smo de la de los naturales, de esos que mds bien son gracioso
regalo de los dioses a sus criaturas predilectas. Debe entenderse, sin
embargo, que esta observacién no va enderezada ni implicita ni
explicitamente a disminuir el mérito que alcancen las “Impresiones
de viaje” al fin de la somera apreciacion que de ellas estoy hacien-
do. Quierc solo acercarme, lo mis posible, hasta la refacién existen-
te entrc tan interesante opdsculo y la cualidad de la aptitud mdivi-
dual humana que lo ha producido. Porgue, ciertamente, uno seriy
el valor exigible cii nombre del arte literario y de las reglas diddeti-
cas a esta coleccidbn de articulos, si ellos fueran el producto de una
inteligencia ejercitada en las humanidades y otro el que debemos
fimitarnos a cobrarles, dado que no lo esta mucho, pero supuesta

117




Digitalizado por la Asamblea Naciondl
007

en ambos casos la condicion minima indispensable a todo escritor,
caltivado o no, de poner cierto ingenio, cierta destreza técnica en
la manera de darle forma a la expresion escrita. Con esta salvedad
todas las probabilidades de acierto estin favoreciendo mi juicio y
no seré tachado de antojadizo si avanzo que los ensayos descripti-
vos que son estas “Impresiones de viaje™ corresponden, mejor que
serfa de esperarse, al elemento interno psiguico que habiéndolas
reciblide en son de curiosidad o de ingenuo anhelo de conocer los
aspectos geograficos de las diversas regiones istmicas, nos las de-
vuelve materializadas cn péginas de un ardiente v fervoroso amor
a la tierruca fecunda.

Todas las cualidades propias de esta clase de trabajos literarios
se encuentran en el de la seforita Oller: buena visién, gue le ha
permitido concebir ideas netas de los objetos y sus circunstancias;
buena observacion, que ha contribuido a que no se le hayan esca-
pado en la caracterizacién de los paisajes y de las cosas, aquellos
signos salientes y tipicos, que pueden introducirios con facilidad en
la mente del lector; buena imaginacion, en fin, a favor de la cual
ha reconstituido, hermoseandolos, fos cien retazos de patria que la
joven escritora pudo felizmente admirar durante su largo itinerario
veraniego. Creemos encontrar tales virtudes literarias en las impre-
siones de la Provincia de Chiriqu{, las cuales se presentan como
pinceladas fuertes y sugeridoras a los ojos, principalmente, de los
que, como nosoiros, no hemos tenido Ia dicha de conocer los
bellos panoramas del valle feliz que llaman de la Luna; y estamos
seguros de haberlas hallado también en las de la Provincia de Coclé
cuando reaparece ante nuestros ojos evocada la famosa Angostura
por donde se desliza dificil el renombrado Sarati.

Claro es, no obstante, que a pesar de la naturalidad y esponta-
neidad con que se ofrecen a la critica estas virtualidades que hemos
crefdo observar en casi todas las narraciones y descripciones que
componen esta obrita nbtase, por lo menos en algunas de ellas,
cierta monotonia primitiva, cierta pobreza de expresidn y cierta
palidez en el color de algunos lugares que seguramente la naturale-
za exhibe con mas vivas tonalidades. ¢Las causas? Pueden ser varias,
aunque no estarén entre cllas ni la falta de talento, que afectaria el
sentido de la medida y de la proporcién de los fenémenos literaria-
mente observados, nl mucho menos la ausencia de la sensibilidad
porque nuestra amiga posee este atribute espiritual en el mds alto
grado, como lo prueba el amor diligentisimo gue ella ha puesto en
la factura de su obra, ¢l cual le ha llevado en atrevidas y dilatadas
excursiones hasta donde, en mucho tiempo, no se posaran los pies
de ninguna otra mujer panamefa afiliada a la causa de las letras
puramente nacionales,
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Los lunares gue quedan sefialados se deben a esa misma defi-
ciente educacién literaria a que me refer] cuando quise evaluar el
elementc que me ¢ra necesario tener en cuenta al apreciar “Impre-
siones de viaje”, la que, por otro lado, no sGlo es parte a la exis-
tencia de dichos lunares sino que se manifiesta, ademas, en una
débil relacién de conocimiento con “las costumbres y las pasiones
humanas”, que es evidente en estas descripciones Jue pintan bien
el vestido exterior de nuestros pueblos, pero que no llegan muy
hondo a su psicologia, a lo que es esencial asi en la vida del
individuo como en la de la colectividad. Si no fuera porgue no
deseo atraerme el enojo de los intelectuales nacionalistas pondria
también como causa eficiente de los defectos que he anotado la
carencia de antecedentes y de ambiente adecuado en nuestro villo-
rio literario, gue ni en trabajos escritos, nl en estimulos humanos,
sinceros v obligantes, ofrece factores externos suficientes que con-
curran a la produccion de obras perfectas dentro de su género y
seghn las exigencias de una literatura de purc sabor y alcance na-
cionales. Los modelos criollos gue pudieron inspirar a nuestra auto-
ra no existen o son, cuando mads, escasisimos, o andan dispersos en
publicaciones que tuvieron su dia; y el farisaismo cuitural, tan
hipbcrita y taimado como cualquiera otro farisaismo muy poco es
lo gue hasta aqui ha hecho, naturalmente, para que ias letras hu-
manas tengan entre nosotros un cuito tal cuyo esplendor le atraiga
prosélitos convencidos y fervorosos.

Al Hegar aqui me siento asaltado por ciertas dudas. <No habré
ido demasiado lejos en el empefio que desde el principio concebi
“in pectore” de ser lo mds imparcial y objetivo posible al formular
la opinién gue me merecicra esta obra? ¢Habré defraudado en sus
esperanzas a mi espiritual amiga al gastarme con ella una franqueze
que otros, en mi caso, habrian sacrificado en aras de una mal
entendida cortesania? ¢Qué obligaciones se contraen cuando un
autor, que es autora, viene a uno con amabilidad exquisita a con-
feritie el honor, que lo es, de asociarle & una empresa en que ¢l ha
puesto ya lo mejor y la mayor parte de lo que fuera necesario? Yo
no sé bien lo que he hecho; ni, francamente, estoy en capacidad de
determinar por m{ mismo hasta qué punto obligaban mi libertad
las circunstancias de ser manos de mujer las que este pequefio lLibro
escribieron. Diré, imitando a Marcelino Menéndez y Pelayo, lo que
en cierta ocasién, y a proposito de un juicio suyo sobre una obra
de dofia Emilia Pardo Bazdn dijo aquél a ésta: La literatura y la
verdad deben estar por encima de todos los privilegios de mujer y
de las leyes de la galanteria, La costumbre, por otra parte, de
pésimo gusto, de convertir los prologos en una sarta de epitetos
halagiieios y de las desmedidas después de haber puesto por los
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suelos, hasta mas no poder, el oficio de prologuista debe ser modi-
ficado en gracia de la moral profesional de que harto necesitada
esta la cafila de los que en son de criticos andan por revistas y
pentodicos ejerciendo el dafioso apostolado de la benevolencia lite-
raria.

De todos modos, en fin, la sefiorita Oller ha realizado una ohra
digna de aplauso que deber servir de ejemplo a la intelectualidad
femenina panamefia y asi el gobierno como el publico, y especial-
mente ¢l que constituye el magisterio, harfan muy bien si estimula-
ran a mi distinguida amiga compréndole sa libro, que es tan bueno
como cualquier otro de los muchos que han merecido el favor
oficial y siguen gozando de &l “Impresiones de viaje”, sblo tiene
ahora el gravisimo defecto de presentarse en compaiifa de un criti-
co nada lisonjero, que sabia, ademds, de antemano, que se las
entendia con una mujer verdaderamente inteligente que no ha de
hacer cuestion de orgullo ni de vanidad las franquezas que con ella
€l se ha permitide.

Sefiora dofia Esther N. de Calvo

Nos favorece esta distinguida dama con un trabajo original sayo
sobre el tema cada dia mds interesante de. la educacién fisica, La
sefiora de Calvo, que ¢s nuestra mejor autoridad en la materia que
trata, se halla desde hace cinco afos al frente de los cursos de
Pedagogia de la Escuela Normal de Institutoras, después de haberse
preparado en los mejores establecimientos docentes de Bélgica, en
donde ella residib durante ocho afios consecutivos. Entre el gallar-
do grupo de damas y sefioritas que tienen la representacidn inte-
lectual femenina de Panamd, ella ocupa un puesto visible asi por la
cultura de su inteligencia, como por sus virtudes dignas de ser
mitadas.

Cuasimodo agradece cordialmente la colaboracién de su nueva
amiga, y espera quc no sea esta la dnica vez tenga el placer de
publicar sus producciones,
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CONSIDERACIONES GENERALES

La Universidad se fundé con propésitos de largo alcance, que
es preciso considerar por sus diferentes aspectos para saber hasta
donde su organizaciéon administrativa y docente actual, se conforma
con tales propésites, y, sobre todo con lo que ha dado en Hamarse
la realidad nacional en que cllos s¢ inspiran,

Los fundadores de la Universidad se propusieron:

Orientarla desde el principio por los cauces de la nueva concep-
cion de los organismos universitarios en la hora presente, pero
adaptandcla a las condiciones nacionales, es decir, teniendo a la
vista lo que Panamd ha sido, lo yue Panama es y lo que, segin el
consenso general, estd Hamada a ser. Quisieron, en sintesis, sus
fundadores hacer una universidad panamefa a 1a moderna, pero no
solo en ¢l nombre, sino en el hecho, hondamente vinculada, como
centro impulsor de bienestar intelectual, politico, social y economi-
co, 2 la vida nacional.

Siguiendo la ruta sehalada por tal concepcion, nuestra *“Univer-
sidad se propusv una triple finalidad inmediata: la de ofrecer a los
jovenes panamechos, aptos para recibir su influjo, las oportunidades
necesarias para formuarse como hombres plknos, de mente amplia,
de voluntad recis, de conciencia clara y corazon encendido; fa de
adquirir una profesién que tenga evidente valor de cambio social en
nuestro medio; y la de hacerse investigadores metddicos v pacientes
de los hechos naturales o sociales de modo que asi pucdan coadyu-
var Con su accion, con sus trabajos, a que se cumpla el {in social
aitimo de la universidad de nuestros dias”,
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Naturalmente, los mds ambiciosos propositos en todo genero de
empresas, —y particularmente en las de caricter espiritual— se ha-
llan expuestos a sufrir clertas limitaciones en fuerza del determinis-
mo social ambiente que ejerce, las mas de las veces, un inflyjo
incontrastable. En el caso dc la Universidad de Panamd puede
advertirse que en el esfuerzo hecho para concretar el programa de
su fundacién, para adaptar las instituciones universitarias a las posi-
bilidades del pais, se han sacrificado algunos aspectos imporiantes
que teducen su accidn docente, educativa y cientifica, acaso mas
de lo precise en principic, si otras fueran nucstras condiciones y
necesidades. Asi, por ejemplo, los planes de estudio, por lo general
de cmatro afos v cada afo con un promedio de 15 a 16 horas de
clases sermanales, no tendrin en la practica la plenitud operunte
calculada. El alumno universitaric nuestro en vez de estar exclusiva-
mente consagrado a sus tareas, sujeto por completo a la virtud
comunicativa y estimulante de todo régimen de estudios, dedica,
por el contrario, la mejor parte de su tiempo a atender las obliga-
ciones piblicas o privadas del emplec que desempefia. Esia condi-
cion de nuestros estudiantes ha determinado un horario del trabajo
docente de apenas cinco horas diarias que dificnita considerable-
mente la distribucién racional de las asignaturas de cuatro faculta-
des, tres de ellas con dos o mas secciones diferentes.

Otra limitacién a que ha tenido que someterse la Universidad,
resultade también del determinismo social ambiente, es {a que pro-
viene de la cscasez dc elementos con gue han contado casi todas
las facultades. La facultad de Ciencias ha sido ia mas favorecida,
puesto que en punto de laboratorios, aparatos y material fungible
de ensefianza ha tenido le indispensable; pero, a las demds, la de
Humanidades, la de Derecho y Ciencias Politicas y 1a de Ciencias
Sociales y Econdmicas les han faltado los libros de consulta necesa-
rios para la plena y eficiente labor cientifica que ellas estan llama-
das a realizar. Una universidad, es, en muche, una biblioteca, a tal
punto que es casi imposible concebir trabajo universitario alguno,
serio, sin el auxilio de las obras adecuadas a cada rama del saber, o
de Iz investigacién. La administracion del doctor Harmodio Arias
votd la suma de cinco mil balboas en concepto de auxiho Inicial
para la Biblioteca de la Universidad. Después de este auxilio a ella
no ha ingresade un solo volumen adquirido con fondos piblicos.
No es necesario hacer comentarios,

Algunas facultades, la de Derecho y Ciencias Politicas, como
caso particular, la de mayor tradicién, ya que existio aisladamente
desde mucho antes de la creacion de ia Universidad, no ha adquiri-
do todavia, dentro de la mente ideologica de ésta, el desarrollo y el

122




cardcter que evidentemente le corresponden. De un lado, ciertas
dificultades accidentales del profesorado, y de otro, ciertos pre
juicios del mismo alumnado con respecto a la indole y la finalidad
de los estudios juridicos han contribuido a que la ensefianza de la
Facultad, sin ser inferior de ninguna manera a la que se impartia
en la antigua no haya estado a ia altura requerida por la nueva
situacién. Los planes de estudio que aparecen en otro lugar estin
calculados para hacer posible la renovacion efectiva de la labor
docente de dicha Facultad, si, por otra parte, se eliminan, como es
de esperarse, las dificultades apuntadas.

Pese, sin emburgo, a las condiciones indicadas lo esencial del
programa ideoldgico de la Universidad queda a salvo porque toda
obra depende menos de la organizacidn que la hace posible, que de
la calidad de los factores humanos gue concurren a realizaria. Para
el caso de nuestra Universidad la labor cooperativa del profesorado
ha sido de excepcional importancia, debido a que en su seno hay
una mayoria de unidades consagradas y competentes que han dado
va pruebas inequivocas de su capacidad cientifica y profesional. Y
en cuanto al alumnado, si es verdad que cada afio la Universidad se
ha visto invadida por un flujo creciente de jovenes que no saben lo
que guieren, lo es también que no pocos de ellos, en NQMero
suficiente para justificar la erogacién que ¢l Estado se ha impuesto
para mantenerla, han permanecido a pie firme en una actitud per
sistente y heroica de todos los dias aprovechando las oportunidades
gue se les brindan.

No se exagera la labor del profesorado, ni la actitud de los
alumnos de la Universidad. A los profesores de ramos cientificos en
los departamentos de Quimica, Fisica, Biologia y Botanica hay que
acreditarles con toda justicia ciertos irabajos, ya de preparacion de
algunas obras didacticas en relacion con las asignaturas que ense-
fan, ya de investigacidn personal en materias interesantes en el
campo de la agricultura, la industria y la economia y la salud
social. A los de Administracion de negocios, Economia Politica,
Hacienda Pablica v Estadistica, igualmente, hay gque reconocerles
un muy apreciable acervo de trabajos, también personales, llevados
a cabo al calor de la cdtedra vy, ademads, la direccion de los semina-
rios en donde nuestros alumnos estan aprendiendo a mancjar los
métodos cientificos de investigacién en problemas politicos, econod-
micos, hacendarios y estadisticos cuya importancia se pondra de
manifiesto cuando esos trabajos sean bien conocidos del plblico. El
mismo espiritu, la misma orientacion, se¢ advierte en las diversas
asignaturas de las demds facultades en las gue los profesores estan
haciendo esfuerzos laudables por abandonar los vigjos metodos
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universitarios consistentes en simples conferencias teéricas sin refe-
rencla ulterior a casos pricticos ¢ a estudios sistematicos de amplia-
cidon alrededor de los puntos o temas tratados. Puede preverse que
¢l seminaric para las ciencias literarias, filoséficas, politicas, econd-
micas y administrativas, lo mismo que el laboratorio para la investi-
gacién en las ciencias fisico-quimicas y naturales, tienen en nuestra
universidad un porvenir muy amplic cuyas proyecciones apenas
pueden sospecharse ahora.

No se exagera la actitud de los alumnos,A éstos, como ya se ha
dicho, hay que abonarles, en lo general, su magnifica voluntad de
sacrificio en aras de su propio perfeccionamiento que comienza a
tener cierta apreciable trascendencia en el dominioc de la ensefianza
y de los servicios puablicos. De la Universidad han salido ya unos
cuantos jovenes bien preparados gque han ido a engrosar las filas del
profesorado secundario, y las estdn honrando, por lo menos con
una fervoresa dedicacién, frute temprano de los valores éticos de
que aqui se impregnaron. Y son alumnos de la Universidad también
los autores de algunos trabajos de mérito hechos, a guisa de tesis
de graduacién, reveladores de que estd transforméndose el vigjo
criteric acerca del cardcter de tales trabajos, antes meras elucubra-
ciones abstractas, saturadas de erudicion de similor, v que ya se
presentan como estudios de problemas nacionales concretos en los
que se Hega a conclusiones precisas mediante el examen y comproba-
cién de datos fehacientes y positivos.

La tonica predominante en la ensefianza de la Universidad, la
que, a grandes pinceladas, queda bosguejads en algunos ramos, se
observa en oiros campos nc menos importantes donde se acendran
los conocimientos adquiridos en la cétedra, Estos campos los cons-
tituyen, por unz parte, los cursos de extensién o conferencias
extraordinarias que dan ocasién a los profesores para tratar libre-
mente, sin la circunspeccién metodolédgica del aula, ciertos temas
de interés general que sélo en la Universidad pueden abordarse con
¢l debido conocimiento de causa. Por otra parte, son también cam-
pos muy a propdésito para su cuitivo intenso, las necesidades pura-
mente espirituales que la Universidad satisface por medio de expo-
siciones artisticas v de couciertos musicales con ¢l concurso de sus
propios profesores o de amigos de la Universidad que profesan la
creencia evangélica de gue no sélo de pan vive el hombre. Ni
aquellos cursos nl estos conciertos y exposiciones tienen practica-
mente los sufragios sinceros de la comunidad, como es prueba pa-
tente de ello el hecheo, asaz desconsolador, de que las salas en que
tales manifestaciones se llevan a cabo estan, por lo general, po-
bremente concurridas. Sin embargo, la Universidad, fiel a los pro-
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positos que precedieron a su fundacion, no puede faltar a su de-
ber de auspiciar, en todas las formas a su alcance, la expresion
auténtica de la verdadera educacion integral, ya prevista por la
sablduria antigua con su famoso aforismo: “mens sana in corpore
sano”. Vendran, seguramente, dfas mas luminosos en que la mente
publica poniéndose a tono con el espiritu de la nueva universidad
se dé cuenta de que ella desempeiia la funcion rectora Irrenunciable
de la vida nacional, de Ia que nada debe quedar excluido.

Quienes al jusgar nuestra peguenaz universidad le apliguen la
medida de las grandes universidades europeas y americanas, resulta-
dos magnificos de largos siglos de luchas por la organizacion del
saber y la cultura, tal vez miren con desdén el modesto esfuerzo
que representan los cuatro anos de vida que ella Heva vividos, pero
quienes valiendose del criterio de relatividad con que deben juzgar-
se las obras humanas contemplen su obra a la luz de las que pu-
dieran ilamarse las leyes de la perspectiva social, habran de conve-
nlf en que, no obstante los reparos que puedan hacérsele, ¢lla ha
comenzado pisando terreno firme, con elementos sélidos y posibili-
dades de desarrolio que determinaran, a la larga, un mejoramiento
integral efectivo de las caracteristicas espirituales de nuestra nacio-

nalidad,

Un examen general de la organizacién actual de la Universidad
a través de sus planes y programas de estudio revelard que éstos, no
obstante sus imperfecciones técnicas, son, mas que simples esque-
mas en los cuales se enumeran desarticuladamente clertas asignatu-
ras de contenido vario, verdaderos indices del pensamiento primor-
dial que queda expresado.

La Universidad esta dividida en cuairo facultades:

1. Faculiad de Humanidades;

2. Facultad de Derecho y Ciencias Politicas,

3. Facultad de Ciencias Sociales y Econdmicas; y
4. Facultad de Cilencias,

La anterior division, bien apreciada, es, desde luego un tanto
convencional y carente, por o tanto, de valor logico y clentifico,
pero no podria ser de otra manera, dade que nuestras condiciones
soclales no son tan diferenciadas como para imponer en la divisién
de las facultades compartimentos homogéneos por su objetividad y
finalidad. En cada una de ellas se contemplan estudios que, acaso,
podrian considerarse incluidos en cualquiera de las otras, y vicever-
sa, & mas de que iniencionalmente, como puede observarse en los
planes de cada facultad, se ha querido que existan clertas relaciones
entre €slas que aseguren, a través de un minimo de asignaturas, una
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mente comun, una actitud comin, de parte de todos los alumnos
de la Universidad frente al mundo de hoy y sus problemas; se ha
querido, ¢en fin, también, evitar, en lo posible, el espiritu de clase
entre los alumnos por razon de gue pertenezcan a determinadas
facultades o secciones.

Con esta explicacion presentamos ahora la organizaciéon de las
diversas facultades de la Universidad:

FACULTAD DE HUMANIDADES

La Facultad de Humanidades comprende los cursos correspon-
dientes a la formacién del profesorado nacional de la ensefianza
secundaria asf:

a} Profesorado de Filosofia ¢ Historia;

b} Profesorado de Geografia e Historia;

¢} Profesorado de Lengua v Literaturz Castellanas;

d} Profesorado de Lengua y Literatura Inglesas;

¢} Profesorado de Ciencias Naturales {Quimica y Fisica, Botani-
ca v Zoologia);

f) Profesorado de Matematicas v Fisica;

g} Profesorado de Educacion Fisica

En esta facultad estan incluidos también:

a} Un plan especial de tres afios encaminado a la formacién
universitaria del personal de inspectores y directores de escuelas
primarias, necesidad creciente de nuestra organizacion escolar, que
ia Universidad debe atender; v

b) Ciertos cursos avanzados en Filosofia, Fisica, Derecho y
Ciencias Naturales, gue, no estando Incluidos en el caracter de
obligatorios en los planes regulares para la formacion del profesorado
secundaric se reconocen, sin embargo, en determinadas condiciones
especiales por medio de certificados.

La facultad de Humanidades marca una etapa transitoria, en ia
evolucion del primer plan de estudios gue se fjj6, de acuerdo con
el decreto ejecutivo No. 29 de Mayo de 1935, para agrupar las
asignaturas necesarlas a ia licenciatura en Filosofia y Letras. Dicho
plan, segiin !a mente del articulo ! del Decreto referido, era la
concrecion, en parte, del Colegic Central de Artes y Ciencias alre-
dedor del cual giraban todos los demds cursos de la Universidad,
dentro de un criterio de unidad y de coordinacién. La experiencia
de los dos primeros afies demostréd que la idea del colegio Central
de Artes y Ciencias, un poco vaga como Institucién docente, no
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prosperarfa en un medic como el nuestro sin tradicién cultural
bastante, en donde faltan, ademds, los estimulos soclales para los
estudios desinteresados de la Filosofia, lus letras y las ciencias. No
hubo en la matricula de los dos primeros afios alumnos suficientes
que justificaran la existencia de una facultad solo para tal clase de
estudios v ha sido necesario orientarla hacia el profesionalismo do-
cente de la rama secundaria de la ensefanza, atendiendo a los datos
de otra realidad social que en forma menos destacada se contem-
plaba también en el mencionado decreto original. Asi, la primitiva
Facultad de Filosoffa y Letras se ha transformado en la Facultad
de Humanidades actual que desempefiard una funcién temporal,
puesto que la Universidad no puede convertirse en una fibrica
permanente de profesores de ensefianza secundarsa.

Lo que se espera de la Facultad de Humanidades, tal como
ahora estd organizada, es Ia formacidén, por una sola vez, de unos
cuantos profesores nacionales en las ramas fundamentales de la
ensehanza secundaria. El desarrollo alcanzado por ésta en los ulti-
mos afios ha puesto de manifiesto una penosa necesidad de mayor
ntimero de profesores nativos gue se encarguen de regentar ciertas
asignaturas, en la actualidad en manos de personal foraneo. Akora
bien, el cardcter profesional de los cursos comprendidos en la
nueva Facultad no sacrifica en ninguna forma los fines humanisti-
cos, cientificos y sociales de la educacion universitaria. Obsérvese
que al lado de las asignaturas especificas para cada profesorado se
incluyen el Inglés, en concepto de instrumento de cultura, la Civihi-
zacibn v la Introduccién a la Filosoffa, también de enorme valor
cultural cuyo objeto es provocar ciertas actitudes espirituales frente
al cambiante panorama del desarrollo humano. Se aspira, en fin, a
que los profesores graduados en la Universidad bajo el influjo
orientador de los planes de estudio de la Facultad de Humanidades
sean, a un mismo tiempo, hdbiles ensefiadores en virtud de sus
conocimientos cientificos, y hombres y ciudadanos capaces de dar-
se a sus tareas docentes con alto espiritu de comprension al servi-
cio desinteresado de los objetivos de una educacion nacional bien
definida.

1940.
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EL MAESTRO RICARDO ZOZAYA

Vino a Panama en enerc de 1927 en visita de arte, asociado al
conocido vielinista Dalmau. Recorrian la América dando conciertos
de violin y pianc que eran muy celebrados. Constitufan una pareja
ideal, virtuosos exquisitos como eran, los dos, de los mstrumentos
que tocaban. Una tarde en el aula mdxima del Instituto Nacional
electrizaban los concertistas con su arte magnifico a la concurren-
cia que los ofa, Concurrencia compuesta por alumnos, profesores y
numeroso piblice de fuera del plantel. Habian llegado a su apogeo
los gloriosos sabados literario-musicales con que el Instituto hacia
cultura intensa, de veras, sin ruldo y sin ostentacion. Surgié en la
mente del rector la idea de incorporar al maestro a aquel esfuerzo
sin precedente, y se quedd en Panami en calidad de profesor de
musica de la seccién normal del Instituto. Se estaba formando
entonces un ambiente de amplias perspectivas que habria de Influir
no solo en la ensefianza de la misica v en la de las demds materias
del curriculum, sino en todas las tareas culturales y educativas de
nucstra gran casa de estudios. Todo cambio origina resistencias, y
no faltd, no podia faltar, la accién invisible de los sentimientos
mieriores que trataran de perturbar la labor gue se iniciaba, Fueron
éstos vencidos por la accion contraria de la paciencia y con ayuda
de la fe inquebrantable en que toda obra de bien y de verdad se
impone a la larga. Zozaya no era un profesor de carrera que hu-
biese recibido preparacion especial en el arte de ensefiar. Era alge
més: un eminente pianista, duefioc y sefior de los més recénditos
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secretos de la teoria y la técnica musical, un trabajador infatigable,
un animador entusiasta a quien seguian sus alumnos, sin vacilar, en
todos sus proyectos artisticos, Fundd el Orfedn del Instituto que
conquistd dilatada fama en esta capital y pased triunfante sus es-
tandartes por las provincias centrales de la repiblica. La participa-
cion de Zozaya en los sabados literario-musicales —en la que le
ayudaron desinteresadamente Enrique Ruiz y Walter Myers, entre
otros—, fue sencillamente admirable. Bajo su direccion se dieron en
la parte musical de los sdbados, entre 1927 y 1930, no menos de
cien audiciones en las que se ejecutaron obras de notables composi-
tores clasicos, antiguos y modernos, Hizo época la que se dio con
motivo del primer centenaric de la muerte de Beethoven cuando
Zozava reunié un selecto conjunto de sesenta artistas nacionales en
plan de orquesta sinfonica que interpreté magistralmente varias
obras selectas del inmortal sordo, ia quinta sinfonia, entre ellas, La
celebracidn de ese centenario fue todo un triunfo del Instituto, de
Zozaya, aplaudido cordialmente por el vice presidente de los Esta-
dos Unidos, sefior Dawes, sorprendido de que en Panama hubiera
podido organizarse una fiesta del espiritu tan suntuosa y tan per-
fecta. El sefior Dawes habia sido en su pafs, antes de ser vice-presi-
dente, un critico musical muy autorizado. Realizo, en fin, Zozaya
en sus diez y ocho afios de profesorado en el Instituto una labor
fecunda que se recordard siempre con gratitud y con carifio. Es-
piritu roméntico y quijotesco, hombre de aventura, celosisimo en
el culto de la amistad, supo hacerse de muchisimos amigos y admi-
radores en todos los circulos sociales que le estimaron sinceramen-
te. Llegd a identificarse de tal manera con el pafs que se ha ido
con el dolor de no haber muerto en esta tierra gque €l amo tanto.

Panamad, 14 de enero de 1946.
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EDITORIALES PUBLICADOS
EN EL “DIARIC DE PANAMA”

1.4 REFORMA ADMINISTRATIVA

De nada sirven las teorias politicas, los principios y los progra-
mas que en ellos se inspiran si no encuentran en la practica
vehiculos adecuados que los conduzcan a las regiones de la realidad,
Verdad axiomatica ésta sobre la cual serfa intutil insistir st no fuera
porque entre nosotros hay adn ingenuos gue creen que las palabras
por si solas poseen la milagrosa potencia de mover las montafias,
iNo hemos visto, acase, administraclones liberales olvidadas de he-
che de los canones fundumentales del partido? No hemos presencia
do, ayer no mas, el triste y desconsolador especidcuio de una revo-
hucion gue invocd los mas puros rdeales democriticos y que, apenas
liegada a las alturas del poder, cavé vencida por la wncupxscencxa
de 1a vanidad? Ejemplos tales son sobrado sugestives. Para ser jus
tos, sin embargo, es preciso reconocer que, en parte, eilos han sido
fatalmente dererminados por fuerzas invisibles v complejas superio-
res a la candidez de ios hombres, cuva Gnica v, desde luego, grave
falta consistié en ignorar la exisiencia v ¢l poder de esas fuerzas, Si
fa revolucidn, en su caso, hublese sido cauta, sl sus mas conspicuos
gestores hubieran tenido en cuenta las lecciones de la historia, tal
vez, habrian mederado un poco sus ardores v dadose a la labor de
Iniciar una seria reorganizacion administrativa,

Los hombres mds responsables de todas las denominaciones po-
liticas saben ahora, como nunca antes, que el atolondramiento, la
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violencia v la necia presuncion de un patriotismo desorbitado, co-
mo métodos de gobierno, sdlo conducen al fracaso y 2 retardar el
advenimiento de la reforma administrativa que el pats pide clamoro-
samente, Estos mismos hombres, v en particular los que van a
dirigir el gobierno dentro de poco debieran interesarse por organi-
zar la administracién péblica de manera que ella juede hermetica-
mente cerrada a los asaltos de los ambiciosos v ablerta u la iniciati-
va y al trabajo inteligente de los que por encima de todo colocan
el bienestar nacional. La mids firme resolucion deberian abrigar de
construir sobre esta solida base, nica sobre que los esfuerzos de
todos, gobernantes y gobernados, podran jograr que brllen esplen-
dorosamente los principios republicanos y democrdticos que infor-
man nuestro estatuto constitucional.

La realizacidn de este propdsiio reguiere, por supuesto, una
previa labor legislativa de grandes proporciones y una seric de re-
formas constitucioniles encaminadas, una y otras, a capacitar al
gobierno para llevarlas a cabo de manera prictica y concreta.

Entre los fines que, a nuestro juicio, hay que asignarle a esta
labor ha de figurar, en primer término, la reorganizacién de todos
los servicios publicos, ya que no es posible afectar tarea guberna-
mental zlguna si el servicio en que ella se concreta anda en desor
den, sin orientacién o es prestado por funcionarios incompeicentes
o deshonestos. Aqui saltz en seguida la conveniencia de considerar
1a utilidad del servicio civil y “la necesidad de proveer por opost-
cidn los cargos publicos que no son esencialmente politicos o de
eleccion popular”. La idea no es nueva. Hace ya algunos anos que,
por iniciativa del doctor Alfaro, si no recordamos mal, fue expedi-
da una ley sobre la materia que estuvo en vigor por algun tiempo
sin que se consiguieran plenamente los beneficios que de clla se
esperaban. No fue que la ley era deficiente técnicamente o que L
opinidén phblica no la deseara o no la hubiese recibido con ¢} debido
beneplécito. Su fracaso fue ocasionado por serios y poderosos mo-
tivos de otra indole. La ley pretendia, dentro de lo posible, raciona-
lizar el uso de las facultades omnimodas que la Constitucion otorga
al presidente de la repiblica en punto al nombramiento de los
empleados de la rama ejecutiva del gobierno. Pero el presidentc de
entonces no quiso o no pudo aceptar realmente la situacion que la
ley le creaba, y el favor o la intnga continuaron influyendo en los
nombramientos del personal civil, como antes. El desprestizio on
que la ley cayo era de esperarse, por otra parte, desde que s cono.
cié Ia némina de los miembros de la comision del servicio noewmlbira:
da por Ia Asamblea, los cuales no todos poselan la calificacin inwe
lectual que sus funciones hacfan suponer.
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Tal antecedente deberfa indicar hacia dénde dirigir ahora las
bater{as. Una nueva ley de servicio civil debe ser expedida (enten-
demos que ya estd preparado ¢l proyecto) Pero poco después de
escrito lo anterior el Secretario de Gobierno de entonces, don
Guillermo Andreve, presenté el proyecto que se esperaba, v la
Asamblea lo negé en su mismo debate sin discusién alguna, con-
fiando, ante todo, en que los proximos presidentes s{ convendrin
en hacer un uso racional de sus poderes constitucionales, los que
ya s tiempo de que sean sometidos a un efectivo control, segiin se
desprende de los programas de los partidos contendores en la Glti-
ma campafia electoral. El servicio civil se recomienda desde el pun-
to de vista de la estabilidad de los funcionarios y desde el de la
moralidad de la administracién piblica en general. Estas condicio-
nes son la Ginica garantia para la necesaria reorganizacién de los
servicios que el Estado esta Hamado a prestar a la comunidad, las
cuales son, a su vez, imposibles sin un cuerpo de jefes y oficiales
en relacion de jerarquia arménica inteligencia, y que sean honora-
bles y tenaces con capacidad especializada.

3 de agosto de 1932
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LA EDUCACION PUBLICA Y LA CONCIENCIA NACIONAL

No hay medio alguno que dé resultados duraderos, que pene-
tren bien adentro la conciencia de un pueblo v lo Heven, como de
la mano, hacia la realizacién de sus destinos, como el de una edu-
cacion publica inspirada, dirigida y organizada con criterio positivis-
ta y realista, esto es, haciéndola servir las necesidades nacionales
presentes y las que sea dable desarrollar en el futuro. La democra-
cia no pasa de ser un cruel sarcasmo alli donde las masas son incapa-
ces de comprender y de practicar los principios que ella propugna;
en donde la ciudadania no puede recibir Ia educacion que le habili-
ta para ¢l ejercicio consciente de sus derechos y deberes civicos. De
éstos, sobre los demds, en una época en que la cooperacion entre
gobernantes y gobernadores es el aglutinante que suelda, armoniza
y da consistencia a la accidén piiblica que tiende al engrandecimien-
to de las naciones.

El error inicial de nuestras democracias que, luego, continfia
influyendo desfavorablemente en su desenvolvimiento consiste en
que ellas ctorgan a las instituciones politicas vy a las leyes un valor |
absoluto que no guarda proporcion con el poco que le conceden a |
la preparacion y 4 la formacion del ciudadano que ha de vivir esas ‘

mstituciones y respetar esas leyes, El quebrantamiento constante de
€stas, los apetitos y pasiones que dominun a los hombres, la falta
de honestidad en el manejo de los bienes del Estado y el escepticis-
mo de las masas se convierten asi en efectos de aquel error. Nues-
tros propositos de enmienda, de reformas y de cambios no tienen
muy en cuenta que de bien atrds hay un vicio original que siempre
hemos descuidado: el gue consiste en una educacion ineficaz, ino-
cua que nada dice a la conciencia del pueblo.

En estas condiciones no hay buenos propésitos, ni principios,
ni programas, ni declaraciones, ni gobiernos de mano fuerte presidi-
dos por platones o catones que ayuden al pais a dar el salto que
media enire la miseria material y moral en que ahora yace vy el
estado de regeneracion econdmica y espiritual que anhelamos para
€. En sintesis, nosotros creemos que si estd en el orden de las
cosas posibles la existencia mmediata y actual de un gobierno hon-
rado, econOmico, previsor y justo, respetuose de la constitucion, de
la ley v de los derechos ciudadanos, no lo es que nada de esto se
conserve, perdure e influya profundamente en la conciencia social
si seguimos descuidando la formacion directa, sistematica y peren-
torla de esa conciencia,
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El cardcter de una nacion, las virtudes pablicas y privadas de
sus hijos, su disposicién para el trabajo creador y aun su vocacién
para el sacrificio o para el martirio son la levadura que dan fortale-
za 2 los estados v los hacen respetables ante propios y extrafios.

Es, pues, prueba de cordura, de comprension y del mejor pa-
friotismo tomar las cosas come son y no debatirnos solamente en
esfuerzos que z lo més conducen a resultados transitorios o medio-
ares. Lo que quiere decir que si debemos agotar todas las energias
y todos los recursos por encarrilar al pais inmediatamente por las
sendas del orden, del trabajo vy del civismo ello no debe distraer-
nos, por ningin motive, de Io que es, a todas luces, primordial:
echar los cimientos de una educacién pablica que en la prictica sea
poderoso sosién del Estado y lo capacite en el porvenir para afron-
tar eficazmente los includibles deberes que tiene para con la na-
cion

Claro est4, ahora, que como ¢n ¢l caso del servicio de la hacien-
da publica, serd necesaria una organizacion clentifica, técnica, que
independice al ramo de la influencia de la politica y lo ponga en
condiciones de corresponder eficientemente a su objeto. A este fin
tiende la medida de la desceniralizacidn, tan deseada por todos los
que sinceramente se preccupan por el progreso del pais; a esto
tiende 1a idea de elevar el STANDARD de vida espiritual y econd-
mica de todos los miembros del magisterio y del profesorado y el
plan indispensable de crear rentas propias y suficientes entradas
para sufragar los gastos del ramo.

Este mismo principio de la organizacion separada de la politica
seri el tnico gue permitirad al gobierno reglamentar nuestra educa-
cion piblica en sus varios aspectos de modo gue cada uno de sus
Srganos cumpla su misién en términos de eficiencia y de verdad,
sin ficciones dirigidas a4 engafar a un patriotismo gue solo se nutre
de palabras. La enseflanza rural, la primaria, propiamente dicha, la
vocacional vy la secundariz y superior tendrian gue ser revisadas
para operar en ellas cambios radicales y que asi puedan correspon-
der a sus fines, Las bases dec estos cambios, habida cuenta de los
intereses cnormes gue ya s¢ han incrustado en muestras institucio-
nes docentes v las aberraciones gue con respecto a elias padecen
nuestros hombres dirigentes, necesita consideraciones especiales, lo
que serd materia de préximos editoriales.

6 de agosto de 1932
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LA REFORMA DE LA PROPIEDAD

Aungue en esta misma pagina editorial se han avanzado ya
algunos conceptos sobre los cuales debe descansar lo que podria
llamarse la reforma de la propiedad —unoc de los puntos en que
mas fuertemente ha de hacerse sentir la intervencion del estado--
nos parece conducente reafirmarlos de manera bien clara, sobre
todo para evitar interpretaciones antojadizas acerca del sentido de
dicha reforma.

Debe ser el objeto primero de ésta, como es natural, las disposi-
ciones pertinentes de Ia constitucién, Reza el maso lo. de! articulo
42 que “NADIE PODRA SER PRIVADO DE SU PROPIEDAD, NI
EN TODO, NI EN PARTE, SINO EN VIRTUD DE PENA O DE
CONTRIBUCION GENERAL CON ARREGLO A LAS LEYES”, vy
dice el 20. de este mismo articuio que *POR GRAVES MOTIVOS
DE UTILIDAD PUBLICA DEFINIDOS POR EL LEGISLADOR,
PODRA HABER LUGAR A ENAJENACION FORZOSA DE
BIENES O DERECHOS MEDIANTE MANDAMIENTO JUDICIAL”,
pera con la condicion de que “EL PAGO DE SU VALOR DECLA-
RADO SE HARA ANTES DE DESPOSEER DE ELLOS AL DUE-
RO™.

La simple lectura de estas disposiciones revela en donde nos
hallamos parados con respecto al concepto del derecho de propie-
dad y cémo ni sun apelando a la més amplia o exiensiva interpre-
tacion de ellas podriase llegar a una situacion en la que el derecho
social, el derecho de los mads, fuese debidamente reconocido y am-
parado. Es que nuesira constitucion estd vaciada en el molde clasi-
co individualista y por poco que haya sido su influjo sobre Ia
mente o sobre la conciencia de Ios propietarios de bienes inmuebles
y de derechos reales cllos saben que tienen afli un formidable
baluarte en el cual no se les puede combatir facilmente. El princi-
pio de Ia enajenacidon forzosa por causa de utilidad pubhca, que
parece abrir una brecha en este baluarte, no debilita en To mas
minimo la segura posicién que ocupan porgue la jurisprudencia
individualista clasica sobre la materia jamds estableceria que la utili-
dad pablica es lo mismo que la utilidad social, que corresponde a
una ordenacién juridica mis elevada

En consecuencia, la reforma de la propiedad tiene que descan-
sar ¢n principios més generosos y comprensivos: lo. el de que el
estado ejerce un dominic original eminente e incontrastable sobre
la propiedad territorial, y 2o. el de que él puede considerar el
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derecho de propiedad de los particulares como un objeto de dere-
cho plblico y regularlo en atencidon a los intereses de la economfa
nacional.

De esta suerte la expropiacién de toda clase de bienes por
causa de utilidad social, la nacionalizacién de todos los servicios
pliblicos, y Ia expedicién de leyes reguladoras del comercio y las
mdustrias se efectuaran en campo abierte, como la secuela natural
de un derecho reconocido en el estatuto constitucional, y no como
una concesion graciosa ¢, a lo mds, benévola de intérpretes que
tendrian que hacerlo crugir para adaptarlo a las necesidades del
progreso social.

No hay en los prodromos de esta reforma nada de cardcter
revolucionario, ningtn intento de desposeer a nadie de lo que le-
gitimamente le corresponda, nada que se salga de los cauces de una
evolucién jurfdica normal cuyo punto de partida aranca de ese
mismo derecho individualista que informa nuestra constitucion. De
lo que se trata es de conseguir que este derecho gire francamente
dentro de la orbita del derecho social que lo complementa; de gue
los menos y més favorecidos tengan deberes para con los més y
peor servidos, de que, en sintesis, la propiedad, sin dejar de afectar
la forma individual que todavia tiene, guede sujeta a todas las
modificaciones que el estado crea necesario imponerle en obseguio
del bienestar economico comin. Todo esto es darle a la propiedad
el caracter de funcién social; y, claro estd, que ello sblo puede
asegurarse en la practica hajo la accion jurisdiccional del poder
publico constituido sobre los nuevos conceptos del derecho.

Por lo demds, bueno es hacer constar que Ia propiedad, funcién
social, no es, como pudiera creerse, una mera teoria o el resultado
de lo que de buenas ganas algwien tildarfa de insanos delirios, sino
un hecho irrevocable, aceptado por no pocos paises de Europa y
América, un hecho determinado directamente no por propaganda
comunista, ¢ siguiera socialista, sino —hay gue decirlo francamen-
te— por la necesidad de cerrarle el paso a las transformaciones
violentas a que dan lugar los gobiernos insensibles y sordos ante los
clamores de las clases desvalidas. En derecho constitucional moder-
no las previsiones que sintetiza este hecho se refieren a la propie-
_ dad, perc también al trabajo, al derecho a una existencia digna, a
| la familia, a la economia, a la educacion v a la cultura. Estdn, por
| decirlo asi, dentro del marco de lo que un notable tratadista,
| Mirkini Guetzevitz, llama insistentemente la RACIONALIZACION
de la vida pdblica que corre parejaz con el proceso juridico de la
RACIONALIZACION del poder publico, dos principios plenos de
sentide humano, de equidad v de justicia,
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Entre nosotros, es verdad, hay no pocas personas que ain igno-
ran que €l estado tiene algo més que hacer que dar proteccion a la
vida jurfdica de los individuos en su honra y en sus bienes. Es
obligacibn suya también crear un minimun de condiciones que,
ademis, les aseguren a todos una justa independencia social. Esta
obligacion es de las mas fecundas, y en paises, como ¢l nuestro, de
alcance realmente salvador. Panamd no podra salir de la postracion
ccondmica en que s¢ encuentra si no entra de lieno el gobierno,
provisto de plenos poderes constitucionales vy legales, a remover
cuantos obstaculos se opongan al despertar de una vida social acti-
va y creadora, en la que el ejercicio de los derechos de todos los
ciudadanos se enlacen arménicamente con el de los correspondien-
tes deberes. Panami no podra organizar una solida economia nacio-
nal mientras el derecho individualista, de corte antiguo, insolente v
brutal, prime sobre el derecho de la comunidad que es también una
realidad viviente como que es el derecho de los que padecen ham-
bre y sed de justicia La reforma agraria, en particular, serd casi
imposible o ineficaz como se trate de Hevarla a efecto sin cambiar
previamente los conceptos basicos sobre la propiedad gue rigen en
la constitucibn. Es de esperarse que esto se haga. No se puede
seguir contemplando con indiferencia el desconsolador espectaculo
de gobiernos que tienen gue Cruzarse de brazos en presencia de
problemas vitales porque carecen de los poderes constitucionales y
legales para actuar pronta y eficazmente.

15 de agosto de 1832
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ORIENTACIONES GENERALES

La politica que el “Diaric de Panami” trata de SegUir en esta
nueva ctapa de su vida no es tan sencilla como 2 primera vista lo
parece. Por lo contrario, es de las mds arduas y diffciles que haya
asumido Organo alguno de opinién en nuestra veleidosa democracia.
A nuestro pueblo le han vuelto incrédulo o escéptico sus viefos
mentores y no es posible ya inspirarle confianza trillando los mis-
mos caminos de antes o usando los métodos que la experiencia ha
desacreditado. Nunca, como hoy, puede decirse con mds Justeza
que la politica es una disciplina que, sobre Ia observacién de cier-
tos hechos y realidades, fija las condiciones de! bienestar de Ia
sociedad humana. Descuidar estos hechos, menospreciarlos, para en-
tregarse a hacer castillos en el aire o, para fantasear con vagarosas
ideologias, no es lo que las circunstancias demandan. La obra de
reconsiruccién nacional debe descansar sobre bases de mayor con-
sistencia que no logren debilitar ni el orgullo, ni las presunciones,
ingredientes psiquicos que frecuentemente perturban la accién de
la politica practica. No hay idea mds desatentada gue la que consis-
te en creer que los carabios que requiere el progreso de un pats son
factibles por la sola voluntad de quien o quienes los piensan; la idea
de que ellos son materiz de creacién directa o efecto de un “fiat”
milagroso tras el cual vendrén todos los apetecibles dones del cielo.

Cuando nosotros hablamos, pues, de la formacién de una nueva
conciencla ciudadana o de reformas en la estructura del estado y
de su administracidn, hablamos menos como ingenuos enamorados
de suntuosas arquitecturas morales o politicas que como hombres
de estudio que sabemos bien que los objetivos dignos de ser segui-
dos son el términe de un vasto programa de accidn encaminado a
independizar al pueblo por medio del trabajo creador, por medio
de una legislacién intervencionista que le garantice el producto to-
tal de sus esfuerzos. De la misma manera creemos que ¢l bienestar
econdmico es el resultado de un sistema de educacién nacional
fundado en las peculiaridades que al pafs le ha impreso su geogra-
fia, la posicion internacional del istmo en que él mora v el cardc-
ter de su poblacion, variado y cosmopolita. Creemas también gue
serd preciso contar con el transcurso evolutive del tiempo, con
el estudio continuo de la realidad social y con el ensayo que tanto
puede conducir a éxitos definitives como 2 fracasos rotundos.
Creemos, por fin, en las limitaciones que al progreso de la nacién
puede imponerle su propia historia, el estado de su cultura v los
vinculos que Ie unen a otros pueblos.
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Tratando ahora de expresar en términos mds concretos la poli-
tica general de este diario diremos que ella abarca tres puntos
esenciales.

lo. Inspirar confianza a las masas hablandole no el lenguaje
nebuloso o engaiiador de los viejos politicos, que desgraciadamente
muchos jovenes han seguido, sino el claro y preciso que a las
palabras presta nuesira realidad social. Quien haya seguido, hasta
aqui, la marcha del “Diario” debe haber advertido que le estamos
diciendo la verdad.

20. Convencerlas de que las direcciones que en esta pagina s¢
exponen son el desarrollo fiel de un programa econdmico social
que mira mas a lo esencial y duradero que a lo que solo es acciden-
tal o secundario. Consideramos que es de este caracter la preocupa-
cién por la politica pequeda que tiene mas en cuenta a los hom-
bres que a sus obras, sus faltas y errores gue sus cualidades y
aciertos.

%0. Luchar en todo momento por que el estado panameno
conserve en sus instituciones y en todo lo que siempre ha contri-
buido a hacer de él una singular unidad politica: su caracter liberal,
en cuanto esta palabra significa amplitud de miras y generosidad de
concepciones.

Este Gitimo punto, en particular, equivale a una atalaya ideold-
gica desde la cual vigilaremos constantemente todos los movimien-
tos y tendencias sociales y polfticos de la hora que bajo cualquier
pretexto, bajo cualquier forma, tiendan a desorientar 0 a retrotracr e}
curso de la historia.

La consecuencia de estos antecedentes es que para el “Diario”
todo programa de reforma moral, polftica, administrativa, econdémi-
ca, de legislacion, en una palabra, todo problema que directa o
indirectamente afecte la vida del estado debe ser afrontado y re-
suclto 2 Ia luz que pueda arrojar sobre ellos una mente liberal
progresista y posibilista que no tema a la légica del pensamiento, ni
a los cambios de la vida.

19 de agosto de 1932
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MEDITACION DEL MOMENTO

A pesar de que desde hace cerca de dos afios se nos viene
hablando, casi a diario, de los cambios que se verifican en la vida
piblica del pais al impulso de nuevos anhelos y de nuevas fuerzas
espirituales, es lo cierto que nos hallamos afin un Poco a oscuras en
muchos respectos relacionados con estos cambios, los cuales es pre-
ciso iluminar cuanto antes,

Primeramente es indispensable gue tengamos una idea clara de
la magnitud y de la direccién de los cambios que se suceden.
Luego, importa determinar hasta dénde esos anhelos y esas. fuerzas
estin realmente influyendo en el proceso evolutivo de la vida na-
cional y, por Gltimo, hemos de deducir las consecuencias que resul-
ten de esta inguisicién.

Negar que la repGblica pasa actualmente por un periodo de
hondas transformaciones serfa una temeridad inexcusable, Las prue-
bas son tan numerosas y evidentes por s{ mismas que se imponen
sin dificultad a la inteligencia m4s reacia. Por lo pronto, el hecho
mds notable que se ofrece a nuestra consideracién es el de Ia com-
pleta ruptura del equilibrio que sosten{a el antiguo orden de cosas, Ia
cual se ha producido en un rapido y violento proceso de sustitucién o
de desplazamiento de los hombres y los intereses que le daban el
tono a dicho orden. El Hamamiento liberal que en otro tiempo
habria electrizado a las masas casi no encontrd eco en la Wtima cam.
pafia electoral precisamente porque éstas tenfan la mirada fija en
otros objetivos diferentes de los que evocaban ese Hamamiento, Las
masas se fueronm, pues, en considerable mayorfa tras el prestigio
personal de un nombre nuevo que ni siquiera formaba parte de los
viejos cuadros de la politica liberal. Y ello sucedié as{ no por
veleidad o inconstancia, sino como un resultado inevitable de la ley
de la inercia que, en politica, también tiene exacto cumplimiento.
Las masas, con razén o sin ella, se habian solidarizado con la
revolucién y de aqui gue, no obstante los muchos pecados y claudi-
caciones de ésta, ni la abandonaron, ni miraron hacia atris,

Nada puede adelantarse acerca de si la exaltacién del doctor
Arias al poder con estos antecedentes responderd o no a la persis-
tencia de la fuerza popular que Ie ha seguido y encumbrado, lo que
si puede asegurarse es que cualguiera que sea la manera como ¢l
aproveche la oportunidad que los pueblos le han brindado, el cam-
bio que en principio é] simboliza seguird su curso hasta que triun-
fen definitivamente los intereses y motivos gue le dieron el impulso
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inicial. El pafs quiere inequivocamente algo nuevo y puede prede-
cirse que no cejard en su empefio hasta que lo haya conseguido.

Al mismo tiempo que de cambios se habla de anhelos y de
fuerzas que los determinan. ¢Cudles son éstos? (La orientacién
que marcan es la que el pais debe seguir? La revolucion, que no
fue causa sino efecto de la presién que el pais venia haciendo por
encontrarle otros cauces a la vida nacional, fue indudablemente en
el pensamiento de guienes de un modo u otro coadyuvaron a ha-
cerla posible, una empresa de renovacién fundamental del estado
panamefio. Renovacién principalmente en el sentido del orden y de
la moralidad administrativa, en el de la justicia social y en cuanto
al aprovechamiento leal y sincero de todo elemento sano y capaci-
tado que pudiera cooperar en esa empresa. La idea de asaltar el
poder por mera vanidad o por los beneficios materiales que de €I se
derivan no fue ostensiblemente expresada por ninguno, que sepa-
mos, de los que formaban parte del movimiento. De modo gue,
pese a la manifiesta desviacion de los anhelos iniciales de éste, son
ellos los que hay que considerar determinantes de los cambios que
estin modificando la conciencia ciudadana y con ¢lla la estructura
misma de la nacidn.

Ahora, que una cosa es el ideal y otra la manera de realizarlo;
una Ia direccién espiritual que apuntan ciertos movimientos y otra
la que los hombres generalmente siguep en su loco afdn de creerse
los factores esenciales de la historia. Mucho es para el porvenir
nacional que tanto las masas como quienes las dirigen se hallen
unidos en anhelos y esperanzas comunes de bienestar y de progre-
so. Mucho es que cierto espiritu de inquietud, o de rebeldia se
haya apoderado de gran parte de nuesira juventud que hoy parece
hallarse dispuesta a ir hasta el sacrificio por la redencién de la
repiblica. Sin embargo, es sumamente peligroso y ocasionado a
desilusiones y fracasos que se confunda este impulso espiritual,
propio de todo pueblo consciente de sus destinos, con la capacidad
especifica del estadista auténtico, con la del funcionario experimen-
tado o siquiera con la del modesto ciudadano que puede imponerse
una norma de conducta y seguirla rectamente hasta el fin.

Guardémonos de creer que el simple deseo de hacer el bien y el
patriotismo son ejecutorias que habilitan por si solas para gobernar
a los demds hombres. Las faciles presunciones que el calor de estos
sentimientos originan son la causa segura del entronizamiento de
los regimenes de relajo y de incompetencia en los que el gobierno
se halla expuesto a ser ejercido en una especie de cabildo abierto;
en los que, de la noche a la mafiana, se elevan a la categoria de
mandatarios individuos sin crédito moral o intelectual para dirigir a
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sus conciudadanos; en los que los servicios publicos se convierten
en feudos de familia o de allegados, en los que, en fin, hacen su
agosto los advenedizos v los simuladores de todas las virtudes hu-
manas.

En el pais ciertamente se estd verificando una transformacién
cuyo alcance y cuyas consecuencias apenas ¢€s posible advertir
ahora, pero, al mismo tiempo, como es lo propio de los momentos
histéricos, los gérmenes del mal tienden a comtagiarle todo, por o
que es preciso estar alerta contra ellos. Revolucién, transformacion,
y nuevas normas de accién publica, no implican el desquiciamiento
o la inversiéon absoluta de los eternos valores sobre los cuales des-
cansa la vida humana mdividual, & soclalmente considerada. Tales
fenémenos sociales estdn por encima de la simple voluntad de los
hombres y es pura tonteria, por decir lo menos, pensar que €stos
pueden dirigirlos de oira manera que sometiéndose previamente a

su imperio absoluto.
23 de agosto de 1932
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UNA PAGINA AGRARIA

Es cierto, como nos decia hace mucho un editorialista local, que
en Panamé no hay cosa que no se haya dicho en materia de agricul-
tura. Es cierto también que no hay recurso de que no se haya echade
mano para despertar en el pais el amor por el cultivo de la tierra:
desde las publicaciones en revistas y diarios, pasando por la ensefian-
za de la agricultura tedrica en las escuelas, hasta el establecimiento
de huertos en éstas y una o dos tentativas de granjas experimentales.
Con todo, cuando se analizan los resultados llegamos necesariamente
a la desalentadora conclusion de que éstos son nulos o insignificantes.
No sélo no tenemos agricultura que valga Ia pena, sinc que, pese a
todo a Io que se ha dicho y hecho, nadie cree sinceramente en las
ventajas que se derivarfan para la nacién si la mayor parte de nues-
tros conciudadanos se dedicaran a obtener de la tierra los productos
para su subsistencia.

Esta es la consecuencia inmediata de no haber tenido nunca nues-
tros gobiernos una politica agraria definida y sistemdtica, basada en
planes acordados por personas conocedoras de su oficio. La trayec-
toria gui)cmamenta} en la materia es, mas o menos, la siguiente. Hay
una inspiracién o un ensayo; mafiana otros totalmente contrarios, Ya
la iniciacién de una escuela de agricultura y, a poco. la sustitucidn
de ésta por una granja sin direccién eficiente y sin los recursos nece-
sarios. Ora la precipitada creacién de jardines o huertos escolares
entregados a maestros sin la preparacién conveniente, ora el estable-
cimiento de un departamento de agricultura que mafiana se suprimia
o la reposicién del mismo u otro semejante, sin posibilidades de ha-
cer mayor cosa en relacién con su natural objeto. En resumen, un
continuo hacer y deshacer, a tontas y a locas, sin orden ni concierto.

Como si esto no fuera ya de por si suficientemente grave cuando,
fuera del gobiemno, se habla de la parcelacién de la tierra para fines
agricolas no son pocos los que se llevan las manos a la cabeza en sefial
de alarma porque se imaginan que lo que s¢ pretende es arrebatarles
las propiedades a unos, para darselas a otros sin mejores derechos que
Ios gue aquéllos tienen. Y no faltan quienes, comerciantes, dueiios de
propiedades urbanas, o pseudo industriales, se rien de los esfuerzos
de los que piensan que Panamd debe preocuparse seriamente por su
porvenir agricola. Estos opinan que seria necesario que el estado
invirtiese millones y millones, como en las carreteras, para lograr la
realizacién de un ideal muy por encima de nuestros recursos fiscales
y concluyen que es tiempo perdido el que se dedica a propaganda
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agricola sin medios suficientes que garanticen un éxito siquiera me-
diano.

Pero, a nuestro juicio, no es asi como debe plantearse la cuestidn,
De lo que realmente debe tratarse es de pensar primero un plan racio-
nal para impulsar el desarrollo de la agricultura concebida ésta no
como la fuente tnica y milagrosa de su progreso material y espiritual,
sino como el medio més adecuado para independizar econdmica-
mente al mayor ntmero posible de familias panamefas haciéndolas
vincularse a la tierra y déndoles facilidades para que se hagan propie-
tarias de pequefios campos con el objeto de que los cultiven intensi-
vamente. Este es el punto de partida y cualquier programa oficial que
lo descuide tendrd que ser, a Ia larga, de resultados ineficaces: todo,
parcelacion de las grandes extensiones territoriales que se opongan a
la vida independiente de los pueblos del interior, organizacién de
oficinas técnicas auténomas que dirijan el desarrollo agricola del
pais, orientacién de la ensefianza rural por sus naturales senderos,
crédito agricola y otras medidas de esta indole, tiene que estar subor-
dinado al fin tnico del bienestar de las familias panamefias. Lo de-
mas, si puede considerarse como pura ilusién o como ganas de per-
der ¢l tiempo infitilmente,

Haciendo nuestras ciertas opiniones del economista colombiano
don Alejandro Léipez, podemos decir que si la actitud que se despren-
de de las consideraciones anteriores es revolucionaria, lo es sdlo en
Cuanto a nuesiro pasado, que ha sostenido una politica agraria que
conservaba la poblacién dividida en duefios naturales de la tierra y
subordinados de éstos, lo serd igualmente para quienes desean que
haya un minimum de gobierno y de intervencién oficial que favore-
ce exclusivamente al gran terrateniente empefiado siempre en procla-
mar la ineptitud oficial que dafa, dice, cuanto toca. La politica agra-
ria que aconsejamos en este articulo es la que mas detesta y condena
el socialismo revolucionario, pero es la que todo gobierno sensato
tiene que hacer hoy para contrarrestar el avance, tan temido, del
colectivismo. Es una polftica que fomenta v apoya los intereses de
las clases medias que han sido siempre el centro de gravedad de toda
reforma verdaderamente liberal, puesto que brinda un amplio porve-
uir a la clase obrera y desvalida creando igualdad de oportunidades.
En cualquier parte que no fuera Panamai esta politica pondria a quien
la propicia voluntaria y conscientemente al alcance de los dardos
con que los socialistas partidarios de la nacionalizacién de la tierra
desconceptian a los que prefieren Ia democratizacién de ella.

26 de agosto de 1932
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ORGANIZACION CONTRA LA OTRA CRISIS

Nosotros hemos hablado ya otras veces de organizacidén. Primero,
con respecto a los servicios publicos porque no concebimos que éstos
correspondan a su objeto sin lo que aguel término significa. Luego, a
proposito de la estructura misma del estado y con relacidn a las fun-
ciones especificas que estd llamado a desempefar de acuerdo consu
naturaleza.

Se nos permitird que todavia volvamos a hablar de organizacion,
esta vez para atraer el interés general hacia el punto de que el normal
funcionamiento de la repiblica la exige también imperiosamente no
solo en los respectos apuntados, que parecen referirse con exclusivi-
dad a lo puramente administrativo, pero a lo moral v a lo politico, en
donde reina una desorganizacion profunda.

Es tanto mas necesario insistir en este particular cuanto la crisis
fiscal v econdmica presente como que hubiera hecho poner clegos y
sordos a nuestros hombres mas esclarecidos ante las alarmantes mani-
festaciones de la otra crisis que estd gravitando sobre el pafs v que
acabara por perderlo, si no se afronta nmediatamente,

Pensamos que asi como los problemas de la crisis econdmica y
fiscal no pueden resolverse sin una previa organizacion del estado v
de los servicios que éste presta, del mismo modo no podremos resol-
ver la de cardcter moral y politico si antes no organizamos nuestras
ideas acerca de la moral piblica, si antes no creamos sistemas de prin-
cipios politicos definidos que permitan ia libre circulacién de las co-
rrientes de pensamiento que ellos encauzan. Més atn, la reforma que
todos anhelamos puede muy bien quedar en nada o en poca cosa, si
no tiene un cardcter integral que abarque todas las fases de la vida pi-
blica que caen bajo el radio de accidn de un estado moderno. La
preccupacion que nos persigue a toda hora y a todo momento por
los problemas de orden material no debe ser mayor, ni més constan
te que la que nos exigen los de indole ética y politica. Proceder de
otra manera, seria una falta de previsién cuyas consecuencias podria
pagar duramente la nacion.

Ahora, que no haya duda alguna acerca de la existencia de la cri-
sis de que hablamos aqui, Elia esta bien de manifiesto en la falta ab-
soluta de confianza que tenemos en nuestros hombres mas represen-
tativos, a quienes hemos hundido en grave desprestigio o es gue se
han desprestigiado ellos mismos; en el ninglin crédito que nos mere-
cen la palabra y los actos del gobierno, ya por los propios errores y
pecados de éste, ya por el dafio que le ha causado la piqueta demole-
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dora de criticas o censuras apasionadas o injustas; en lo poco que
cuentan €n nuestras determinaciones ciudadanas las ideas y principios
que, en donde quiera, sirven de norte a la conductz humana indivi-
dual y socialmente considerada; en Ia disolucién o desintegracidn de
los partidos tradicionales, reemplazados por simples aparcerfas de
indole personalista; en la ausencia de jefaturas autorizadas y recono-
cidas, lo mismo que en la de direccién impresa en programas concebi-
dos por mentes formadas en el estudio y en la experiencia; en la rebe-
lién, en fin, de la juventud, que enitra en los afanes de la vida pablica, -
imbuida de un espiritu de escepticismo tan marcado, que infunde
pavor por lo que €l significa para el porvenir nacional.

La prensa diaria se encuentra atiborrada de planes y proyectos
que no pocos ciudadanos conciben dia a dfa, para remover los
obsticulos que la situacién fiscal v econdmica estd oponiendo al
progreso nacional. Cada diputado de los treinta y dos que componen
la asamblea tiene también sus ideas para salvar al pafs de las garras de
la depresién y de la miseria. Los polfticos triunfantes en la pasada
contienda electoral se aprestan para obtener las posiciones gue
ellos creen merecer en razén de sus méritos y ejecuiorias. Nada de
esto nos parece mal; lo hallamos por ¢l contrario, muy puesio en
razén, dada la hora en que vivimos. Lo que no comprendemos es
que nada se piense, ni nada se diga, ni nada se haga para detener
una crisis que hard nugatorios todos los esfuerzos encaminados a
reorganizar fundamentalmente la replblica de un modo integral.
Sin ideas claras y precisas de lo que hay que pedirle al gobierno y
a la accién legislativa de la asamblea; sin una oposicién fundada en
sincero y leal disentimiento de los métodos que aquél o ésta pon-
gan en prdctica; sin que haya quien asuma una responsabilidad
efectiva ante el pafs por lo que se haga o deje de hacerse en bien o
en daho de la comunidad, es imposible que Ia replblica pueda
entrar por los rectos caminos de su salvacién,

Ha que abrir los ojos y escrutar wngustiosamente los titilantes
signos que se nos ofrecen en el horizonte moral y politico de Ia
nacién. Por ahi, es verdad, se ha inventado, y circula como moneda
de legftimo cufio, lo que podria llamarse la leyenda del hombre
honrado, Gnico capaz, dicen, de hacer la felicidad de este pafs.
Quieran, no obstante, los hados de la repiblica darle mejores tuto-
res y guardianes que los que representa este hombre. Tras de &
puede haber verdaderos valores, pero frecuentemente se esconde
también el simulador, el arrivista o el demagogo. Estén, pues, alerta
los hombres de responsabilidad del presente régimen ante las activi-
dades de este personaje de los tiempos nuevos. De fijo que no es él
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quien ayudard a resolver la crisis moral y politica de que hemos
hecho mérito, como tampoco ayudard a resolver la crisis fiscal

- ? Yu i Y
econdmica en que todos nos hallamos interesados.

30 de agosto de 1932
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EL CAMINO RECTO

El comienzo de las sesiones ordinarias de 1z asamblea nacional,
hecho que, en los actuales momentos, es de excepcional significa-
cién, hace preciso que el “Diaric de Panama” diga, con todo fran-
queza, cual es la actitud que asume y que recomienda 2 sus amigos
frente a la situacidon politica que aquel hecho determina.

En principio, tal actitud se desprende légicamente del conteni-
do de los editoriales publicados en esta columna en el transcurso
del mes gue acaba de terminar. Elos han sido escritos con 1a idea
preconcebida de que valgan como la orientacién general Gue 2 nues-
tra comunidad le convendria seguir en ciertos puntos de politica,
de administracién y aun de moral piblica. En uno de esos editoria-
les en que mds que de principios ideoldgicos se trata de exponer

una norma de conducta prictica, decente v leal, sobre todo para
con el pais, se dice que la hora de confusion y de tinieblas por que

éste atraviesa no es hora de recriminaciones, ni de disputas, ni de
liquidar responsabilidades por sucesos de caricter piblico remotos
en los que nadie, absolutamente nadie, apareceria limpio de culpa
0, por lo menos, de errores manifiestos. Se dice también que esta
hora es de trabajo, de cooperacién desinteresada y aun de sacrifi-
cios, bien que SIN CLAUDICACIONES, NI RENUNCIAMIENTOS
que rebajen la dignidad o afecten la moral del partido.

He aqui en frases sencillas la Iinea de conducta que el “Diario”
se ha trazado y que por creer la mds conveniente y oportuna
seguira observando mientras persista la presente situacién. Ellas de-
berfan bastar para que la conjuncién liberal que fue vencida en los
comicios ltimos supiera a qué atenerse con respecto a sus obliga-
ciones politicas, con respecto al camino preciso por el cual debe
transitar,

Reconociendo, sin embargo, que los deberes de los afiliados a
una causa, a una tendencia, o a un partido, sdlo los ligan en cuanto
se identifican con los leg{timos intereses de la nacidn; reconociendo
que nuestras costumbres politicas son demasiado latas y que dan
asidero para toda clase de subterfugios, dec distingos v de salidas, en
el fondo incompatibles con los imperativos del decoro y de la
decencia, hemos de extendernos ¢n algunas consideraciones comple-
mentarias de altura para que nuestros diputados amigos no se dejen
sorprender por la magica atraccion de mirajes enganosos.

Una de las cosas que mds necesita el pais es que en él prevalez-
ce, por encima de todo, el propésito irrevocable de que Ia pelitica
sed una justa escuela de civismo, en donde se acendren las virtudes
publicas que deben adornar a los servidores de Ia patria, que deje
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de ser, para siempre, el manto piadoso que oculta todas las debili-
dades y todas las flaquezas de los hombres. En fuerza de estos
conceptos el deber de la conjuncién minoritaria de la cémara se
aclara en forma meridiana: no disputar, no recriminar, ne provocar
situaciones que envenenen el ambiente parlamentario; cooperar de-
sinteresadamente, y aun con sacrificios, no son, no deben ser, pre-
textos para entrar en transacciones indecorosas ni para prestarse i
asumir responsabilidades que sélo a la mayorfa corresponde.

Para purificar nuestras practicas parlamentarias, para digmificar
y hacer de las funciones legislativas un crisol de valores morales ¢
intelectuales, todos los partidos o agrupaciones, y no sélo el de mi-
noria, deben hallarse de acuerdo en rechazar por dafiosa y corrup-
tora cualquier tentativa de apartar a los diputados del camino de
lealtad v de una racional consecuencia con sus principios y convic-
ciones confesados. La cooperacién bien entendida y el desinterés
patridtico no son incompatibles con la decencia publica. Se puede
coincidir con las soluciones que en determinadas circunstancias
ofrezca el adversario en materia de legitimo interés nacional; pero
esa coincidencia, ya sea ocasional o reflexiva, no ha de romper el
puente que a ella conduce, porque del otro lado quedan aun los
deberes esenciales v permanentes de la critica, de la censura y de la
lealtad, que son los ingredientes que forman las oposiciones dignas
de respeto. La formula muy socorrida de que la patria debe hallar-
se por encima de los partidos tiene que ser rectificada con ¢l con-
cepto de que nunca un partido actée en forma contraria a depura-
dos intereses patridticos.

¢Las oposiciones..? 5i; la palabra se emplea conscientemente.
En la significacion elevada y necesaria que ella envuelve es lo gue
mas debe desear el partido que ha ganado el poder; es lo que debe
considesar comeo su mayor fuerza y es lo que mds conviene, en fin
de cuentas, a la salud de la reptiblica, digan lo que quieran los que
van por esos mundos predicando toda clase de inepcias politicas.
La ausencia de una entidad fiscalizadora que senale serenamente,
sin apasionamientos bullangueros, sin estridencias tropicales, los erro-
res v desaciertos de¢ la asamblea, ahora, y del gobierno, después,
serfa la mayor calamidad que al gobierno del Dr. Anas y al pals
pudiera sucederle. La crisis que estamos confrontando es también,
ya lo hemos dicho, una crisis moral y pelitica que debe resclverse
conjuntamente con la otra de caracter fiscal y economico que apa-
rentemente mds nos preocupa. Ha legado ¢l momento de que, en
garantia de lealtad para con la republica, comencemos 2 usar méto-
dos limpios de conducta puablica y todo lo demds vendra por anadi-

dura. 1° de septiembre de 1832,
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LOGICA POLITICA

Dedicado a dos amigos, cuyos rombres no o5 necesario mencio-
n4ar.

El editorialista se halla, a veces, ante la dificultad de no tener
tema sobre el cual vaciar la meditacién del momento. En ocasiones,
sin embargo, el tema viene a ofrecérsele solo, espontaneamente,
como le sucedid ayer con motivo de una breve e incidental charla

de amigos en que sacrificibamos a nuestro apetito critico la nota
del dia.

De hecho, la frase “logica politica” no tiene nada de nuevo.
Todos los actos de los gobemantes y la conducta que, en general,
observan los jefes o lideres politicos suelen explicarse por el tribu-
to que razones clementales, se dice, obligan a rendirle. Nosotros
mismos en reciente editorial, bien que de paso y sin 4nimo de
ahondar en ella, hemos traido a cuento la frase.

La *léogica politica™ parece ser considerada como un principio
de moral que rige las relaciones de los dirigentes de un partido con
los afiliados a él, particularmente cuando se trata de reconocimien-
to de méritos, de adjudicacion de honores o de premiar servicios a
la hora de Ia ascensién al poder. De una manera un poco mds
realista y positivista la tal légica es un encadenamiento de hechos y
circunstancias que determinan la voluntad de una agrupacién politi-
ca en un sentido dado, asf se tratc de su gobiemo interior o como
de su actuacién publica frente a los negocios piiblicos.

Tomando las palabras en su recto sentido ¢l criterio gue se
desprende de diche principio seria inobjetable, porque, evidente-
mente, nada podria ser tan digno de alabanza como la observacién
de una norma de conducta que descansara en consideraciones de
Justicia distributiva, las cuales es muy dificil que choquen con los
permanentes intereses del bien general. Por desgracia, la practica ha
hecho que la “logica politica™, lejos de ser lo que deberfa ser, sea
una terrible realidad con garras que convierte a los partidos politi-
COos €n orgardzaciones sin voluntad propia, sin libertad espontanea y
sin sensibilidad, al servicio humillante de sérdidos intereses persona-
les que las manejan a su placer, como quieren y frecuentemente en
la direccién que mas les conviene.

81 esos intereses chocan con la opimion publica que mira hacia
los de la comunidad ello no importa: la “logica politica™ exige
consecuencia y sumisién, o, por lo menos, contemporizar cor lo
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que sobrado se sabe es de suyo inconveniente. Si esos intereses
necesitan el sacrificio de un probado y meritorio amigo de “la
causa” o la exaltacion de un personaje peligroso que, a lo mejor, la
combatibé rudamente, ello estd bien: la “logica politica” tiene sus
razones que la cabeza mejor puesta y el corazdén mas sensible no
comprenden. Si al electorado se le ofreci6 lo que ofrecen todas las
regeneraciones en nuestra democracias: un cambio radical de méto-
dos politicos y administrativos, la restauracion de la moral y del
derecho social y, luego, se le da lo mismo que otros le dieron,
faltando a la palabra empefiada y a los dictados del honor personal
menos exigente, ello significa bien poco: “la logica politica” es
algo sagrado e intangible que estd por encima de las ideas, de
los principios y de la salud de los pueblos.

Asi, la “logica politica”, que debiera ser una sencilla norma de
procedimiento, la practica ilustrada de 1a virtud de la consecuencia
dentro del bien, de la verdad v la justicia, se ha convertido en un
férrec encadenamiento de circunstancias incommovibles, en una te-
rrible realidad con garras, en una especie de monstruo insaciable de
mil cabezas que todo lo devora: las mejores intenciones, los mas
firmes planes y los mds nobles propésitos de los hombres, tanto en
el campo de la vida corriente, como en el de la vida del estado.

Ya puede deducirse lo que tal “logica politica” ha de esperarse,
mientras su imperio no sea destruido, en pro de las reformas nece-
sarias para el mejoramiento de una sociedad cualquiera. Hay que
concluir, aunque este parezca una paradoja, que €sa suprema virtud
de los partidos politicos es la mas ilégica de las virtudes, porque
debiendo ser un principio de fuerza moral amparador de los intere-
ses nacionales se le rebaja a la funcidn inferior de contemporizar
con los apetitos egoisticos de espiritus friamente calculadores.

Las masas, tan ingenuas, tan inclinadas a creer cuanto se les
dice en las horas dificiles de las luchas electorales, deben ponerse
en guardia contra esta “logica politica”™ que hace que hasta los
hombres de buena fe y de capacidades indiscutibles se olviden de
las promesas y esperanzas dadas, y exigirles a sus conductores el
cumplimiento de una politica logica en armonia con los superiores
intereses de la nacién y del estado.

16 de septiembre de 1832,
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INICIATIVAS DEL DIPUTADO ORTEGA VIETO

En estos dias el joven diputado Raimundo Ortega Vieto ha
tenido la feliz idea de someter a la consideracidn de la Asamblea
dos iniciativas de alcance que es preciso mencionar en particular y
aplaudir por el justo valor que tienen.

Una de ellas consiste en la creacién propuesta de una comisién
especial que deberi estudiar ampliamente, por todos sus aspectos,
el problema agrario con el fin, entendemos, de presentar, luego, un
proyecto de ley general que abarque toda la materia legistable. La
otra iniciativa versa sobre reformas constitucionales y contempla
también la creacién de una comisién que estudiaré la carta funda-
mental vigente para recomendar después las reformas que se es-
timen necesarias,

Si estas dos iniciativas prosperan, como es de esperarse, ellas
solas serdn suficientes para que el sefior Ortega Vieto pueda quedar
satisfecho de su Izbor en el parlamento, pues ambas tienden hacia
fines en los que era necesario ya poner una seriza atencién para
corresponder a anhelos nacionales bien manifiestos,

La comisién que tendrd a su cargo el examen del problema
agrario, como se ha concebido, no es perfecta, principalmente por
no estar en ella todos los que debieran. En esa comisién deben
figurar, en primer lugar, elementos técnicos, agronomos, juristas y
financistas no por mero capricho, sino en razén del caricter de los
estudios que deben llevarse a cabo antes de la redaccién del pro-
yecto de ley respectivo. Verdad es que se ha dicho gue la comisidn
de diputados deberd asociarse con tales elementos, pero no puede
perderse de vista que en semejantes condiciones van a guedar algo
invertidos los términos, amén de que las comisiones muy numero-
sas, por lo general, trabajan mal con merma de la eficiencia que,
ante todo, seria de desearse. Estos son reparos de detalle, puesto
que queda en pie el mérito esencial de la iniciativa del diputado
Ortega Vieto que se dirige a que el problema agrario se resuelva,
previo un estudio metddico, de conjunto, que acabe, en este par-
ticular, con el sistema de la legislacion fragmentaria e inconexa que
ya ha comenzado a manifestarse en esta misma asamblea,

En cuanto a la comisién que estudiard la Constitucién, estamos
seguros de que mis de una persona ha arrugado va el cefio a la sola
posibilidad de un estudio del cual podrian derivarse cambios funda-
mentales en el sistema constitucional que nos rige. Es que aqu{ hay
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quienes creen que las constituciones son instrumentos inalterables y
que por lo que toca a Ia panameiia ella es suficiente para servir las
actuales necesidades de progreso patrio, cuando lo cierto es que
aquéllas son “vehiculos de vida” y ésta nacié con no pocos afios de
atraso con respecto a las condiciones politicas y sociales que debia
regular,

Se nos permitirda que reproduzcamos agui, ya que es de oca
sidn, lo que nosotros mismos hemos afirmado acerca de la reforma
del estatuto en nuestro estudio denominado: “Introduccion al Es-
tudio de la Constitucion”,

“La reforma de la Constitucion, decimos, es una imperiosa ne-
cesidad de nuestro organismo nacional. Cémo deba llevarse a cabo
es cuestién secundaria que no hay para qué tratar aqui. Los veinti-
cinco ahos que lleva de vida independiente la Reptiblica la han
transformado en una entidad politica adulta con necesidades que
los constituyentes de 1903 no pudieron preveer. Nuestros estadis-
tas de hoy deberian tener presentes las ensenanzas de Jefferson,
quien profesaba el principio de que “una generacién no tiene el
derecho de obligar a la generacidn siguiente” o las de Wilson, quien
creia que “era de toda necesidad meodificar frecuentemente las
constituciones.”

*Si propdsitos renovadores despertaran entre nosotros sincera-
mente, el problema capital a resolver en la constitucidn, para poner-
la a tono con €l pensamiento de los tiempos nuevos, serfa uno de
miultiples aspectos. ElI primero de todos seria el de la propiedad,
que habria de convertirse de un estéril derecho egolstico en una
amplia funcion social regulada por el Estado, en la que el Estado
mismo fuese el mayor y mds legitimo propietario en beneficic de
la comunidad. En segundo lugar, habria de hacerse mds activa, mds
responsable la administracion pablica nacional y municipal hasta
que la fisonomia del estado asumiese las caracteristicas propias de
unid extensa red de servicios pablicus orgunizados por leyes previso-
ras e Intervencionistas, y como coronamiento de todo ésto, una
legislacién humanitaria que viniese en ayuda eficaz de los necesita-
dos, con sabias prescripciones de amplia asistencia social que linda-
sen, si ello fuere preciso, con la guimera. En lo politico serfan
también necesarias rectificaciones fundamentales en cuanto a la for-
ma y modo del cjercicio del sufragio, cuestion Intimamente relacio-
nada con un definido sistema de educaciéon nacional que desenvol-
viest y acentuase una nueva actitud del ciudadano frente a los
derechos y deberes del estado; en cuanto a la libertad misma, cu-
yos postulados estan variando en forma extrana, para que se hiciese
posible y frecuente la accién intervencionista del Estado con res-
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pecto a los negocios de la comunidad; en cuanto a Ia estructura de
la organizacion politica y gubernamental, en fin, que sin destruir el
gjercicio independiente y separado de las atribuciones de los pode-
res pusiese el principio de la cooperacién en el puesto gue le co-
rresponde al lado del de Ia separacion”.

“Ningln pais se cncuentra en mejores condiciones gue Panamai
para llevar a la prictica, sin grandes conmociones politicas o so-
ciales, un vasto plan de reformas constitucionales que responden a
las necesidades de la repliblica en Ia medida que el progreso econd-
mico y material de la humanidad se las estin imponiendo cada
dia™.

Tenemos la esperanza de gue a la presente asamblea le corres-
ponderd el envidiable honor de someter estas reformas, siguiendo
las generosas iniciativas de diputados, como Ortega Vieto gue sicn-
ten efectivamente las responsabilidades propias de la generacion a
que pertenecen. El ambiente es propicio para realizar una labor 2
este respecto que deje hondas huellas en Ia historia nacional

Septiembre 17 de 1932,
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EL SERVICIO CIVIL

Al fin se ha presentado el provecte de ley que establece en el
pafs los principios de la competencia y de la estabilidad en materia
de administracién publica. Se dice cn el mensaje con que dicho
proyecio fue enviado a la asamblea que éste “‘ha sido estudiado
largamente y preparado con el mayor cuidado”; que con é “se
ha querido echar sélidamente las bases de un servicio civil justo,
honrado y prictico en la confianza de que sobre esas bascs levanta-
remos, poco a poco, un edificio que haga honor al pals”,
i
|
|
|

Estos propositos son muy recomendables y, por elio, desde un
punic do vista esirictamente patridtico, no se pucde menos gue
desear gue tcngan plena realizacién en obsequio de ka tan anhelada
eficacia de los servicios nacionales.

Un estudio detenido del proyecto sobrepasa las exigencias de
una simple nota editorial y es por esto por lo que nos limitaremos
a llamar la atenci6én Onicamente hacia dos puntos de significacion
general que creemos no deben pasar inadvertidos porgue ellos afec-
tan, en nuestro concepto, a la viabilidad misma de la nueva ley.

El primero se refiere al director del servicio .jue se establece.
Entendemos que a ese funcionaric no se le da en ¢l proyecto toda
la importancia que merece en relacién con la gran responsabiiidad
que tendrd z su cargo. Al director del servicio civil deberfun cxigir-
sele cualidades mds definidas y precisas que la de una elastica com-
petencia gue unicamente sera apreciada por el presidente de la
reptblica, que lo nombrara sdlo por razones politicas. Su prepara-
cion tendria gue ser especificamente universifaria y académica y
con largos y eficientes servicios al estado para que su personalidad
se destague e infunda confianza a la institucién que va a presidir,

Tememos mucho que si estas cualidades no se imponen en
alguna forma el primer nombrado sea uno de tantos personajes
improvisados, mediocres generalmente, que se elevan, de la noche a
la manana, a ciertas alturas directivas o gubernamentales. En estas
condiciones se vendria a tierra el servicio civil inmediatumente por-
que es cosa elemental que las instituciones, en mucha parte, valen
segdn el prestigio personal y la capacidad de quienes las dirigen. Ya
se expresa €5to mismo en la conocida frase de que debe buscarse ¢l
hombre para el empleo v no el empieo para el hombre. Téngase en
cuenta las causas que anieriormente hicieron fracasar el primer in-
tento que entre nosoiros se hizo de organizar el servicio civil
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Por idénticas o parecidas razones 2 muchos —no a todos— de
Ios que van a estar exentos de la regla de las oposiciones deberfa
pedirseles también determinadas condiciones de competencia, inte-
gridad, etc., que quien los nombra habria de tomar siempre en
consideracion. Porque habri de resultar muy chocante que mientras
los empleados subalternos de una oficina o de un servicio pablico
cualquiera sean todas personas de cierta preparacién, proporcionada
a las funciones que les corresponden, el jefe carezca de la indispen-
sable para desempefiar un papel airoso vy consciente frente a sus
subalternos.

El criteric politico que priva al hacer uno de estos nombramien-
tos no ha de ser absoluto y exclusivo. Debe, por el contrario, hallar-
se, en todo casc, subordinado, lo méds que sea posible, a las mismas
consideraciones intelectuales y morales que se exigen a los emplea-
dos de inferior clase. EI hecho de que en algunos casos se requiera
que los funcionarios politicos sean de confianza de guien dependen
no excluye el principio de la seleccién cuidadosa y escrupulosa
porque de otra manera la politica serfa una cosa indigna y re-
pugnante. La nueva ley que se va a dictar, para ser justa, honrada y
practica debe estar inspirada en un escrupuloso espiritu de equidad
con las dos categorias de empleados de que se compondri el servi-
cio civil: la que el proyecto llama de los “no clasificados” y la que
comprende los que quedan fuera de esta calificacién. De otra mane-
ra poco se va a adelantar, puesto que entre los dirigentes de Ia
politica hay una fortisima, casi irresistible tendencia a encumbrar
medianias o personalidades borrosas llevindolas a posiciones en
donde no sblo se necesita tener la confianza del presidente, sino
talento, ilustracién, experiencia e integridad, las cuatro virtudes car-
dinales que son de ordinario, los rasgos salientes de las personalida-
des de mérito.

Corresponde al legislador determinar qué puestos, fuera del ser-
vicio clasificado, deberfan estar sujetos a ciertos requisitos que ase-
guren un minimum de capacidad en quienes los desempefian, A
nosotros nos parece que los subsecretarios de estado, los consules,
los directores del registro civil, de la propiedad, y el jefe del depar-
tamento de estad{stica, entre otros, son los que mis expuestos se
hallan 2 que Ia politica no distinga la luz del criterio de seleccidn, ya
indicado. Nada decimos de los secretarios de estado, de los magistra-
dos de la corte suprema de justicia y de otros altos funcionarios,
sin omitir los ministros diplomaticos porque evidentemente la polfti-
ca tiene el raro privilegio de que, en su nombre, se puede hacer las
cosas mas inconvenientes y absurdas.

21 de Septiembre de 1932
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REFLEXIGNES OPORTUNAS

Es natural, y poca sorpresa nos causa, que, con motivo del
cambio de administracion, haya una enorme cantidad de aspirantes
a empleados piblicos alrededor de las oficinas del estado. Tales fa
consecuencia del caricter de nuestras luchas politicas y es muy
angustiosa la situacion pecuniaria de muchas personas para gue no
traten de buscar algn alivio a ella en las casillas del presupuesto.

Este hecho, como se ve, enteramente explicable, ofrece, no
obstante, un gran peligro para la eficacia de los servicios ptblicos.
No estan protegidos, ni parece que lo estaran en mucho tiempo,
por ¢l sistema de las oposiciones. A ellos se va exclusivamente en
virtud de recomendaciones de amigos influyentes que, por lo gene-
ral, nada les importa con que sus recomendados posean o no la
competencia indispensable para desempeiiar el cargo a que aspiran,
Conocemos un caso, entre muchos que podriamos citar, de un
sujeto sin capacidad alguna, pero de muy buena posicién social,
quec tiene sus ojos elevados en determinado puesto oficial. El pa-
drine, un personaje a quien no se¢ le puede decir “no”’, fue adverti-
do de gque el ahijado no tenfa las condiciones requeridas para satis-
facer sus aspiracicnes. “Este no importa, dije, yo haré que le nom-
bren a su lado a alguien, un bachiller pobre que le ayude en el
desempefic de su cargo”. Este ¢s un caso rigurosamente auténtico
que pinta con toda fidelidad la psicologia del momento en cuanto
al criteric que se tiene de cOmo deben proveerse los empleos phbli-
cos. La nocién de que llegar a ocupar uno de éstos implica la seria
responsabilidad de prestar personalmente un servicio social eficaz,
no aparece por ninguna parte porgue tanto en la mente popular
como en la de los que entran en el juego de la politica, sdlo
predomina la idea de que hay que conquistar una “posicion jugo-

L]

5a°,

Es evidente, pues, el peligre que hemos senalado; vy, si ello es
asi, bien valdria la pena de que el presidente, que es ¢l centro
hacia el cual convergen todas las aspiraciones, tanto las justas como
las injustas, se decidiera, a tiempo, con firme e invariable resolu-
cion, a no ser complaciente con las exigencias desmedidas de sus
amigos, a distinguir siempre entre lo que puede conceder a éstos por
meros meotivos politicos v 1o que no puede porque estin de por
medio los superiores y permanentes intereses del servicio publico
que no han de ser tratados como despojos o botin de guerra. Es
tanto mds necesario que el presidente, ahora, adopte, a este respec-
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to, una actitud inflexible cuando las mayores criticas que le hicie-
ron a su conducta de gobernante en los dias siguiente al 2 de enero
consisten en decir que se plegd sin resistencia a las indebidas pe-
ticiones de sus amigos,

El éxito de una administracion no depende ni de Ia inteligencia,
ni de la ilustracién, de la voluntad, ni del caricter de un solo
hombre por eminente o sobresaliente que sea el grado en que posea
estas cualidades. Es preciso que el mayor niimero de colaboradores
suyos las posean también en forma notable, para que haya una
verdadera colaboracién que dé unidad y fuerza a la gestién admi-
nistrativa, para que, en la prictica, se traduzca en beneficio positi-
vo para la comunidad Descuidar este principio es exponerse casi
deliberadamente a un fracaso rotundo. Quien acepte formar parte
de una rama cualquiera de la administracién, sin mds propésito que
el simple de ganarse un sueldo no dard nunca, jamds, de s{ nada
que signifique desinterés, abnegacién y mucho menos sacrificio. Esa
masa amorfa e incalificada que ahora, como antes, va tras los em-
pleos publicos, como dicen que e diablo va tras de las almas, es la
peor rémora de una democracia que quiere prestar a los asociados
servicios eficientes, y hay que ponerse en guardia contra elia,

Estas consideraciones suben en punto de intensidad en los mo-
mentos historicos que vivimos, Nosotros, que ya sabemos a qué
atenernos con respecto al actual presidente, y que por lo tanto, no
podemos dar a nuestras palabras el meloso tono de Ia lisonja, figu-
ramos en el mimero de los que creen que si él lo quiere puede
hacer una administracién ejemplar. A condicién, eso si, de que su
voluntad se halle regida, desde el principio, por los imperativos,
que €l conoce, de los deberes pblicos mds que por Ia influencia
mediatizadora de amigos y comnsejeros que sélo piensan como poli-
ticos positivistas, como hombres de grupo, para quienes ia patria o
el bienestar social no tienen la exacta significacion que efectiva-
mente deben tener, Una esmerads seleccién de los hombres que
han de acompafar al presidente en el gobierno y el propésito claro
y sincero de que las oficinas nacionales sean centros de labores
concientes y metddicas y no meros lugares de holganza, figuran, en
primer término, entre aquelos deberes. Los demdés, por transcen-
dentales que sean, serdn muy ficiles de cumplir porque no hay
dificultades, ni problemas que resistan la accidén del trabajo que se
realiza con la capacidad necesaria,

4 de octubre de 1932,

158



Digitalizado por la Asamblea Naciondl
007

HAY QUE MIRAR HACIA EL MANRANA

Ha sido practica frecuente de casi todas las legislaturas que los
diputados, en el calor de los debates, propongan articulos o modi-
ficaciones de los que sc discuten que envuelven verdaderas y flagran-
tes violaciones de la constitucién. Ya sabemos que esto no se hace
con proposito deliberado, sino, todo lo contrario, por irreflexion,
porque no se piensa lo suficiente en que hay una valla que impide
al legislador dictar leyes que se aparten de la o6rbita que implicita o
explicitamente se establece en la ley fundamental

La consecuencia de tal practica es que tenemos no pocas leyes
que adolecen del vicio de inconstitucionalidad, el que, por lo gene-
ral, no se advierte sino en ¢l momento de aplicarlas en los casos
concretos que, poco a poco, se van presentando. Cuando se trata
de asuntos de relativa poca importancia el dafio o perjuicic que la
sociedad recibe no es muy grande porque, de ordinario, sélo afecta
a alguno de sus miembros aisladamente o a un pequefio sector de
ella. Pero cuando entran en juego intereses vitales las perturba-
ciones que se crean producen graves consecuencias que afectan a la
sociedad entera.

Esto es lo que pasa precisamente con las leyes de cardcter o de
finalidad social con las que se trata de restringir los perniciosos
efectos de un derecho de propiedad que descansa sobre bases cadu-
cas o de darle una interpretacién que suavice el rigor de claras y
terminantes prescripciones del estatuto constitucional. Estas leyes
en todos los paises de recia organizacion capitalista son fuerte y
tenazmente resistidas tanto por los 4rganos ejecutivos del gobierno
como por los del poder judicial, unos y otros al servicio consciente
o inconsciente de aquella organizacidon a la cual le sirven como de
formidable baluarte.

Los resultados de esa resistencia afectan mil formas diversas y
se sintetizan en retrasar el progreso social v en que lgjos de reme-
diarse los males presentes se agravan porque las fuerzas de resisten-
cia se consolidan en su empefio logico, bien que injusto, de hacer
que las cosas no cambien y se¢ mantengan en las mismas condicio-
nes que les son tan propicias. Huelgan las comprobaciones que
serfan pertinentes, ya que ellas estin al alcance aun de los mids
ciegos y sordos a ¢stas cuestiones.

Serfa, pues, de desearse que los diputados que representan en la
cdmara tendencias avanzadas tuvieran en cuenta las precedentes
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consideraciones para los efectos de atemperar su accién a lo que de
ellas se desprende, para adoptar una tictica parlamentaria gue, ante
todo, no descuide las condiciones de nuestra realidad social. Serfa
de desearse que esos diputados, que indudablemente cuentan con el
respaldo de una considerable opinién nacional, presentaran un con-
junto orgénico de enmiendas constitucionales encaminadas a abrirle
un camino franco a la reforma social que el progreso ha traido a
nuestras puertas y que tedos, cual mds cual menos, anhelamos.

Contra las resistencias posibles de las objeciones del poder
ejecutivo y de las decisiones de la corte suprema precisa una politi-
ca de la asamblea que se caracterice por su vigor y franqueza, una
politica que se desenvuelva mds que en el campo lmitado de sus
funciones legislativas en el méis amplio y segurc de sus poderes
mmnovadores v reformadores. Este camino que, tal vez, parezca lle-
no de dificultades resultard, a la larga, corto v facii, sobre todo si
se emprende con precauciones y se toman a tiempo las medidas
que las circunstancias demanden,

El pais, en contra de lo que parece, se halla preparado para
aceptar que se le introduzca a la constitucién un minimun de
reformas que la hagan més flexible v mds acorde con los tiempos
nuevos, Particularmente creemos que convendria se convirtieran en
instituciones constitucionales y legales los principies de un estado
Intervencionista bien capacitado para organizar nuestra economfa
nacional sobre bases ciertas de prevision, de justicia v de equidad,
lo que es casi imposible que pueda hacerse ahora con la constitu-
cién y la legislacidn que tenemos.

Estas sugestiones estdn dirigidas, exclusivamente, a advertir a
los diputados izquierdistas de la asamblea que deben mirar siempre
muy lejos y que en medio del ardor de los debates v a pesar de las
garras partidaristas que les sujeten, tienen que conservar la sereni-
dad y el dominioc propios de quienes conocen los deberes que
tienen para con el pueblo que los eligid v saben que lo que mds
importa no es ¢l efimero triunfo del momento, sino el seguro v
estable del mafiana.

20 de octubre de 1932
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LA POLITICA ES PREVISION

Nosotros no nes contamos en el namero de los que creen que ha-
cer es tan facil come declr, come prometer, come criticar, Tampoco
somos de los que piensan que gobernar una comunidad politica es
funcién tan sencilla que cualquiera puede salir airoso en ella con solo
empefar tedricamente la voluntad. En el terreno de las realidades
pricticas se encuentran muchas dificultades agazapadas que frecuen-
temente le cierran el puso a los mejores planes y a las mas limpias
intenciones. Esto ha sido siempre asi y debe serlo peor en épocas
anormales cuando todo anda desorbitado v los métodos comunes de
la accién politica faltan por no encontrar un punto de apeyo firme y
Seguro.

El gobernante que sienta sobre si el peso de sus responsabilidades
tendrd, por fuerza, gue ponerse a tono con las circunstancias del mo-
mento, no para someterse a ellas buenamente, sino para encauzarlas
en el sentido que el bien de la comunidad exija. No hay dificultad
alguna en llegar a esta conclusion. Lo dificil es determinar como debe
ese gobernante hacer frente alas obligaciones propias de su responsa-

bilidad. El empirismo polftico tiene sus férmulas sccorridas y dice: €l
gobernante debc hacer mas administracién y menos politica; el go-
bernante debe ser un hombre virtuose, honrado, ecuanime y justo; el
gobernante debe ser un magistrado imparcial que administre los mnte-
reses de la comunidad con prescindencia de los egoisticos de cardcter
persenal,

En los tiempos del clasicismo politico todo esto estaba muy bien.
Entonces se pretendia gque podia haber una ciencia del gobiemo
sujeta, no obstante, a los precepios del decalogo que regula la moral
corriente, Ahora, cuando se ha hecho un lugar comin decir que
estamos viviendo en un mundo en el cual las relaciones sociales cam-
bian ripidamente, esas formulas no bastan; lo que significa que
las condiciones del gobemante y los medios de gue se valia hace
un siglo no pueden ser ya las mismas frente a Ias nuevas necesidades
de la vida humana gue se caracterizan por la urgencia con que piden
cl reajuste de muchas cosas que andan fuera de su centro,

No es que las clasicas virtudes de la justicia, de Ia ecuanimidad y
de la honradez, havan perdido su prestigio o la fuerza rectora con
que siempre guiaron la conducta de los hombres. Es que los cambios
sociales no pueden seguirse, nl interpretarse de acuerdo con el senti-
do que ellos dan a la vida, sl no apelameos a una inmediata recrganiza-
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cion de nuestra experiencia y ponemos a contribucidn los recursos in-
telectuales y los medios que al mismo tiempo que dichos cambios
estan abriéndose paso en el mundo.

Por fuerza de estas consideraciones la polftica ocupa una nueva
posicibn que debe ser determinada totalmente por la revolucion gue
se ha operado en el orden social. Lejos de portarse como una décil
pupila de la moral, refractaria a la accion riesgosa y a la aventura, ella
debe ser todo actividad y andacia buscando para este fin la alianza
con la ciencia cuyas inspiraciones seguird en su proposito de hacer
la felicidad de los hombres. Es pura ilasién querer combatir los pemni-
ciosos efectos econdémicos del desequilibrio social existente entre el
individuo y la sociedad, ni la explotacién de los mas por los menos,
ni evitar el descontento y las revoluciones, vy ni siquiera la tendencia
a enriquecerse a costa del estado, con el ejercicio platdnico de sim.
ples virtudes tedricas como al mismo tiempo se prescinda de Hevar a
la practica del gobiemo métodos inteligentes, experimentados, de
administracion analogos a los que se usan en el campo de los negocios
privados.

Esto es ahora lo esencial y sobre este postulado bien se puede
decir sin temor alguno que el primer deber del gobernante es el de
hacer politica todos los dias desde el primerc hasta el Gltimo de su
administracion. Politica positiva e idealista a la vez (no hay aquf
una paradoja} para ennoblecer las funciones pablicas y servir las
aspiraciones nacionales. La politica as{ concebida es, ante todo, por
encima de todo, prevision, prevision del porvenir, cuyos arcanos
solo la ciencia puede tratar de adivinar para que sus mesperados
decretos no sorprendan al gobemante confiado en la eficacia mila-
grosa de virtudes que nada significan, si no son activas.

Las bellas cualidades morales que se sintetizan en la nalterable
ecuanimidad pueden armonizarse muy bien en el espiritu de un go-
bernante realista y positivista en el mejor sentide de estos términos.
La popularidad y el respeto de que, en sus dias, gozaron ciertos pre-
sidentes de los Estados Unidos hombres como Roosevelt y Wilson,
fueron debidos a que llevaron al méximum de rendimiento al concep-
to de la funcion gubernamental tal como la hemos descrito, ¢Por
qué, proporciones guardadas, no podrian nuestros presidentes de-
sempefar también sus funciones en la forma que se impone en la
vida modema? No pide otra cosa la responsabilidad que gravita
sobre los hombros de un mandatario en un régimen constitucional,
como el nuestro, en donde el presidentc lo es todo y Ie obliga a con-
ducirse como leader politico y como inspirador de la opinidn pa-
hlica.

24 de octubre de 1932,
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POR LA EDUCACION POLITICA DE NUESTRA
JUVENTUD

Puede decirse, sin gue exista la menor probabilidad de ser con-
tradichos, que en este idcal pais que es Panama, son muy contados
tos hombres pablicos que abrigan preocupacion alguna con respecto
a la educaciéon politica de la juventud. Ninguno, casi, entre los mas
connotados, ha mostrado jamas tendencia evidente, seria, sentida,
hacia el objeto de aprovechar debidamente el enorme caudal de
energias espirituales que la juventud encierra en pro del porvenir de
la republica. A o mas, la han tenido en cuenta para cortejarla, para
halagarla o, mis claramente, para corromperla complaciéndola en
sus aspiraciones desmedidas. Es por esta absoluta despreccupacion
en que, a este respecto, viven esos hombres por lo que es de
temerse que las proximas generaciones no cumplan a conciencia sus
deberes piiblicos en forma que sea una justa superacion de las que
les han precedido. Por lo pronto, nadic podra negar que los jovenes
gue van camino del porvenir llevan ya bien grabada en el alma
nuestros mismos defectos y gue sus primeros pasos naturzlmente
comienzan a resentirse de la influencia de aquéllos. Por esta razén
creemos: que la educacion politica de la juventud, con vistas hacia
su acluacién futura, constituye un problema tan urgente, tan apre-
miantie, como el gue mas lo sea, el cual habra que afrontar con
animo decidido, pero con clara y neta conciencia de lo gue hay que
hacer para resolverio.

Un periodo de veinte y dos afos seria suficiente para educar a
una mayoria de jovenes que tuviesen una concepcion politica nue-
va fundada en valores, principios, actitudes, interescs y capacidades
diferentes de los nuestros, que les permitieran dejar una honda
huella en los anales de la cultura y de Ia civilizacion nacional Sdlo
asi, podria recrearse, enderezarse, este pequeilo mundo nuestro, tan
tarado de vicios y resabios, que, si acaso fueron antafio virtudes
esclarecidas, hoy resultan una impedimenta gravosa gue nos dificul-
ta el acomodamos a las situaciones gue son consecuencia de un
progreso demasiado exigente. La posibilidad que aqui contempla-
mos sera tanto mas realizable cuanto mas dispuestos estemos a po-
ner a contribuciéon toda la paciencis, todo el tiempo y todos los
recursos indispensables para construir la maquinaria necesaria y po-
ner en marcha el propdsito de una nueva educaciém politica y
social, que realmente sirva de algo a nuestra juventud.

Pero <qué es, se dira, lo que hay que hacer en términos concre-
tos? <No tenemos escuelas y colegios y un gobierno liberal dis-
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puesto a no escatimar esfuerzos por dar a los jévenes todas las
facilidades imaginables para que se nutran el cuerpe y el alma,
segln su gusto, y sus particulares vocaciones? ¢No hemos hasta
abusado de nuestras posibilidades para mantener una educacién ofi-
cial superior por sus exigencias a lo que el pafs acaso necesitaba?
Aqui surge precisamente el punto de divergencia entre o que se ha
hecho y se sigue haciendo y lo que en realidad ha debido hacerse v
que por no hecho aln hay que perseguir con el mayor tesén, con
redoblados esfuerzos.

La obra Hlevada a cabo hasta el presente con el nombre de
engefianza secundaria, para no hablar sino de lo gue mias nos intere-
8a, no ha pasado de ser un conjunto de actividades desorientadas con
respecto a los verdaderos fines en que debe inspirarse la educacién
de una juventud que, por fuerza, habrid de moverse en un mundo
de intereses y de ideas bien diferentes del en que nosotros vivimos.
Tradicion, nacionalismo, prejuicio y horror por todo lo que en Ia
vida tiene un sentido positivo es lo que, sin discriminacién, sin es-
criipulo alguno, hemos estado inculcdndole a la juventud que con-
curre a los centros en donde esa cducacién se imparte. De Io que se
deduce que nada de extrafio tiene que al entrar a la vida piblica
siga prisionera de las mismas fuertes amarras que a nosotros nos han
atado en la prictica de la ciudadania y que, por consiguiente, su
actuacion publica no se¢ ajuste, en la mavyoria de los casos, a las
necesidades de los tiempos nuevos, de las gue oyen hablar sin saber
en qué consisten.

Esta, pues, vigente la necesidad, ya inaplazable de istaurar un
sistema nacional de educacién plblica que dé comienzo a la forma-
cién de la juventud del mahana, que ponga en prictica todos los
medios que en lo fisice, lo psiquico, lo social y lo econdmico
puedan concurrir a la realizacién de dicho ideal. No se trata, por
supuesto, como tal vez pudiera creerse, del socotrido plan de las
clases adineradas de sustituir lo que tenemos como educacién por
otro género de actividades practicas que anulen Ia conciencia ciuda-
dana y le impidan ver los despropésitos del orden social existente.
No; nada eso, por el contrario, Io que querrfamos es una educacién
completa dirigida por el estado en funciones de prever la afirma-
cién de su existencia y el desarrollo de las mejores cualidades de
Ia nacidn; una educacién fundada en la ciencia que, al afirmar en
los jovenes el sentido real de Ta vida, les predisponga a una actuacién
publica politica, libre de mentiras v de deslealtades.

26 de octubre de 1952
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POLITICA INFERVENCIONISTA

El Estado intervencionista es “la organizacion de las fuerzas
constructivas de la comunidad cuyo papel esencial es el de ser e
maximo propulsor de la felicidad piblica™. Este tal estado continlia
stendo una entidad politica, pero para realizar preferentemente los
fines soclales y econdmicos de que depende aguella felicidad pibli-
ca.

Una politica intervencionista en un medio como el nuestro de-
beria preocuparse, entre otras Cosas,

por regular la propiedad de la tierra considerandola como una
funcién social y sometiéndola a las condiciones que resulten mas
ventajosas para la comunidad;

{Entre nosotros se ha apuntado ya la necesidad de fraccionar
las grandes extensiones territoriales mediante indemnizacion y la
adopcién de medidas tendientes a la conservacion y transmisién de
Iz tlerra fraccionada, la elevacion del STANDARD de vida econo-
mice y social del campesino, la fijacion de ¢jidos suficientes para
los pueblos y Iz utilizacidn de los modernos métodos de cultivo).

por la realizacidén de un programa completo de higiene y salu-
bridaud plblicas por medio de una campafia efectiva de educacion
de las masas a este respecto;

por la nacionalizacidn progresiva de las grandes industrias de
servicio publico;

por someter a una legislacidn protectora y de garantias para la
comunidad, a las entidades bancarias, las compafifas de seguros vy,
en general, todas las grandes empresas econdmicas;

por organizar un sistema tributario de acuerdo con los moder-
nos principlos mmpositives dando principal atencién al gravamen
sobre la renta, las ganancias y las sucesiones;

por reorganizar la educacion y la cultura nacionales consideran-
dolas ambas como funciones esenciales y exclusivas del Estado;

por organizar todos los servicios publicos hasta hacer de la
administracion una verdadera burocracia técnica servida por perso-
nal competente y bien preparado;

por fundar una estadistica nacional que ofrezca datos fidedig-
nos sobre los cuales pueda comenzarse la organizacion fiscal y eco-
némica de Ia republica;
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por dictar una legislacién social completa que garantice a las
clases obreras su derecho al trabajo con todas las consecuencias quc
de ese derecho se desprenden;

por arreglar con los Estados Unidos todas las cuestiones pen-
dientes originadas de la interpretacion incorrecta que dicho pais da
a las clausulas del tratado de 1903%;

por dictar leyes reguladoras del comercio y de Ia industria que
den al gobierno los poderes necesarios para mtervenir cuando el
abuse rompa el equilibrio en el efercicic de ambos;

por llevar, en fin, a cabo las reformas constitucionales quec sean
necesarias para la realizacién de un programa minimo intervencio-
nista que abra el camino a un sdlido bienestar nacional.

La labor de conseguir que los afiliados al partido liberal que lo
siguen con paso tardo y vacilante, atraidos por el miraje retrospec-
tivo de las viejas doctrinas individualistas, adopten el concepto del
estade intervencionista, es, seguramente la més ponderosa de todas
las que hay quec realizar, Sin embargo, las dificultades no deben
arredrarnos, Las verdades politicas v econémicas de la hora actual
son de tal significacién que rehuir los esfuerzos necesarios para que
ellas prendan siquiera en un sector apreciable de la ciudadania serfa
una verdadera traicién a la patria,

Nosotros sabemos de antemanc que hay que contrarrestar, en
particular, nuestra propia psicologia legislativa v administrativa que,
no obstante abundar en leyes de cardcter intervencionista se rebela-
ria contra toda tendencia franca y sistemdtica de llamar las cosas
por sus nombres y de ir derecho a un fin claramente predetermina-
do. Perc ya no es tiempo de pactar con fuerzas de resistencia que
son, ni mds ni menos, verdaderos 1dolos sin derecho a influir en Ia
conciencia social. En nuestros dfas el bien que no hace el estado
no lo hace nadie porgque ¢l enmarafiamiento de los intereses es tan
inextricable que s6lo una fuerza coordinadora y superior a todas
las fuerzas puede establecer ¢l equilibrio allf donde de oira manera
solo prevaleceria el desorden.

Se dice que el pafs anda desorientado, que ya los viejos parti-
dos estan exhaustos y es patente que la juventud sblo mira hacia
adelante en busca de nuevos horizontes. Bien; tienda por las rendi-
jas de estas sugestiones su mirada, ejerza su derecho a la critica v,
luego, que decida de sus propios destinos,

27 de octubre de 1852
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SI, QUE VENGA LA LEY DE INSTRUCCION PUBLICA

En general, 2 nosoiros no nos gusta volver sobre nuestras pro-
pias palabras para explicarlas o para reafirmarlas. No bay en esto m
el mds ligero asomo de vanidad o de orgullo, sentimientos bien
ajenos a nuestra humildisima personalidad. Es, sencillamente, que
la experiencia nos ha ensefiado que cuando el entendimiento huma-
no se decide por una opinién dada no hay razones que lo aparten
de ella por claras, precisas y contundentes que esas razones sean.

Sin embargo, como todo es posible en la wida, esta vez vamos a
apartarnos de nuesira costumbre por deferencia muy merecida al
colega que en dos ocasiones nos ha honrado pensando contraria-
mente, segin ¢l, a lo que nosoires hemeos sostenido en una de
nuestras notas editoriales.

En vista de la triste, tristisima situacion en que por diversas
causas, la mas grave de todas la falta de fondos publicos, se en-
cuenira actualmente la educacién nacional, nos atrevimos a pensar
que era inconducente la discusion del proyecto de ley que sobre la
materia cursa ¢n la asamblea, y dijimos que “lo mejor seria retirar-
lo o aplazario, por lo menos hasta que el nuevo secretario, docter
Cervera, estuviera en capacidad de enterarse por si mismo, por su
propia experiencia, de cuales son las verdaderas necesidades del
ramo y del estado en que éste se halla”. A lo que, a vuelta de un
pérrafo en desarrollo de nuestro pensamiento, agregamos: “'por io
demds, lo que nuestra educacién necesita con mas urgencia no son
leyes que al dia siguiente de su expedicién comienzan a ser viola-
das; al maestro, principalmente, lo que mds le conviene es que se le
rodee de un ambiente de consideraciones sociales y oficiales que
estimulen su labor penosa y dificil, algo que esta por sobre las frias
prescripciones de las leyes y depende {dnicamente de que ios jefes y
directores del ramo rindan cuito de verdad a aquellos soberanos
principios” {los de equidad y de justicia).

Esto es, reducido a su mas sencilla expresion, lo esencial de
nuestras afirmaciones. En ellas hablamos de que se retire el proyec-
to, pero también de gue se aplace, por lo menos, y aun adelanta-
mos olros juicios que a nosotros se nos antojan irrebatibles a la luz
que al conocimiento y a la razdn arrojan las condiciones pasadas y
presentes. Al colega le ha impresionado sélo lo primero como si
existiera algln riesgo de que nuestra sugestion fuese atendida, ¢Qué
le vamos a hacer? Someternos a su punto de vista porque lo pro-
bable es que de ¢l no quiera apartarse mas.
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Ahora bien, si, como él parece creerlo, la actual asamblea
puede cambiar con una nueva ley el triste panorama que ahora
ofrece el ramo, en buena hora que venga esa ley. Nosotros al
opinar que el nuevo secretario debfa tomarse alghn tiempo para
informarse acerca de las condiciones en que se encuentra la rama
de la administracién que se le ha confiade, no negamos que la
asamblea carezca de la preparacién necesaria para darle al pais una
ley sabia y perfecta, técnicamente, que pueda tener como motivo
de orgulle. {Cémo va a carecer de esa preparacion si entre sus
miembros hay no pocos gue hasta saben més de lo gue se necesita
para guiarla por los caminos del acierto en materia tan delicada?

En serio. Estamos ahora por que venga esa ley redentora que
corte de rafz todos los males que afectan a la organizacién docente
y educativa, esa ley que hard fundamento de sus disposiciones real-
zar positivamente el valor cultural de la ciudadanfa anteponiéndolo
a las razones de grupo, de clase o de partide. El optimismo del
colega nos ha contagiado, nos ha heche reconocer nuestro error al
haber enunciado siquiera la frase: “que se retire el proyecto”. Ya
nos parece ver, al conjuro migico de la nueva ley, cémo el profesor
y el maestro van a ser elevados en dignidad y en el consiguiente
reconocimiento de ella por los grandes directores de la cosa publi-
ca. Ya nos parece sentirnos castigados por haber dudado de la
posibilidad de una realidad sorprendente en beneficios econdmicos
y morales para la clase de que nosotros formamos parte. Nunca
mds los caciques méximos de la politica, los de ahora, los de siem-
pre, volverdn a considerar las escuelas y los colegios como lugares
en donde ellos pueden hacer su agosto sin los respetos gue el
mérito imponc y contra la conveniencia de mantener incdlume el
servicio piblico que debiera ser sagrado. Si; que venga esa ley y
que, sabia, justa y progresista, como indudablemente habri de ser-
lo, tenga la virtud de una panacea.

31 de octubre de 19532
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iA LA TIERRA! [A LA TIERRA!

Creemos, cada vez con mas firmeza, quc cualesgulera que sean
las soluciones pricticas que ¢l gobierno dé a los diversos problemas
originados en la tan llevada v traida crisis una hay, entre todas,
que ofrece mayor seguridad para los efectos de alcanzar una econo-
miz nacional s6lida o, por lo menos, gue pucda resistir bien los
desequilibrios de ésta. Esa solucién consiste en hacer que Ia mayor
cantidad posible de familias pobres se dedique a la agricultura in-
tensiva para quc de ella obtengan los elementos indispensables a
su susiento, En estc camine cualguier sacrificio gue el goblerno
haga estid de antemano justificado y hallara su recompensa en los
resultados que indudablementc habran de obtenersc,

Por supuesto, que no se puede hablar seriamente de agricultura,
ni aun cn pequedia v reducida escala, sin pensar enseguida ¢ la
manera de que los probables agricultores poscan campos propios
para cultivo y cuenten con la ayuda oficial que podria consistir en
pequenos préstamos a plazos razonables, muds asistencla técnica en
toda la medida v extensién gue fueran necesarias. Las cuestiones
refativas al mercado de productos, a una discreta politica proteccio-

nista y otras providencias gue pudieran tomarse, todas ¢ncaminadas
a hacer posible la redencion econémica del pais, completarian una
obra cuya trascendencia social serfa incalculable.

La modesta ayuda a la agricuitura, ofrecida por el presidente en
su discurso de toma de posesion, tiene agul un ampiio cauce por el
cual hacerse efectiva cast inmediatamente, Para ello cuenta con no
pocas posibilidades que serian aprovechables con sélo mover los
resortes que fueran precisos.

La cuestién de las tierras gue, por el momento, puede parecer
muy dificil nos la imaginamos relativamente facil; fuera de que la
nacion posee todavia apreciables reservas, no creemos que haya un
solo terrateniente en el pais jue no comprenda que ¢n su mejor
interés esta dar las debidas facilidades a quienes realmente las re-
guieran para fines agricolas, La intervencion del gobierno en este
caso, aun sin {a presion de leyes que ahora podrian ser demasiado
impresionantes, lograria arreglos a bases de compra de terrenos en
condiciones que fucran equitativas y justas. Sin ir muy lejos,
actualmente en lus proximidades de la capital, en Arraijin, el seitor
Eduardo Icaza esta vendiendo lotes de terrenos de sews, ocho y
hasta de diez hectdreas, en condiciones mas o menos satisfactorias
a las familias que plensen dedicarlos a cultivos intensivos y radicar-
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se en ellos, {COmo no podrian hacer lo mismo en cualguier otra
parte los demas terratenientes? Nos afirmamos en la creencia de
que si el goblerno toma la Iniciativa en el sentido de provocar que
estos seftores cumplan con su deber de cooperacion gue la hora
exige, obtendria un éxito resonante.

En cuanto al crédito que fuera menester, verdad es que el
gobierno no estd en capacidad de concederie y, a primera vista,
pudiera creerse que seriu inutil tratar de conseguirlo. Sin embargo,
existe Ia posibilidad de que los bancos particulares Io den entendicen-
dose en cada caso directamente con el interesado, respaldado por el
gobierno, quien, a su vez, tomaria todas las precauciones gue fue-
ran convenientes para obligar al agricultor que pretendiera un crédi-
to a ponerse bajo su tutela en todo lo que fuera cvitar riesgos.

Y por lo que se refiere a la funcion tutelar misma que le
asignamos al gobierno, somos de parecer que éste se halla en las
mejores circunstancias para ejercerla. La asamblea, podria pasar in-
mediatamente una ley de bases claramente establecidas en que se le
autorizara para ejercer dicha funcion. Lo esencial en ella seria la
reorganizacidn del departamento de agricultura de modo que que-
dara apto para desempenar eficientemente las obligaciones técnicas
que se le acordaran, y la creacién de una junta de progreso agrico-
la, con poderes suficientes que se entendiera con todo lo relativo a
finanzas, administracion general y ordenacién de la experiencia que
ese funcionamiento estuviese en capacidad de recoger para el futu-
ro,

Panama cunta hoy, como consecuencia de la previsién de go-
biernos anteriores, que no en todo fueron malos, con un grupo de
agronomos jovenes que cstan deseosos de que se les dé oportunidad
de mostrar sus conocimientos. y su patriotismo, v no falian hom-
bres de negocios, dc empresa, de conocimientos practicos que estdn
dispuestos igualmente a prestar sus servicios en cualquier proposito
como el que, a ia ligera, hemos esbozado aqui

El problema de la desocupacién tiene muchos incidentes vy si,
por el momento, el que mas apricta es del inquilinato, no es menos
que el de la tierra, el de la tierra gue debe ser cultivada, es de
importancia esenci=! y permanente,

IA la tierra! iA la terral, Estc debe ser el grito nacional cuyo
eco se oiga de uno a oiro confin de la republica.

1¢ de noviembre de 1932
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LA FUERZA DEL NUMERQ Y LA DE LA CALIDAD

Generalmente sc¢ pasa por alto un hecho que estd en la rafz
misma de toda democracia. Esta carece de influencia meliorista sin
Ia coexistencia arménica de dos fuerzas que la impulsan y la diri-
gen constantemente: la del ndmero y la de la calidad, la que re-
presenta el poder politico de las masas con su proceso organico del
sufragio universal, y la del poder administrative que se basu exclusi-
vamente en la competencia, en la honorabilidad y en la abnegacion
del ciudadano y que se organiza, o debe organizarse, por los me-
dios racionales de Ia educacidén y del estimulo. Cuando se desatien:
den los imperativos de ese hecho entonces tenemos el numero nde-
terminade, incalificado y armofo gueriendo, sobre todo, al calor de
los movimientos revolucicnarios, como por arte de magls, ocupar
las posiciones que sblo corresponden al funcionario de calidad que
se ha endurecido en una labor de estudio y de captacion inteligente
de experiencias y métodos eficientes de trabajo. El resultado de 1al
inversion de criterio es causa de estancamiento ¢ de errores que
entorpecen la marcha de la administracidon y detienen el progreso
del pafs. El critico superficial imputa tales resultados a la corrom-
pida voluntad de mandatarios antipatriotas e inescrupulosos. El ob-
servador profundo, sin disimular las responsabilidudes individuales,
ios relaciona con la existencia inicial de un eriterio eguivocado que
no distingue entre las dos fuerzas de cuyo equilibrio dependen las
mds avanzadas realizaciones democraticas,

Al partido que ha ganado las elecciones l¢ corresponde, feliz
oportunidad, prepararse para aplicar en el gobierno el recto eriterio
gue, segin las consideraciones que preceden, debe prevalecer ul
impulsar de veras el carro de la repiblica por un camino limpio y
despejado de supervivencias administrativas inconvenientes. Ese par:
tido puede dar, si lo quiere, a la fuerza politica, al poder politico
que sintetiza la soberanfa del nlmero, toda la importancia que
sociologicamente le toca como controladora de la gestidon adminis-
trativa de las democracias, porque debe tenerse presente gue cudn:
do la masa no impera lo huce en su lugar la dictadura o la tirania.
Pero que fuerza administrativa, esto es, lu organizacion competentc
o técnica, gue es producto legitimo también de lu democracia, u la
cual tocan las realizaciones concretas gue, en lineas generales, con-
tienen los principios politicos econdmicos o sociales, tenga todo el
apoyo vy todos los cuidados gue las circunstancias demanden.

171




Digitalizado por la Asamblea Naciondl
2007

En resumen, una seria reforma administrativa deberia sistemati-
zar la diferenciacién entre lo politico y lo administrativo que
implica, 1° el respeto a las decisiones de la masa, expresadas por
medio del sufragio popular en la forma en que é! esta establecido
en nuestras leyes y 2° la estabilizacién de la némina de los funcio-
narios {servicio civil} seguida de la elevacidn de todos los servicios
pliblicos a la categoria de servicios especializados en los cuales no
tengan acceso los advenedizos, que son como potros salvajes en Ia
tienda de un artista. Las repercusiones de una tal diferenciacién
serian numerosisimas y benéficas para la vida nacional, ya que ella
aparcjaria la reduccién de la politica a su propia y natural esfera y
el saneamients definitivo de nuestras practicas administrativas to-
cadas de primitivismo y, por lo tanto, de empirismo.

Estas consideraciones pueden ser o no atinadas, pero cualquiera
ha de advertir en ellas, por apasionado u obsecado que se halle, el
deseo sincero de que se imicie en nuestro pafs una ctapa de su
historia en que predominen en justo equilibrio las dos fuerzas que
mucven la dindmica del Estado, un deseo de que se acabe para
siempre con el desorden y de que se encaucen verdaderamente las
energias nacionales por sendas nuevas, al impulso de una revolucién
administrativa pacffica que despierte en todos, fe, espiritu de com-
prension y de sacrificio.

Sdbado, Noviembre b, de 1932.-
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HECHOS COMO MONTARNAS

Un sentimiento de angustia invade nuestro corazén cuando con-
sideramos ¢l contraste que evidentemente existe entre las necesida-
des de todu orden que en la actualidad acosan a nuestra democra-
cia v los medios y recursos con que ella cuenta para hacerles frente
de manerz satisfactoria. Ni en lo polftico, ni en lo econdmico, se
encuentra terreno firme que pisar en cuanto se trala de establecer
las condiciones que harfan posible un mejoramiento pesitive de
nuestra vida como colectividad o como nacidn. Por donde quiera
reina un desequilibrio desconcertante entre lo que es v lo que debe
ser, el cual abre abismos en que s¢ hunden nuestras llusiones y
esperanzis.

En lo politico prevalece en todo su esplendor un crudo positi-
vismo, mezcla de cdleulo v de audacia, parapetado tras la enganosa
divisa de una dafina consccuencia que todo lo antepone al bien del
pafs v a la integridad de sus mds legitimos y vitales interescs. Por
eso la nocién de crisis, tan socorrida en el campo de lo econdémico,
no aparece en ¢l estadioc de la politica nacional Aqul no pasa
nada; todo es normul y corriente y nadie experimenta con senti-
miento sincero la necesidad de cambios que abran los senderos de
una nueva vida. En lo esencial las maneras de proceder, las actitu-
des de los nuevos hombres, las situaciones, el encadenamients ri-
guroso de determinadas causas y de determinados clectos, siguen
siendo los mismos en una desesperante e irrompible continuidad
que purece sostenida por hados perversos y malignos.

Es verdad que siempre a lo largo de nuestra historia republica-
na, y hasta no hace mucho, inspirados evangelistas han ido por esus
mundos de Dios anunciando €l advenimiento de umna nucva era de
verdad y de salud. Es verdad que nc han faltado artifices aislados
que aqui v alld han levantado o pretendido levuntar muros de
contencién contra €l progreso de los males sociales y de todo géne-
ro que por doquier nos asediaban. Esos hombres que han creido en
algo, que habrian estado dispuestos a ofrecer su tranquilidad y su
vida por el bien de todos eran desgraciadamente pocos v de agul
quc a la hora de las verificaciones el triunfo haya sido siempre de
las fuerzas del mal que ellos pretendian combatir. Nadie habla de
crisis politica, ni de la necesidad de que la hayu cuando se plensa
en estas condiciones. El pasado continua riéndose del presente y
comprometiendo el porvenir.
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En lo econémico tampoco se vislumbran halagadoras esperan-
zas. Existe una interaccién entre estos dos campos de manera que
lo gque en el uno se hace refluye en e otro y viceversa. Cuando lo
polftico anda mal lo econdmico no puede andar bien, Del mismo
modo un orden econdmico firme, regularizado, es bastante para
que la mala politica quede reducida a su minima expresion. El pais
estd acosado por una serie de problemas, cada uno de los cuales
toca en lo vive la economia nacional, esto es el conjunto de condi-
ciones materiales de vida en virtud de las cuales tanto el individuo
como la comunidad vy el estado pueden bastarse a sf mismos en la
concurrencia universal, sin depender de otros individuos, de otras
comunidades o de otros estados. Se hacen planes y combinacio-
nes —los que se pueden— y aun se realizan esfuerzos desesperados,
heroicos, por aliviar la situacién siquiera transitoriamente, pero sin
el sentido de totalidad que debe distinguir a toda accidén que tiende
al bienestar general y, sin que por esto, puedan preveerse las reper-
cusiones que ella pueda alcanzar mafiana. La idea de que el pafs
produzca aigo, de que se prepare para no naufragar ante el empuje
de la incidencia de la depresion universal es una idea difusa, st
existe, que no se alcanza a localizar en ninguno de los planes que
se conciben, Las necesidades del presente como que nos estrecha-
ran la visién del porvenir.

Estos son hechos como montafias que sélo los clegos no podrin
ver, Enfrentarse a ellos sin cambiar de téactica en el gobierno de la
nacién es una labor que sdlo rendird resultados mediocres. Habra
que elevar el corazdn v la cabeza a la altura de los tiempos. Habré
que ponerse en rebeldia contra todo lo que se proponga intencio-
nal o fatalmente cortar los caminos de la salvacion nacional. Habra
que descubrir o forjar hombres que sientan la genercsa vocacidén
del sacrificio, el deseo vehemente de trabajar por una sincera apro-
ximacidon de todas las buenas voluntades y capacidades en la obra
ingente que el destine nos ha deparado. Y cuando se les tenga a la
mano aprovecharlos sin tasa ni medida hasta Iz hora de su muerte.

As{ se abrirdn nuevas perspectivas a la historia nacional,
15 de noviembre de 1932,
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CON MOTIVO DEL RESTABLECIMIENTO DE LAS GARANTIAS
INDIVIDUALES

No podemos prescindir de entregarnos a unas breves considera-
ciones con motive del restablecimiento del imperio de las garantias
individuales, Siempre es conveniente detenerse a reflexionar un po-
co sobre las causas y las consecuencias de ciertos acontecimientos
de caracter pablico. Si nuestra inteligencia no se halla dominada
por prejuicios invencibles tal ejercitacion es, mis gue conveniente,
saiudabie.

No fue el deseo de hacer imputaciones temerarias o apasionadas
al gobierno lo que nos llevd, desde el primer momento, a senalar ia
falta de la debida cooperacién entre él y la asamblea como la causa
tinica del giro desagradable que tomaron los sucesos inquilinarios y
que trajo como resultado la suspension de dichas garantias. Fue la
evidencia misma de este hecho, demasiado notorio para que pasara
inadvertido, no ya a nuestros ojos, sino a los de toda la ciudadania
que de modo instintivo trata siempre de explicarse, de comprender,
por qué suceden ciertos acontecimientos en la vida nacional.

No es cosa baladi establecer y reconocer la existencia de un
hecho que ha sido determinante de una situacion social inconve-
mente. Refiriéndonos al que nosotros hemos sefalado deciamos
que “no era una conclusién cualquiera, sino de las mds desoladoras
hallindonos en presencia de tantos problemas urgentes ¢ inaplaza-
bles que no podran resolverse de manera acertada, sin el aglutina-
miento de una cooperacidn eficaz que hu de concebirse como el
concierto de varias voluntades, fundado en una estrechu unidad de
miras v en el deseo sincero y posible de servir bien los intereses
sociales.”

Ahora frente al porvenir no deben olvidarse las ensefianzas del
pasado, sobre todo cuande éste no se halla muy remoto y sus
repercuciones nos van u alcanzar a cada momento. Las inquietudes
populares, los fermentos de rebeldia, son fenémenos muy comple-
jos y peligrosos que no hay que mirar con indiferencia o con
criterio simplista, porgue, a veces, tienen una fuerza terrible de
expansién. En nuestro caso, es manifiesto que los de que ha dado
vivas muestras nuestro pueblo si, por un lado, obedecen u la caren-
cia de trabajo, a la desesperante situacidn econdmica del pafs,
nadie puede negar que, por otro, estin influidos por la manera
como ha comenzado a actuar el presente gobierno en lo que se
refiere a la formacién de su gabinete y a la eficiencia administra-

17R




Digitalizado por la Asamblea Naciondl
007

tiva, no menos que a la falta de seriedad en las labores de la
asamblea,

A esto, y no a ofra cosa, quisimos referirnos cuando en cierto
editorial nuestro que no vio la luz pablica decfamos que el presti-
gio del presidente, su capacidad para afrontar v dominar en lo que
de €l dependiese, esta crisis, comenzaba a sufrir en las mallas tortu-
rantes de la duda. A la verdad, nosotros no dudamos personalmen-
te de que el jefe del gobierno carezea de esa capacidad, como
seguramente no dudardin de ello tampoco quienes le conocen de
cerca. Lo que pasa ¢s que no puede cvitarse que tal duda surja en
Ia mente popular, siempre lista para formarse convicciones funda-
das en meras apariencias. Fuera de que al hombre plblico, al ma-
gistrade que tiene una reputacidén que conservar, siempre le asedian
las sospechas insidiosas de parte de aquellos que, por una u otra
razén, €l no ha podido complacer.

Insistimos, pues, en nuestra tesis: para evitar actitudes tan gra-
ves como la que Hlevd al gobierno a la suspensién de los derechos
mdividuales; para que se mantenga incélume el prestigio de su go-
bierno, el presidente tiene que ponerle un poco mds de aceite a la
maquinaria adminisitativa, va que esta es la Gnica manera mediante
la cual podrd asegurarse una cooperacién eficaz, diligente v leal de
los elementos que en el gobierno o en la cimara, le rodean. Asi,
los proyectos de leyes que aun falte considerar, los planes v medi-
das que sea necesario adoptar, para solucionar la situacién preseinte
podrdn ser elaborados con mds prontitud v mds acierto.

Por lo demis, preferimos que se nos crea equivocados en nues-
tra manera de ver las cosas, antcs que movidos por pasiones de baja
ley. El deber de cooperacién de un periodista le hace pasar por
trances amargos ¥ no es el peor de ellos que para hacerse eco fiel
de la opinién plblica tenga que ahogar sus propios sentimientos
personales.

18 de noviembre de 1932
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HAGAMOS BIEN LAS COSAS

Si la situacion fiscal de la republica es tan desesperada que el
gobierno se ve en la includible necesidad de emitir moneda de
papel para allegar fondos con que hacer frente a sus obligaciones
internas, el pueblo tiene el derecho de conocer ampliamente, antes
de dar su consentimiento para e¢sa medida extrema, cual es, en su
desnuda realidad, esa situacion, qué se ha hecho para tratar de
dominarla y qué previsiones se picnsa tomar para que no siga €m-
peorando.

Son tan ocasionadas a riesgos las emisiones de papel moneda;
son tan dificiles de erradicar las malas consecuencias que de eilas se
desprenden, que toda precaucion para evitar unos y otras resultard
siempre harto deficiente; no se justificarfa la adopcion de arbitrio
fiscal semejante si nada més se tuviera en miras librar al pais de los
apremios del presente con oivido de las posibles contingencias del
poTvenir.

En virtud de estas consideraciones es de esperarse gque el primer
deber gue ¢l gobierno cumpla, antes de hacerse autorizar para
asumir responsabiiidades de tanta monta, sea ¢l de satisfacer al
pueblo en el sentido que queda indicado. Esta formalidad ha de ser
previa para que ¢l gobierno se sienta fortalecido moralmente y
tenga tras de si el apoye decidido y sincero de una opinion popu-
lar consciente del sacrificio a que se somete Y, sobre todo, de las
razones y motivos que lo hacen necesario. '

No basta que al pafs se le haya venido hablando, desde hacia
algin tiempo, de la crisis del Tesoro Nacional vy de las escaseces
que le han impedido pagar sueldos y cuentas ocasionados por los
servicios publicos. Es necesario presentarle cuadros demostrativos
completos del descenso de las rentas en un lapso determinado y de
las acreencias que, por tal motivo, han dejado de satisfacerse. Lo
primero dard una ides exacts, o la mas aproximada posible, de Ia
manera como la situacién econémica general ha influido en lo par-
ticular de caracter fiscal. Lo segundo revelara el monto preciso, al
centavo, de la deuda flotante que hoy pesa sobre la nacion.

Si el gobierno no esta cn capacidad de mostrar inmediatamente
a la asamblea estos dos aspectos esenciales de la situacion que
pretende remediar con una emisién de papel moneda, fijada en dos
millones v medio de balboas, pero sin gue se sepa, de modo cierto,
si esta sama alcanza o no para los fines a que se le destina, ello
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quiere decir que hay una deficiencia gravisima en el sistema de la
contabilidad oficial, quc sus datos no son enteramente fidedignos y
que, por consiguiente, la operacion que se proyecta se va a hacer
en las condiciones mds propicias para que se produzean los peores
Tesuitados.

No es tampoco suficiente saber que desde que comenzd a acen-
tuarse la crisis fiscal el gobierno ha estado dictando ciertas medidas
como rebajas de sueldos, supresion de servicios y de los empleados
que ¢stos ocupan, las cuales culminaron en la ley 11 de este aiio,
llamada de emergencia; asi como es indispensable que se sepa a
ciencia cierta cual es el monto de la deuda flotante antes de que
un sélo billete del estado entre en circulacion, del mismo modo
precisa también que el presupuesto sea previamente nivelado, pues-
to que seria la peor de las locuras pretender nivelarlo con parte de
la misma emisioén.

Esto de la nivelacion del presupuesto es mas grave de lo que
parece. A pesar de las halagadoras informaciones que en estos dias
s¢ han dado al respecto, lo cierto es que ello esta muy lejos de
llegar a ser una realidad estable. Recordamos, a proposito, un in-
cidente que fue del dominio publico a raiz de la aprobacién de la
ley 11. Por ella, se¢ dijo, se hacia una reducciébn de los gastos
publicos de ochenta y dos mil balboas. A poce, s¢ dijo también
que la suma que verdaderamente se requerfa para nivelar el pre-
supuesto era alin mucho mayor v que serfan necesarios mas re-
cortes y sacrificios. No ha pasade mucho tiempo desde cstas
ocurrencias, no hay causas cvidentes que hayan hecho cambiar la
situacion, y ya se ha dicho a los cuatro vientos la especie de que la
nivelacion del presupuesto serd un hecho muy proximamente por-
que solo hay que economizar ya diez mil balboas. El Contralor
General —estamos seguros de ello— no serd la persona que ha su-
mmistrado tal mforme.

La conclusion que de todo esto se desprende es de una claridad
logica. Si el presupuesto no estd nivelade mal se puede destinar
parte aiguna de las rentas en firme, como garantia eficaz, a amorti-
zacion mensual de una suma determinada de papel moneda. Queda,
pues, en pie la necesidad absoluta de la nivelacién del presupuesto
con margen para un largo superdvit de cincuenta mil balboas, por
lo menos, antes de llevar a la practica el recurso de la emision. La
Asamblea, en representacion del pueblo tiene el deber v el derecho
de exigir esta condicion para votar la ley que en breve le sera
presentada. De otra manera Ia Repiblica podria hundirse en un
abismo de calamidades sin cuento que pagariamos no nosotros sino
las generaciones del manana.
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La emisién de los dos millones y medio que se piensa hacer
seréd dedicada, ya se sabe, a pagar la deuda flotante que, se supone,
monta estas cifras, Aqui esta el proposito inmediato. Perc no se
dice nada de lo que con ella se espera en cuanto a la conjuracion
de la causa misma que ha provocado la presente crisis. ¢Esta ¢l
gobierno en condiciones de asegurar que tal emision, aun con toda
la cautela y prudencia con quec s¢ va a lanzar, no producird las
perturbaciones econdmicas que, en donde quiera, han producido las
emisiones de su clase? ¢No estaria dentro de lo posible que un pals,
como €l nuestro, sin produccién y con una deuda relativamente
enorme se hundiera mas en su desgracia si no se tomaran oportuna-
mente las providencias conducentes a evitarlo? El texto de la ley
que se presente a la asamblea debe crear alglin organismo wutono-
mo cuya mision principal sea la de observar y combatir las pertur-
baciones que tememos, y que vendran, como consecuencia de Ia
circulacion de un nuevo signo de cambio sin respaldo efectivo.

No son éstos vanos temores. Las emisiones de papel moneda,
en cualquiera de sus formas, aun en paises de mayores recursos, de
mas solida economia y mejor gobemados que Panama, afectan
fatalmente e} precio de las cosas, el valor de los servicios y ¢l de
los jornales, ef interés del dinero, los contratos y transacciones de
toda clase; en una palabra, afectan el ritmo normal del comercio
interior y exterior con todas las pemiciosas Consecuencias que de
un estado de inseguridad se originan. Con sobrada razon se ha
dicho que en una emision se entra COMO €n una casa de juego, con
el corazdn alegre, pero para salir después con fos ojos llorosos y fa
bolsa vacfa.

Como se ha visto, no prejuzgamos nada, o nos oponemos a
nada. Solo nos preocupa que lo que se va a hacer por la fuerza
imperativa de la necesidad se haga bien hecho y dandole al pais Ia
maxima garantia previa de que el gobierno esti bien poseido de sus
responsabilidades.

Noviembre 30 de 1932,
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LO QUE MAS SE NECESITA

Una gran parte del publico que, a lo mejor, no barrunta siguie-
ra «de qué se trata, se ha entusiasmado visiblemente con el solo
anuncio de que el gobierno se propone hacer una emisién de papel
moneda para los fines que ya se conocen. Piénsase que, enseguida,
como un “fiat”, hubrd un intenso revivir de los negocios y de toda
clase de actividades productivas que contribuirin a aliviar notable-
mente las condiciones de vida que ahora Ilevamos.

A nuestro juicio, estc entusiasmo es excesivo, bien que no
dejamos de comprender la causa psicolégica que lo produce. La
emision que se planca es un expediente heroico que, en si, no es
susceptible de producir bienes ni males, pero cuyos efectos practi
cos, ¢n un sentido o en otro, dependeran considerablemente de la
capacidad del gobierno para manejaria, de la conducta politica que
adopte frente a las nuevas responsabilidades gue se le van a presen-
tar.

Si el gobierno se muestra pulcro, diligente y previsor en todos
los momentos y circunstancias en el implantamiento de las condi-
clones legales y administrativas que requiere el uso del empréstito
indirecto de la emision; si adopta la postura de un verdadero gestor
nacional de los negocios del estado que se preocupa igualmente por
el bienestar y la dicha de todos, es muy posible que las actividades
economicas que se desenvuelvan a favor de una moderada corriente
de moneda de papel resulten, en fin de cuentas, provechosas por-
que nada hay més cficaz cn los negocios humanos que ¢l factor de}
orden y la legalidad.

51, por el contrario, el gobiemo no se preccupa por restringir
cl libre juego de las fucrzas perturbadoras de 1a armonia v ¢i orden
econdmico y, lejos de ser el gestor nacional :jue debiera, no tiene
energia para salirse de los cauces estrechos del partidarismo politi-
€0, ya se puede vaticinar, sin ser profetas, que seran innumerables
los males que vendran para la nacién porgue ya se sabe que éste es
siempre terreno abonado para el desgrefio y la imprevision en me-
dio de los cuales nada serio se pucde hacer o lograr,

Algo de esto deben estar pensando, quienes preocupados por la
normalidad econdmica y fiscal de la repiblica, estiman que una ley
de facultades extraordinarias, o para decirlo sin eufemismos, una
dictadura fiscal es cosa necesaria, indispensable, para el gobierno
que, solo proviste de tan poderoso instrumento, podria enfrentarse
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a cada paso a las inesperadas incidencias que surgen de toda situa-
cion anormal.

A 1a verdad, es un absurdo pretender que los poderes ordinarios
de un gobierno que funcionarian bien en épocas de sosiego y de
henanza pblica funcionen de la misma manera en las en quc sdlo
ls intranquilidad y la miseria relnan por doquiera. A grandes males
grandes remcdios, se ha dicho siempre, y esta verdad, que halia su
mixima expresion en todos los caminos de la vida, no puede dejar
de tener su cumplimiento en el momento angustioso por que nues-
tro pais esta pasando.

En esta inteligencia no es posible negar al gobierno las faculta-
des que pide, sin las cuales se hallaria expuesio a ser como un
mudo e inactive ohservador de cosas inconvenientes o de descquill-
brios peligrosos que no podria remediar. Presentada asi la cuestion,
ella cae bajo el dominio de un elemental patriotismo y nadie debe
pensar sino en que el goblerno se encuentre realmente bien prepa-
rado para el desemperio de los grandes deberes que le esperan.

Una condicién, sin embargo, se impone también como correlati-
va del voto general de confianza que al goblerno le otorga no un
partido, sino la nacién entera, sin diferenciaciones de ningln géne-
ro, sin reservas que enturbien la gencrosidad de su desprendimien-
to. Esta condicibn es la de que el gobierno, a su vez, sepa 'y quiera
mostrarse digno de esta confianza, Humando a colaborar con él en
pusiciones de responsabilidad y de trabajo efective a algunas perso-
nalidades representativas de los diversos sectores politicos, econd-
micos y sociales en que naturalmente esti dividido el pais.

No se trata, entiéndase bien, de una vulgar espcculacion de doy
para que me des, ni de hago para que me hagas, sino de la necesi-
dad de hacer una politica amphia y grande gue inspire respcto a
propios y extrafos, de dar las mds convincentes pruchas dc que se
aprecia en lo que vale la cooperacion nacional que se ofrece.

No creemos que al doctor Arias se le haga cuesta arriba aprove-
char la oportunidad que se le presenia para implantar una politica
semejante cuyos prodromos arrancan de la espontanea y facil volun-
tad de un pueblo que estd dispuesto siempre a dejarse convencer
por fa nobleza de las grandes acciones y de los grandes gestos que
forman la esencia de la historia.

El éxito que el gobierno logre con la emision de papel moneda,
el beneficio que de este expediente puedan recibir fa agricultura, el
comercio v la banca, en una palabra, todas las actividades economi-
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cas de la repablica, ahora dormidas, dependeran, en mucho, de Ia
eficaz organizacién administrativa que presente, de la extensién y
calidad de los pederes o facultades legales que lc otorgue Ia asam-
blea, pero, ante todo, por encima de todo, dependeri infinitamente
mis de Ta confianza que inspire al pais, no un solo hombre, no un
solo grupo, sino una conjuncién simbélica en el gobierno, para que
lo hagan mds fuerte v respetable, de todas las fuerzas vivas y sanas
con que cuenta la nacion. Esto es evidentemente lo que mas se
necesita.

1?7 de diciembre de 1832
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CUIDADO CON LAS TENDENCIAS REACCIONARIAS

Nos parece advertir la tendencia de parte del ejecutivo a librar-
se cuanto antes de la asamblea, cuyas labores, aseguran muchos,
han sido hasta agui poco menos que inttiles. No se ha extinguide
#n e eco de la quemante requisitoria que indirectamente le endil-
go, dias atris, un alto funcionario sefialandola como una coleccion
de ignorantes y de audaces que de todo pretenden saber y en todo
se meten. Ni hemos olvidado los esfuerzos que se hicleron puara
conseguix que ella no se prorrogara las sesiones después del dia
Gitimo del mes pasado.

No vamos a ensayar una defensa de la asambles, sino a entre-
garnos a clertas conusideraciones cuya oportunidad s¢ podra aprecrar
debidamente al fin de esta nota. En términos generales, la presente
asamblea, como las demds que le han precedido vy las que aGm
habrén de venir, tiene en su seno unidades muy apreciables por su
civismo y su talenio como las tiene también que si s¢ distinguen es
por la falta de tales cualidades. Esto es lo normal, de acuerdo con
el esiado de nuestra cultura, de nuestra educacién y de nuestras
costumbres politicas. Es, por otra parte, lote de ia democracia que,
en su proceso de seleccidn, sean muchos los llamados y pocos los
elegidos; los elegidos, decimos, para desempefiar las altas funciones
directivas de la vida nacional.

1 descontento gue ha producido la actuacion legislativa de la
asamblea serfa por completo justificado si el poder ejecutivo, 2 su
vez, hubiese sido mds activo, o hubiese estado mas en contactc ¢on
ella ilustrandola convenientemente, y a tiempo, €n sus deliberacic-
nes en vez de haberla dejado, durante largo tiempo, como la deio,
huérfana de una direccién que debia ser experimentada y conscien-
te. Este heche, que hemos apuntado ya varias veces, como critica,
no lo traemos a cuento ahora sino como una simple explicacién
dentro de la idea general que, ya se verd, domina en esta nota.

Una labor legislativa eficaz, progresista, de verdadera recons-
truccidbn politica, social y econdmica, cual la que se esperaba de la
actual asamblea, hallindose regido nuestro pafs por un sistema pre-
sidencial de gobierno, sblo habria sido posible a condicidn de que
el ejecutive hubiese adoptado, desde el principio, la firme y decidi-
da postura del iniciador de tal labor. Lo que guiere decir, por
deduccién légica, que si se ponen reparos a la asamblea por o que
no ha hecho hay que ponérselos también, y con mayor razon, al
poder ejecutivo, €l cual goza especificamente de las mismas faculta-
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des de aquélla en materia de iniciativa ¥ POT CUYC RO conveniente
uso se le censura.

Grande es la importancia que asignamos a estos juicios en los
momentos en que el presidente de la replblica, o sea el poder
ejecutivo, va a ser investido de poderes extraordinarios para poTier-
lo en condiciones de conjurar Ia crisis fiscal v econémica. La ley
que tales poderes le confiera, que nos imaginamos a tono con las
circunstancias, que debe dar la medida de Ia capacidad v de Ia
voluntad con que <l ejecutivo asumird sus dificiles responsabilida-
des, no ha de estar, por ello, influida por ¢l prejuicic de la dicha
inutilidad de la asamblea. Esto seria asaz peligroso porque, sin
quererlo, podriase convertir ficilmente la llamada dictadura fiscal
en dictadura politica, lo quec serfa, desde luego, completamente
intolerable,

El pais debe darse cuenta clara del peligro que aqui estamos
sefialando, sin referirlo directa ni indirectamente a la persona gque
como titular del poder ejecutive ha de desemperiar las mentadas
funciones extraordinarias, sino al sistema en que éstas descansen,
Sean cuales fueren, el mimero vy la extensién de ellas, la accién
ejecutiva debe hallarse vigilada v aun controlada politicamente de
modo constante y eficiente, para lo cual no hay como la asamblea
que, cualquiera que sea el concepto que merczcea, es un organismo
dec cardcter eminentemente popular en cuya estructura resuenan
mejor que en el ejecutivo los latidos de la conciencia nacional.

La asamblea debiera, pues, cueste lo que cueste, ser llamada a
scsiones extraordinarias frecuentes para respaldar o sancionar la
accién salvadora del presidente en lo tocante a finanzas y econo-
mia macional, pero también para vigilar su conducta politica ya
que, come tanto se ha dicho, el precio de la libertad efectiva es ¢l
de una insistente y suspicaz vigilancia.

Ahora vamos a ser mis explicitos. No creemos que el doctor
Arias persomalmente tenga inclinaciones a la dictadura politica,
puesto que lo sabemos respetuoso de la constitucion, de las leyes
de la repliblica y del libre espiritu que a una y a otras inspira. A lo
que tememos es a las tendencias reaccionarias que se han intensifi-
cado en el pafs con motivo de las demandas de justicia del pueblo,
las cuales, bajo diversas formas y maneras, las mds peligrosas, invisi-
bles y sutiles, podrian influir en la estructura legal que fuera me-
nester levantar para contener el desarrolio de la crisis. Estos Yy no
Otros son nuestros temores, y como nos sentimos duefios de nues-
tro pensamiento lo expresamos sin ambajes.

2 de diciembre de 1932
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RACIONALIZACION DEL PODER EJECUTIVO

S¢ observa una tendencia muy acusada en el derecho constitu-
cional moderno que los estudiosos de esta rama del conecimiento
denominan con I6gico acierto la racionalizacion del poder. Como
sucede con muchas otras cosas en el dominio de las ideas, en
rcalidad de lo que se trata es de un hombre nueve que felizmente
s¢ iz dado a una vieja concepcién después de alghn uempo de
haber cristalizado en {as Instituciones positivas,

El principio de la racionalizacion del poder se identifica en lo
esencial con el de la democracia, ya que, como ensenaban los filo-
safos del siglo XVIII, ésta es exactamente la expresion politica de
la razdn, A medida que toda fa vida publica moderna ha de quedan
do englobada, por decirlo asi, dentro de las normas del derecho,
enticndase del derccho social, el estado, ¢ seu la organizacion del
peoder, s¢ ha do weercando también al ideal democratico que consss.
1 en un predomnio absoluto del criterio de razon como norma
del goblerno pulfuco v administrative,

¥l principio ha penctrado io mismo el estatuto del régimen
parlamentario clasico, vomo €l de naturaleza netamente presiden-
cial; de igual mancra fos sistemas constitucionales monarquicos gue
alnn guedsn, como las modalidades del novisimo estado fascista
Seria cuestion de estudiar con detenimiento su desarrollo a fraves
de las mis recienies constituciones para darse cuenta de gue de
todas fas tendencias del auevo derecho coustitucional €sta es la mis
importante desde el punto de vista de lus realizaciones concretas,
El hecho tiene su origen, no hay que disimularlo, ¢n s desconfian-
za con que el pueblo mira, en donde guiery, las actuaciones de fos
gobernantes, aun las de aguelios que mas coniianza protenden inspr-
raric.

Nos ha parecido conveniente traer a cuento esta breve conside:
racibn con motivo del proposito gue el poder ejecutivo tiene de
hacerse asesorar por una junta de tres diputados en el caso de que
se le conffen las facultades extraordinarias que ha pedido a la asam-
blea. No cstamos en condiciones de filiar de modo preciso los orige-
nes de este proposito, pero, sean ellos cuales fucren, no se puede
interpretar éste sino a la luz del principio de la racionalizaciéon del
poder, en virtud del cual sun en las mds graves emergencias, en la
mas extrema necesidad, el cjercicio del poder publico debe estar
limitado vy sometido a los postulados de Ia razon; ¢sto es, no debe
ser omnimodo o voluntarioso sino regularizado en todos los mo-
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mentos por el consejo o ¢l voto oportunoc de organos inmediata-
mente representativos de la opintén popular. Las comisiones parla-
mentarias permanentes gue cxisten en algunas partes tienen aqul
un amplio campo senalado a sus funciones de vigilancia v de con-
trol del ejecutivo, las que tan propias son de los regimenes demo-
craticos puros,

Ahorz bien, si el propasito del ejecutivo estd conforme con ¢l
supuesto que precede, ello es alge que le honra v que le honraria
mucho mas si, dandose cuenta de cudl es su propio interés v el del
pucblo, quisiera, en el ejercicio de las facultades que sc le atribuye-
ran, proceder de acuerdo no con una simple junta de tres diputa-
dos amigos, sino con una mds amplia, compuesta de siete, represen-
tativa de las diferentes tendencias gue hay en la asamblea en donde
las opiniones y la expresibn del conscjo tuviesen un juego muis
ablerto y mas libre. Las disposiciones que asf emanaran del ejecuti-
vo tendrian précticamente ¢l valor de decretos leyes con mayor
fuerza para imponerse a la opinién piblica, aungue, como es natu-
ral, estarian sujetos a la aprobacion de la camara, Ia cual deberia
reunirse, por lo menos cada seis meses, mientras durara el régimen
de las facultades extraordinarias. Esto seria magnifica preparacion
para una de las reformas por que ya clama a grito herido nuestra
carta constitucional.

El poder ejecutivo panamefio, cuvas facultades y caracteristicas
en €pocas normales, nosotros hemos tratado de puntualizar v de le-
var hasta sus Gltinas consecuencias, precisamente para Hlamar la aten-
cion sobre elias, es uno de los mas fucrtemente organizados gue
hay en las constituciones modernas. El puede servir tanto para que
un presidente de recia voluntad v con ambiciones legitimas, hacien-
do uso estricto de sus atribuciones, labre la felicidad de la repibli-
ca, Commo para que otro mediocre v de tendencias autocraticas la con-
duzca por los abismos de la tiran{a. Por estas razones su estatuto es
muy peligroso vy convendriz atenuarlo en pro de los verdaderos
ideales democriticos que expresa muy bien la tendencia de la racio-
nalizacion del poder. Ojald que esta idea cale en la mente de algiin
diputado de criterio progresista v le abra el camino que ella mere-
ce.

7 de diciembre de 1939,
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EL PORVENIR DE LA EDUCACION PUBLICA

Es preciso que el pais se percate de todas las consecuencias que
inevitablemente van a venir, que ya comienzan a palparse, con
motive de las medidas economicas que la conjuracion de la crisis
demanda. El conocimiento exacte de una realidad dada es ya en si
un punto de partida seguro que puede indicar las rutas que habran
de seguirse en el porvenir.

Entre estas consecuencias, una de las mas graves es la del aban-
dono a que queda expuesta la educacion ptblica nacional. El go-
bierno, en efecto, no podrs dedicar, en lo sucesivo, la misma solici-
ta atencion que antes le dedicara por lo que es forzoso que sufra
en su organizacién y en su eficiencia. Fuera de que, por la fuerza
misma de las circunstancias, muchos de los mejores elementos que
han hecho de la ensefiunza su carrera profesional se apartaran o
seran apartados de esta forma iremediable. En tales condiciones,
ello es evidente, nuestra educacion sufrird un retrocesc o un estan-
carlentio.

Lo mds grave, con todo, es gue, como corolaric de tan desgra-
ciada situacion, el estade perdera mucho del control efectivo y
saludable, que por medic de la educacién y la enseiianza, ha venido
ejerciendo en la formacibén espiritual de la juventud, gran parte de
la cual quedard sin el favor de este servicio o wrd u acogerse al
regazo de ciertas instituciones privadas que, acaso, lc brinden mas
seductoras posibilidades. En pocas palabras, los esfuerzos de tremnta
arios de rudas luchas por cimentar una educacion nacional digna de
tal nombre se hallan seriamente comprometidos como uno de los
resultados de la crisis fiscal y econdémica que abate al pais.

¢Qué hacer en presencia de esta perspectiva tan desoladora?
¢Cruzarnos de brazos y dejar que las aguas corran hasta que alcan-
cen su propio nivel? De ningiin modo. Esto seria equivalente a un
suicidio. Cualesquiera que sean los defectos y tachas que puedan
seiialarse a la educacion oficial del estado, ¢s perentoric hacer cons-
tar, de la manera mas enfdtica posible, que ella constituye, desde
todos los puntos de vista, la obra fundamental de la republica que,
ni el gobierno ni el pueblo, pueden dejar que perezca por inaccion,
por imprevision o por falta de sensibilidad para apreciar la 1mpor-
tancia vy la trascendencia de los deberes que a uno y otro se les
imponen en la hora presente.

Hoy mas que nunca nucsiro sistema de educacion y ensehanza
debe ser objeto de los mds asiduos y heroicos cuidados para evitar
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que las reducciones que la cconomia oficial haga nceesarias lo afec-
ten de modo inconsiderado, ya que es el primero y el més delicado
de los servicios pliblicos gue todo gobierno consciente de sus fun-
ciones debe atender. Desde el punto de vista de éste estura siempre,
mds o menos justificada, toda rebaja de sueldos v toda supresibn
de mstituciones o de organismos que sblo se expliquen en épocas
de normualidad o de bonanza, pero, por elle no serd nunca admisi-
ble ni atenuable siquiera que lo que quede en pie sea mal conserva-
do, m en cuanto a personal, ni en cuanto a material; ¥ menos aln
que &l amparo de la pobreza Iranciscana del tesoro publico se dé
gusto a los prejuicios que siempre andan agazapados contra la edu-
cacion que da un estado cuyas raices histéricas arrancan de Ia mas
pura tradicion beral,

Nosotros pensamos que la hora quizé sea oportuna para reor
ganizar cualitativamente todo nuestro sisterna educative o recti-
ficando, sin ir contra su espiritu, orientaciones erradlas o sefialando-
le otras que conduzcan a la gran ruta del porvenir, aquélla por
donde habrd de continuar transitando la republica después de este
colupso que shora pudece; Ia ruta del trabajo, la que facilite una
produccion organizada, la que haga posible el imperio de una Justi-
cia social efectiva en que los menos no vivan a cxpensas de los
s,

Tal vez se piense que el momento no es propicio para elevarse
a tuy remotas ideologias; pero dqué le vamos a hacer? Entre las
ideologlas muertas que ain propician el retraso y la estagnacion y
las que son vislumbres de los mds justos anhelos de Ia humanidad
no puede haber transaccion posible para quienes no dan al pasado
mis de lo que ¢l merece. En iiltima instancia, €3 absolutamente
preciso yue el pais se dé cuenta de que la implantacion de una
economia nacional, en la prictica, puede involucrar a realizaecion
de criterior politicos los cuales ne hay que mirar con indiferencia
porque ¢€stos en sus proyecciones educativas podrian ser periudicia-
les para a salud espiritual de la reptiblica.

15 de diciembre de 1952
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EL PROGRESO EDUCATIVO

Todos los que cn son de escritores se preocupan por el estado
presenie y el porvenir de nuestros pueblos de origen mdolatino sc
hallan completamente de acuerdo cuando se trata de determinar las
caracteristicas de lo gue un socidlogo ha Hamado los ambientes
{fundainentales gue mfluyen en nuesiro modo de ser colectivo. To-
dos, mas o menos, saben come la raza, las coslumbres, las preocu-
paciones religiosas y politicas, las deficienclas administrativas y eco-
nomicas, la incipiencia de la cultura y del arte y, sobre todo,
nuestras taras morales conspran a hacer de nuestros paises unos
agregados informes que vegetan, digase asi, en una interminable
infancia.

Todos también acuden a los mismos expedientes, v a los mis-
mos remedios, especies de panaceas milagrosas que aplicadas indis-
tintamente en cualesquiera circunstancias y condiciones en gue se
encuentran los pacientes ddran, créese, fataimente los mismos resui-
tados. Es asi como se hallan en boga a titule de eficacisima tera
péutica criolla las mds absurdas conclusiones, los mas disparatados
principios, con los gue no solo los escritores sine aun los mismos
estadistas pretenden cambiar la faz psicologica de nuestros organis-
mos sociales que, seguro es, necesitan para renovarse medios muy
distintos de los generalmente socorridos.

Por lo que hace a nuestro pais bueno es ya w dando de mano
a esa literatura sociologica sui generis quc en lo interne se carac-
teriza por la preferencia que olorga a los juicios simplistas, a las
reformas precipitadas, al expediente legislativo y a clerto erro-
nco doctrinarismo del cual se quiere derivar la filosofia de partidos
politicos teologicos, v que en lo externo se manifiesia como imita-
cion irreflexiva de lo extranjero, cuando no en un prurito Innovador
de arriba para zbajo con olvido manifiesio v lamentable de que
ninguna reforma ¢s sb6lida ni duradera sino cuandoe se la asienta
sobre las bases estables de la conciencia popular.

Por de pronto y antes de entrar en la especificacién de las 1deus
que tenemos en mira puede adelantarse como mdicacién general
que los medios que nosotros debemos emplear para sacar a flote la
cldsica nave del Estado y conducir a sus tripulantes, es decir a [a na-
cibn, 4 sus fines naturales deben ser, ante todo, medios practicos v
de accion bien definida en todos sentidos, medios fundamentales
que afectenn en lo més profundo y lo resuelvan este ambiente en
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que la politiqueria, la superficialidad de los dirigentes v la falta de
ideales que se apoyen sobre un analisis completo de las justas nece-
sidades nacionales, son las dnicas fuerzas que hasta el presente {(di-
gan lo que quieran cuantos tengan interés en negar la verdad}, han
concurrido a moldear las instituciones que forman la red de nuesiras
relaciones politicas y sociales.

¢Cudles son estos medios que aplicados juiciosamente podrian
provocar una reaccion pronta en direccién de los fines renovadores
que necesitamos se realicen como pueblo amante del progreso? Ya
lo hemos dicho. Ellos se sintetizan en una sola palabra a la que
damos el mds amplio sentido para que no se crea que caemos en ¢l
error de los que tocados de infantilismo o de simplicismo no salen
nunca de los puntos de vista estrechos en que los retienen sus
preocupaciones de cualquier clase que sean. Nuestros grandes reme-
dios se cifran todos en el progreso educative que comienza por el
hogar y termina en las altas esferas del gobierno del Estado. El
desarrolio de estos conceptos necesita tratamiento separado y es lo
que nos proponemos hacer en préximos editoriales.

16 de diciembre de 19%2,
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UN FRENTE NACIONAL UNICO

Si los rumores que llegan a la redaccién del “Diario de Panama”
con respecto a la resistencia que los bancos extranjeros estan opo-
niendo a la emisién de billetes que el goblerno proyecta y de la cual
somos partidarios condicionalmente tienen algo de verdad, entonces
hay que llegar a la conclusion de que éste se encuentra practica-
mente bloqueado entre la imposibilidad de resolver con sus solos
recursos la crisis fiscal y econémica y la fulta de cooperacion que
esos bancos deberian prestarle,

Tal situacidn no es nada agradable, ni para el goblemo que pasa
por ella, ni para e} pueblo que sufre sus consecuencias, sin gue se
vislumbren siquicra esperanzas de cudndo habrd de cambiarse favo-
rablemente. En los altos mundos sociales y econdémicos solo se
oyen lamentos y especulaciones pesimistas. Los negocios se hallan
paralizados. Nadie quiere resolverse a reanudarlos o a emprender
otros nuevos porque la incertidumbre y la inseguridad que prevale-
cen en el pafs, en realidad no dan margen para los arrestos del
espiritu de empresa. En los bajus mundos el ambiente es aln mas
sombrio. No hay trabajo. La desocupacion lejos de disminuir
aumenta v la renta casera tiene sus imperativos € Intransigencias que
apenas logrard teducir la junta inquilinaria. ¢Qué va a ser de la
repiiblica si esta conjuncién de males sigue en crescendo con todas
las consecuencias gue de ella derivan?

A los hombres del gobierno, y muy en particular al doctor
Arias, no puede ocuitarseles que ia crisis de adeniro, la netamente
oficial, como ha dicho un inteligente editorialista, no es la Ginica
que debe preocuparles. La inmensa mayorfa del pals que no estd
constituida por empleados pilblicos pide que se le den, por lo
menos, ciertas condicones econdmicas generales que le permitan
ocuparse en actividades remuneradoras o creadoras si no de rigueza
si de relativo bienestar que aminoren las pesadumbres de una vida
incierta. Por agui, es verdad, se vuelve al punto de partida que
cierra el circulo vicioso dentro del cual estamos viviendo. éQuién
va a proporcionar esas condiciones? ¢El gobierno? Bueno;y si por
su presente incapacidad fiscal y la falta de cooperacion de los ban-
cos no puede hacer nada équé va a suceder entonces? A grandes
males, grandes remedios, dijeron los partidarios de la emision de
billetes y de las facultades amplias al gobierno, pero he arjui tam-
bién que ni este recurso parece que nos salvard ya.
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cQuiere esto decir que toda csperanza de redencién esté perdi-
da v que lo que falta es Ia liguidacion de In repablica en beneficio
de los acreedores extranjeros? Nos resistimos a creer esto. Lo que
llay que bacer es gue la nacidn no o espere tode del gobierne, que
se reconcentrc en si misma y que, 2 cualquier sacrificio, sea elia
misma giien se salve del desastre que se le avecina poniendo en fun-
cion efectiva y prictica el civismo v el espiritu patridlico de sus
hijos. Los tres millones de la deuda interna debicran ser ofrecidos
al gobierne espontdnea e incondicionalmente por los capitalistas ¥
hombres de negocios panumefios en un gesto de sincera confianza
en el ciudadano que rige los destinos del pais. Esa suma, scria
puesta en circulacion inmediatamente no pagando al centavo cada
acreencia particular constitutiva de dicha deuda, sino una parte
prudencial, la tercers parte, quizd, v dedicando la otra parte al
fomento de la agriculwra v la industria, bujo un végmen de produce-
cion dirigida y controlada por el estado.

Con una operacion asi, u otra semejante, reveladora de que la
nacién tiene confianza en sus propias fuerzas, operacién de inmen-
so valor moral ante propios y extrafios, ya alcanzaria a ponerse al
principio del camino que habria de conducirla a SEEUTO puerto de
salvaciéon, Una sabia ley arancelaria, en la que los intereses legiti-
mos del comereio y los nacientes de la agricultura v Ia industria
fueran debidamente consultados, sin egoismos, sin prejuicios de
clase, y, luego, que el gobiemno quisiera elevarse hasta ol nivel de
las nuevas circanstancias que uasi se crearan, harfan lo demis gue
fuera necesario. En pocas palabras: el gran remedio contra I gran
crisis que acogota al pafs es formar un frente nacional Gnico contra
clla para combatirla, para salvarnos todos, ya jue nuestros buenos
y nobles amigos de fuera se muestran tan duros de corazén v de
bolsa. ¢Qué piensan de esta idea nuestros distinguidos colegas “Lu
Estrella de Panamd”, “El Panamd América” y “El Tiempo™?

21 de diciembire de 1959,
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ES NECESARIO QUE EL ESTADO DIRIJA LA ECONOMIA

Tarde o temprano, de grado o por la fuerza de las circunstan-
clas, el pafs tendra gue entrar por un régimen de economia organi-
zada, dirigida por el estado, si es que desea asegurarse sélida y
permanentemente un bienestar gue le ponga a cubierto de nuevas
crisis, tan gruves e inquietantes como Ja presente. Esto no es nada
del otro munde que exija talentos, capacidades o esluerzos sobre-
humanoes. Es méds que todo cuestidn de simple voluntad, de méto-
dos v de orden de parte de los que retienen el poder. Sélo que el
gjercicio de esta volunted v la implantacion de los métodos y el
orden necesarios requicren objetivos precisos previarnente determi-
nados hacia los cuales encaminar Ia accion administrativa.

Si continuamos atenidos a los mismos viejos sistemas de inspira-
clones momentdneas, de afrontar sin preparacion los numerosos
problemas de nuestra economia lo natural sera gue no hallemos
nuncs terreno seguro sobre el cual edificarla en forma que corres-
ponda & las necesidades nacionales. Sucedera siempre lo gue ahora
esti sucediendo, nos parece, con la ley de aranceles; lo gque va
ocurrié con la ley inquilinariza v lo gue probablemente ocurrird con
Ia ley de presupuesto; esto es gque los objetivos cardinales de estas
leyes se olvidan o pasan a segundo término en la marufia de intere-
ses cgoisticos que, por lo general, pugnan por sobreponerse a los
que debieran ser dominantes del estado. Asi, éste no dirige la eco-
nomifa nacional sino gue se limita a luchar por que ayuellos intere-
ses no obtengan una supremacia incondicionada o, a lo mas, por
hallar pobres {érmulas de transaccion que sOlo aplazan en vez de
resoiver los conflictos en juege.

En Ia ley de aranceles, por ¢jemplo, estd en la conciencia de
todos que son dos los objetivos prncipales que con ella deben
buscarse: 1o, darle al comercio, que, hoy por hoy, es la espina
dorsal de nuestra economia, todas las facilidades necesarias para
resistir Ia competencia de los comisariatos y para que, a la vez,
aumente las ventas, lo gue, desde huego, refluye favorablemente en
las entradas del tesoro; y 20. proteger racional y prudentemente
toda actividad agricola e industrial que, de modo cierto e indubita-
ble, tenga arraigo en el suclo o ambiente propicio en nuestras nece-
sidades y custumbres.

Si nosotros tuviéramos un régimen de economia nacional dirigi-
da por el estado este problema alcanzaria una soducion facii, sen-
cilla, con la ayuda de las cifras estadisticas oficiales que se impon-
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drfan a todos de modo irrecusable. Cada articulo o serie de ar-
ticulos recibiria una consideracién equitativa, que no seria el resul-
tado de influencias antojadizas, y las facultades que el gobierno se
Teservara para prevenir posibles errores de cédlculo o desequilibrios
imprevisibles no infundirfan sospechas a nadie. En un régimen co-
mo ¢l que estamos viviendo, sin organizacidon estadistica propia-
mente hablando, en €l cual el gobierno tiene que atenerse més que
a cifras, mds que a hechos y datos exactos o verificables, a opinio-
nes o pareceres empiricos, el problema del arancel se convierte en
uno de naturaleza gravisima prefado de dificultades que nunca
podrin resolverse sino a medias o muy deficientemente. Véase,
pues, lo que significara para la economia del pais la tremenda
lucha que alrededor de la ley arancelaria se esti desarrollando
ahora entre el comercio y la industria, va que la agricultura cuenta
poco, en verdad, en esta lucha.

Lo mismo, mas o menos, ocwrié ya con la ley inquilinaria: la
estadistica estuvo ausentc de las deliberaciones de Ia asamblea y lo
que mas influys en éstas fue la argumentaciébn de caricter senti-
mental, El semillero de dificultades que surgirin en la prictica y lo
poco, relativamente, que ganard la causa del proletariado que, ante
todo, necesita trabajo, diran la Gltima pulabra acerca de lo que es
legislar en materia de alcance econdmico sin el concurso de una
estadistica fehaciente,

En lo que respecta a la ley de presupuesto nada mejor puede
esperarse, Los servicios plblicos no estén atn eficientemente orga-
nizados, puesto que lo que priva en ellos es la rutina tradicional,
Les falta un criterio concienzudo que lc dé a cada uno la importan-
cia que merece desde ¢l punto de vista de las posibilidades del
estado y de las necesidades de la nacidn. Sobre ésto, la ley de
sueldos en que, en parte, descansa aquclla ley es un amasijo de
desaciertos y de injusticias que no aten(a la perentoria necesidad
que hube de dictarla,

En resumen, mientras el estado pretenda servir los intereses
afectos a la economia nacional bien entendida, recibiendo de fuera
el impulso, la direccion, sera casi inGtil el empefio que se tomen los
gobiernos por el bienestar social. Es preciso, pues, que las cosas
sucedan de otra manera; que el estado y su érganc de accién, el
gobierno, sean quienes dirijan efectivamente con planes bien pensa-
dos la economia nacional. La pequefiez de nuestro pafs facilita la
realizacién de este ideal que ojald prendiera en la mente de algin
mspirado estadista.

22 de diciembre de 1932,
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PLAN DE LOS SORTEOS ORDINARIOS DOMINICALES

EL BILLETE ENTERO CONSTA DE 150 FRACCIONES DIVIDIDO
EN CINCO SERIES DE 30 FRACCIONES CADA UNA

DENOMINADAS A B, C, D y E
PREM:OS MAYGRES
Fraceifin Billete Entero
§ Premio Mavor Series A, B, £, Dy E 8/.1,000.60 8/.750,000.00

1 Segundo Premio, Series A, B, C, Dy E 300.00 45 000.00
1 Tercer Premic, Series A, B, C, Dy E 150,06 22.500.00

OERIVACIONES DEL PRIMER PREMIO

18 Aproximaciones, Series A, B, £, Dy E 19.00 §,500.00
9 Premios, SeriesA, B, 6, Gy E 50.00 ?.500.00
90 Premios, Series A, 8,0, 0v E 3.08 450.090
800 Premios, Series A, B, C, Dy E .00 150.00

DERIVACIONES DEL SEGUNDO PREMIG

1B Aproximacionss, Series &, 8, L, Gy E 2.50 37500
9 Premios, Series A, B, 8, Gy E 500 750.00

GERIVACIONES DEL TERCER PREMIO

18 Apreximagiones, Series &, B, C, Dy E 2900 300.00
8 Premias, Series A, B, 6, OvE 3.00 458{.090
1074 TOTAL...
Pregic de un Billete Entero . .... 8/ 8259
Procio de una Fraccidn ... ... ... .55
Valor de la Emisién . ....... .. 825,000.00

Totai de
Premios

B/.150,000.00
45,000.09
22.5900.00

21,008.00
£7,500.00
4),500.00
135,000.00

E,750.00
6,750.00

5,400.00
4,050.00
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NUMEROS PREMIADOS EN LOS SORTEQS DELA
LOTERIA NACIONAL DE BENEFICENCIA
LOS DOMINGOS DE ABRIL DE 1979

SORTEDS Mo, PRIMERD SEGUNDO TERCERD
ABRIL, T° 3136 26882 95818 05100
ABRIL, 8 3137 4287 6083 3742
ABRIL, 18 3138 1317 8940 1646
ABRIL, 22 3138 8143 8500 3280
ABRIL, 28 3140 0220 h118 0242

NUMERGOS PREMIADOS EN LOS SORTEOS DE LA
LOTERIA NACIONAL DE BENEFICENCIA
LOS DOMINGOS DE MAYO DE 1979

SORTEOS No. PRIMERO SEGUNDO TERCERGD
MAYG, 6 3141 5284 8481 6541 !
MAYD, 13 3142 9551 8343 3195
MAYD, 20 3143 3924 8867 3598

MAYG, 27 3144 5737 (661 0093




PLAN DE LOS SORTEOS ORDINARIOS INTERMEINOS

EL BILLETE ENTERO CONSTA DE 90 FRACCIONES, DIVIDIDX)
EN 6 SERIES DE 15 FRACCIONES CADA UNA

DENOMINADAS A, B, C D E y F

PREMIOS MAYORES

Fraceign Cada Serig

1 Piemio Maym , Series A, B, 0, 0, EyF 87.1,000.00 B/.15,000.00
t Segundo Premuo, Series A, B, C D Ey F 304.60 4 5060.00
I Tercer Pramio, Seigs A, 8, £, 0 Ev F 1506.69 2250400

DERIVACIONES OEL PRIMER PREMIC

18 Aproximacionss, Series A, 8, 0, B, Ev F 10.568 150,00
g Preanes, Seies A B, L, D, Ev F 50.08 150.00
94 Prenuos, Series A, B, C, O EvF 1.6 4540
300 Premuos, Series A B, C, B, Ey F 1.00 15048

DERIVACIONES DEL SEGUNDO FREMIG

18 Aproximaciones, Series A, 8,0, D Ey F 2.50 37.50
§ Premigs, Series A B E, D Ey F 5.00 75.40

DERIVACIONES DEL TERGER PREMID

18 Aproximaciones, Series A, 8, C B, Ey F 2.08 30.00
§ Premios, Series A, B, L, B Ey F 380 45.00
1,374 PREMIOS T&TAL...

Precio de un Bitlete Enterp ., ... B/.40.50
Precig de Una Fraceion . .. .. ... .55
Valor de ta Emisign .., ........ 455 AG0.0C

Digitalizado por la Asamblea Naciondl
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Tutal de
Pramios

B/, 80.800.00
27.608.00
13,500.00

16,200.00
49 500.00
28 300,80
£1,060.00

4 054.60
4 450.80

3.240.00
2,430.00

8/.308,270.50




NUMEROS PREMIADOS EN LOS SORTEOS DE LA
LOTERIA NACIONAL DE BENEFICENCIA
LOS MIERCOLES DE ABRIL DE 1979

S0RTEOS Ne. PRIMERQ SEGUNDO TERCERG
ABRIL, 4 548 5439 7863 8809
ABRIL, 11 849 4508 7610 5491
ABRIL, 18 550 8615 9438 0928
ABRIL, 28 851 9187 5741 8136

NUMEROS PREMIADOS EN LOS SORTEOS DE LA
LOTERIA NACIONAL DE BENEEICENCIA
LOS MIERCOLES DE MAYO DE 1979

SORTEOS Ma, PRIMERO SEGUNDO TERLERO
MAYO, 2 852 9488 3568 2400
MAYO, § 853 9281 3090 1563
MAYG, 15 654 8710 3822 7588
MAYO, 23 655 1830 8643 5033
MAY0, 30 656 3755 3609 bb25
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LOTERJA NACIONAL DE BENEFICENCIA
PLAN DEL SORTEQO EXTRAORDINARKY No, 3136

DEL 1% DE AGOSTO DE 1979

EL BILLETL ENTERO COMPRENDE 20 FRACCIONES
A B/ 1,106 CADA FRACCION

Digitalizado por la Asamblea Naciondl
007

PREMIGS MAYURES BILLETE TOTAL DE
FRACCION ENTERD PREMICGS
1 PREMIO MAYOR, Series Ay B 8/.10,000.80 87208080400 B/205,08080
i SEQUNDGD PREMIG, SeriesAy B 4 668.60 £4,04990.09 249,060.80
1 TERCER PREMIO, Series Ay B $,500.99 3080880 30 099.99
DERIVACIGNES DEL PRIMER PREMID
9 Premios Custro Primeras Cifras 1800.08 29,908.80 180.9990.99
Serigs Ay B
8  PremiosCuoatra Hitimes Cifras 1,600.09 29.999.949 184 94494
Series Ay B
38  Premios Tres Primeras Difras 58.80 1,900.99 84, 944,94
Serigs Ay B
29 Premios Tres Hitimes Cifras 5008 1.898.04 24, 009,80
Series Ay B
804 PremiosDos Primeres Cifras 2484 49,949 36,000.80
Series Ay B
888 PremiosDes Uttimas Gitras 2.08 443,00 36 088,00
Series Ay B
3,090 Fremiosititime Cifra 110 2200 198,686.60
SeriesAy B
BERIVACIONES DEL SEGUNDD PREMIS
% Premios Guetro Primeres Gifras 360.80 5,500.99 54,000.08
Series Ay B
9 Premigs-Suatro Ultimas Cifras 394.80 [ HRTH] 54,099.99
SeriesAy B
98 Premios Tres Primeras Gifras $5.80 300.99 2100800
Series Av B
99 Pramiops Tras Uitimas Cifras 1580 360.00 27,800,090
Series Ay B
DERIVALCIDNES DEL TERCER PREMID
9  Premios Cuetro Primaras Cifres 209844 4.9499.99 36,900.89
SeriesAy B
§  Premios Duatro Utumas Cifras 280,99 4,990.99 36,098.99
Series Ay B
39 Premios Tres Primeras Cifras 10,99 2090.80 18,099.80
SerigsAv B
88 Premios Tres Ultimes Cifres 10,98 258964 18,960.09
SeriesAy B
11,387 Premios TOTAL B/.1,3%9,909.99
Emision .. ...... .. .. ... ... .. .. 109,099 Billetes
ValprdeiaEmision, . .. . ... .. ... . ... .B{.2,230,080.80
Preciodeun Bilete Entere . . . .. ... ... ... B{.22.00
Precio de un vigésimo o freceidn . . ... L. L. 811
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