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JORGE FABREGA P.

Belisaric Porras, Eusebio A.
Morales, Guillermo  Andreve
José Dolores Moscote desempe-
faron un papel preponderante
en la revision de las concepcio-
nes  politicas del siglo pasado
que subsistiun en nuesiro medio
y elios contribuyeron a sentar
las buses de nuestro dereche pi-
blico. Y Euschio A, Morales
{“Conciencia critica de la Repd-
blica™, como lo lHama Diogenes
de Iz Rosa) influayd no sélo me-
diante su ideario politico, sus
ideas pedagdgicas, su acluacion
comno hombre de Estado, sino
ademuds que lue el precursor de
una de nuestras  instiluciones
mas caras y (ue conslituyen un
riunfo de nuesiro derecho pu-
blico. Nos referimos especifica
mente 4 la institucién de Iz Cor-
ic Suprema come dvgano de de-

reche piblico, encargado de la
custodia de Ia Constituciin, con

facultad de nvalidar
omnes, los actos v disposiciones
del poder publico que violen
--lormal o materialimente,
“actual” o “potencizhinente” ¢s-
ta. Se  trataha Pr.
Moscote— de ana relorma fun-

CrEm

—anots ol

dumental de nuestro  derecho
constitucional. También lue

objeto de preccupucién del Dr.
Morales la adopcitén de la juris-
diccion contencioso-administrati-
va y vemos referencia i estd ma-
teria on distinias ocasiongs, cn-
tre cllas en 1922, en la intro-
duccidbn « la obra “Derecho
Administrative”™ del Dr. Belisa
rio Porras. E¥n cHa anoto:

“Creemos que en alguny edi-
cion posterior podria ol doc-

H




tor Porras darle mayor ampli-
tud a la parte dedicads a los
procedimientos contencioso-
administrativos.

“Fsta ¢s 4na rama muy impor-

tante del Derecho, pues ella
cxaming vy ofrece los reme-
dios jue ios asocdados pueden
emplear, va ¢n las conirover-
sias administrativas de asocia-
dos contra asociados, ya en
aquellas orviginadas de resolu-
ciones administrativas, dicta-
das por las autoridades y que
pueden ser motive de quere-
lias,

“Dos son los grandes sistemas
ideados para resolver esas
controversias. Ei uno, el siste-
ma sajon, pone la decisién de
cllas en manos de lax Cortes
ordinarias de Justicia. Son pa-
ra esos los procedlmientos es-
peciales conocides con  los
nombres de mandamus, de
certiorarl, de habeas cotpus y
dec quo warranto. El otro sis-
tema ponc la decisién de tales
asunitos en manos de Cortes
especialmente creadas para ¢l
objeto y lamadas Tribunales
de lo contenciosc-adminisira-
fivo, Esie sistema prevalece
en los principales paises de fa
Europa continental. En Pana-
mé, con la adopcion de la ley
de Habcas Corpus nos hemos
inclinado al primer sistema,
pero es evidente sjue cl asun-
to cxige eatre nosotres una
reglamentacidén completa que
establezca la jurisdiceion cla
ta, sca en las Cortes ordina-
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rias, sea en Tribunales espe-
clales” {Ensayos, Documentos
v Discarsos, Pr. Rusebio A,
Morales, Coleccidbn Kiwanis,
pags. 249 y 250. Sugestivo
prologo del Dr. Julio Lina
res).

Pero el aporte fundamental
de Eusebic A, Morales fue —co-
mo expresd la Corte Suprema
en senicncia de 15 de agosto de
1947~ el haber sido precursor
del control constituclonal cen-
tralizado en la Corte. Concep-
cibn que en su época constituta
una radical desviaclidon de las
doctrinas tradicionales.

Como es sabido, la suprema-
cia de la norma constitucional
sobre la legislacién comtGn tiene
anteccdentes en Inglaterra
(*“Agreement of the People” y
en el ““Instrument of Go-
vernment” de la época de Crom-
well}, en la Constitucién de los
Estados Unides, a través de la
doctina sentada por el Chief
Justice Marshall en el célebre ca-
sto de Marbury wvs. Madison
--apovado en el articalo VI, par
2 de la Constitucibm— y pre-
conizada por Hamilton en el Fe-
deralista, doctrina que, inciden-
talmente, puede ser considcrada
como un aporte norteamericano
trascendental a Ia teoria polit:
ca.

Se han ide formando tres sis-
temas distintos, virtuaimente ex-
cluyentes, de control constitu-
cional, a saber:




a) Control por el Parlamento.
{Control Politico}

Este sistems es dc origen vy
fradicion  franecsa, Incumbe al
Parlamento examinar y decidir
st un proyecto o una ley se ajus-
ta © no a la Constituciédn. Apa-
recid por vez primera en la
asamblea constituycnte francesa
{1790} vy se ve reflejado después
en ciertas constituciones de
Europa Central. Existe hoy dia
en el Art. 121 de la Constitu-
cion de la URSS que confiere ul
Presidente del Soviet Supremo
de la URSS la facultad de ““con-
trolar” la observancia de la
constitucion de ka URSS v “ase-
gurar la correspondencia de las
constituciones vy las leyes de las
Repablicas federadas con la
Constitucion y las leyes de la
URSS”. También lo sigue la
Constitucidn Balgara en su art.
25, que confiere a la Asamblea
la facultad de decidir respecto a
la constitucicnalidad de las le-
ves... st han sido observadas
las condiciones exigidas por la
Constitucion para la confeccion
de leyes... y si ésta se encuentira
en contradiccion con la Consti-
tucion®,

Se habla del “control politi-
co” o de *autolimitacion del
Parlamento”. En forma virigal-
mente pura rigié en Francia has-
ta 1958. Al momento de some-
ter a deliberacién un provecto
de ley, incumbia al Presidente
de la Asamblea declarar que no
abria a debate dicho proyecto
porque lo estimaba inconstitu-
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cional, correspondiende enton-
ces a todos los miembros de la
camara determinar la cuestion—
*guestion prealable”. Sin embar-
go, en 1958 sufridé una atenua-
cién dicheo sistema, en Francia,
al establecerse un Consejo Cons-
titucional {Conseil Constitu-
tionnel) que podia, en cerios
casos especificos, garantizar la
concordancia entre la norma
constitucional vy la norma ordi-
naria, en virtud de consulta gue
podia formular el Presidente de
la Repiblica, el Primer Ministro
o el Presidente de cualquiera de
las Camaras, pero antes de la
promulgacidon de la Ley. {Véase
André Haurtou, Droit Constitu-
tionnale, Edit, Montchrestien,
pags. 298, 388, etc.). Aun en es-
ta qltima modalidad los autores
franceses reconocen :ue la fun-
cion del Conseil no es judicial
ya gue: lo. No actda en virtud
de demanda dec particulares; 2o.
El control se ejerce antes de la
promulgacion de la ley y es, por
tanto, preventive; 3o, Es una fa-
se en el proceso legislativo.

Este sistema rige también en
paises socialistas de Europa Cen-
tral en que el control judicial es
considerado como aplicacién de
la *doctrina burguesa” de ia se-
paracién de los poderes. Todos
los poderes se reunen en un Or-
gano supremo gue dimana del
pueblo, que es “la fuente de to-

do poder”.

b) Control descentralizado, a tra-
vés de la jurisdiccion comun,
por la via indirecta.




Este segundo tipo admite el
control constitucional por eon
ducto del drgano Jurisdiccional
y estd confiade o los tribunules
en general, cuando fa parte afec
lada en un procese CxXcepeiond,
como maplicable, una Ley «que
estima inconstitucional La sen-
terlcia que recae tiene solo cfica-
ciz limstada ul caso snb-judice.
A este grupe pertenecen  las
constituctones  de  los  Estados
Unidos {es el prototipo} y, bajo
el influjo de ella, ia de Argents
na, Guatemals, México, Japdn,
Bolvia, Etc. En algunas Constr
tuciones —como en I de los Es
tados Umdos v en las nuestras
de 1855 y 1904 tal facaltad
era mmplicita; on ofros casos, ex-
plicitas. El Juez no invade fa es-
fera legslativa: no estatuye. Se
abstiene de aplicar la norma en
N Caso concreis,

El Juez se absticne de aplicar
Ul Novma, porque €siima gue
no se aviene con la Constitu-
cibn, v cse considerando y ese
fallo suyo vale para el caso decr
dido vy solo respecto a2 él hace
transito  de cosa juzgads, pero
ne mpide, ni a él, ni a los otros
jueces, de cualquicr jerarquia,
que en futuro tengan que decr
dir casos analogos, cambiar de
opinidn y resolver, con distinto
criterio, que la expresada Ley
ne ¢s incongruenie con la Cons-
titue1bn. Dichas resoluciones no
tienen el efecto de abrogar la
norma, sine tan solo declararla
maplicable al caso sub-judice. La
ey continda “on the books™.

£
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Esta es la doctrina jurispru-
dencial norte-amerwana, funda-
da - sin norma expresa- ¢n el
mencionado caso de Marbury vs,
Madison, Y este era nuestro sis-
tema anterior @ la Constitucidn
de 1941,

¢} Contrel centralizado, por via
principal {“'principaliter”) o
mcidental {“incidenter”), con
efectos abrogatorios.

En estos casos, el organismo
se encarga de decidir respeeto a
Ia constitucionalidad de ana ley,
o de un acto que emane del po
der phblico, a peticidn de cual
guier ciudadano -—-aun sin estar
alectado— vy lo lhace medisnte
una declartoria gue produce
efectos sustanciales abrogativos
v que viene a integrar ¢l dere-
cho piblico. Para c¢llo no es ne-
cesaria la existencia de un pro-
ceso previo y el actor puede pe-
ticionar dircctamente al organis
mo  competente la declaracidn
de mconstitucionafidad de un
precepio de un acto. Este siste-
ma liene igualmente origencs en
francia, en la Constitnadn con-
sular de 1799 {Ari 2} que esta
blecia un “Sénat Conservateur’
{1798} —el cual por cierto, sir-
vid de modelo al “Snpremo Po
der Ceonservador™ mexkuano, en
1836—, en la Constitucidén ans-
trfzca de 1920 {y Ia Novela de
1929} elaborada por Kelsen, gue
establecla un tribunal constita-
cional -*“Verfassungsgericht-
shol{”— vy aparece parcialmente




reconocide en la Constitucion
italiana actual, en la de Colom-
bia, en ka de Checoeslavayuia,
de Panamj, la Federal Alemana
v la de los leander, como Baden
y Hesse-Nassau, Rhenania-Palan-
nado, Baviera, Ete, Asi el art,
65 de ia Constitucdn de
Wurthembert-Hohenzollern dice
que las decisiones del Tribunal
Constitucional tendrian *‘fuerza
de Ley”; en ks de Baden se pre-
ceptia que las decisiones obli-
gan “tanto al Goblerno del
Land como a la Dieta”. El orga-
nismo encargado pucde ser la
Corte Suprema {Colombis, Pana-
mé, Italia antes de que estable-
ciera la Corte Constitucional en
1950}, o en un Tribunal Consti-
tucional o de Litigios Constitu-
cionales, como en los paises ale-
manes. Rige en la Constitucion
Yugoeslava de 1963. También lo
sigue la nucva Conslitucidn es-
pafiola la cual, s bien con un
Criterio restrictive, —y por cier-
to no tan perfecin como lo era
la Constituctén de la Republi-
consagry e control en el
Tribunal Supremo. En efecto, el
Tribunal Supremo conoce  del
“recurso  de Ihconstitucionali-
dad” contra las leyves y disposi-
ciones normativas con fuerzas
de ley, interpuesto por determi-
nadas autoridades de]l Estado
(161 v 162}, También, cuande
un Irihunal ordinaric dude de
la conformidad de una ley con
Ia Constitucion, puede plantear
la cuestion ante el Tribunal
Constitucional (163}, Ei Tribu-
nal eonoce del “‘recurse de am-
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paro” por violacion de los dere-
chos y Iibertades reconocidas en
fa Constitucion {Tit, I, Cap. H,
Seccion ia.}, una vez agotada la
viz ordinaria {53.2 v 16i.1).
Frente a una decision de Iz Cor
te o del Tribunal Constitucional
Ia norma queda abrogada, pierde
su eficacia para siempre, cesa de
existir. La mavoria de los orde-
namientos modernos no consa
gran esie sistema —a pesar de
gue existc un marcado trend ha
cia €L Sector importante de la
doctrina-- anota V. Gueli— re-
clama el establecimiento de la
inconstitucionalidad por via di-
recta. {“'La Corte Constituzionu-
ie”).

Ahora bien: las Constitacio
nes nuestras de 1855 v de 1904
pertenecen al segundo grupo, ©
sea, de control indirecto por ia
via judicial. La Constitucion de
1904 contenia disposiciones oo
mo la del Art. 48 gue estipulabn
que “cs prohibido a la Asamblea
Nacional dictur leyes que dismi
nuyan, restrinjan o adulieren
cualguiers de los derechos inde
viduales consignados en el pre
sente Tiwle” complementada
por el art. 12 del Codigo Civil
gue precepiusha guc “‘euando
haya tncompatibilidad entre una
disposicion constitucional y una
kegal se preferird aquells” v el
art, 4 del Codige Judicial :ue
estatuia yue “es prohibido a los
funcionanios del orden judicil
aplicar en la administracidm de
justicia, leyes, acuerdos munici-
pales o decretos del Poder Eje
cutivo que sean contrarios a la

5
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Constitucion™. {1). {Procede
advertir que en forma inexplica-
ble la Corte declard constitucio-
nal los articulos 12 v 35 del (.
Civil, en 8, de 9 de mavo de
1957 {6.0.12.282}) siendo que
dichos preceptos responden al
sistema del control descentrali-
zado que regia segin la Consti-
tucidn de 1904},

Por ello, de acuerdo con el
sistema que se establecid bajo el
imperio d¢ la Constituciéon de
1904, la facultad de nuestros
tribunales se reducia a negarse &
aplicar un acte normativo que
se reputaba inconstitucional; pe-
ro el acto subsistia, sobrevivia,
en acatamiento al principic de
la soberania del parlamento, v
era la Asamblea la dnica que po-
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dia abrogarlo. Se consideraba
que lo gue especifica la funcién
legislativa es el caracter general
de sus disposiciones y que lo
que especifica la funcién judicial
es la de pronunciarse en un lHii-
gio determinado mediante una
sentencia que produzca efectos
solo para las partes y se conside-
raba, al propio ticmpo, que era
sumamente grave y atentaba en
conira del sistema de “checks
and balance”, colocar a un po-
der pablico {el Judicial} frente
a otro (el legislativo), por lo
que para disminuir ese inconve-
niente procedia restringwr el con-
trol o declaracidon de la inconsti-
wmcionalidad a los casos par-
ticulares en que se¢ pronuncia la
decisidn, afectando juridicamen-

{1} Procede agregar un dato de interés. El Dr. Morzles propuse a ia Convencion Consti-
tuyente que se aprobara una forma de control constitucional centrzlizado en la
Corte ¥ gue se convirtio en ¢} signiente parrafo del art. 105 de Ia Constitucidén de

1904,

“Articule 105, El Poder Fjecutivo sancicnard todo proyecto que, Teconsiderado,
fuere adoptado por dos tercios de los votos de los Diputados prescnies al debate,
siempre gue si Admero no feere inferior al guornm reguerido.

En caso de gue el Poder Ejecutive objetare un proyecio por inconstiiucional, vy la
Asambles insistiere en su adepcitn, lo pasard a la Corte Suprema de Justicia para
que ésta, dentro de seis dius, decida sobre su exeguibilidad™,

Respecto a este punto anotd afios mds tarde sf Dr. Morales:

“Ese pamrafo final fue propuesto a Iz Comvencidn Constituyente por el autor de
este estudio. No habis en todo el proyecto de Constitucion gue se debatia precipd
tadamente en enero y febrero de 1904, ninguna disposicion que previera el caso de
las leyes inconstitucionales, v después de meditade estudio el autor encontrd la
formulz que fue aprobada por la Coavencidon. lanecesario es observar que fal
formaula ¢s incompleta; pero ella zdn asi, ¢s mejor que nada, pues ¢} silencic eh
asunto de tanta trascendencia hubiera sido un vacio poligroso”.

Mas adelante agregd:

“Este remedic, como va gueda chservade, no cubre sino un nidmero pequenisimo
de los casos en gue las leycs pueden ser tachadas de inconstitucionales. El examen
metddico de los diverses modos como Ias leves pueden hallarse en colision con s
Carta Fundamental v de los remedios que pueden establecerse segiin los casos,

reguicre capitulo aparte™,

Ya estaba filada, in mentis la congepeidn del Dr. Morales.




te sélo a los que en ¢l hubieren
intervenido, El Magistrado Darfo
Vallarine en conocida sentencia
de 15 de julio de 1933, descri-
bié Ia situaeidn asi:

“El punto que hay que diluci-
dar y resolver es el de hasta
donde llega la facuitad que,
en relacidn a las disposiciones
legales tachadas de inconstitu-
cionalidad, tienen los tribuna-
les de justicia para el efecto
de declararias inaplicables; Ta-
cultad que, cabe observarlo,
T €5 €Xpresa, sino gue se de-
flva como una Consecuencia
de la prohibicidn consignada
en ¢l artfculo 4 del Codigo
Judicial. A Ia Corte —y come
es natural tampoco a los tri-
bunales inferiores— no le esta
adscrita, expresa ni tacitamen-
te, la atnbucion de resolver,
con caracter de generalidad, si
es constitucional y sancionada
por el Poder Ejecutivo, que
redne, por consiguiente, todos
los reguisitos exteriores nece-
sarios para sus existencia. La
accion directa para obtener
-del Poder Judicial una deela-
ratoria, de efectos generales
obligatorios, respecto gue una
ley o disposicion es contraria
a la Constitucién, y por lo
misme, sin fuerza para obligar
a su cumplimiento, no existe
en Panami. Ni la Constitw-
€i6n, ni las leyes decretadas
en desarrolio de ios principios
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consignados en elia, io autori-
zan.” (Juicio ordinario promo-
vido por la Nationa! Insuran-
ce Company of Hardfor vs,
La Nacidn Registro Judicial
No. 15, de Julio de 1933},

Y correspondié al Dr. Euse-
bio A, Morales la mision de h-
quidar ese sistema {(“‘de demoler
la bastilia de la asamblea”, co-
mo dwia Hauriou} v sugerir y
elaborar otro que lo reemplaza-
ra, mas acorde con mmestras nc-
cesidades y con los requerimien-
tos de un estado de derecho.
Primero, como hemos visto, an-
te la Convencion Constituyente
de 1904, —*en cuya Convencion
Constituyente tuve no peguenia
participacion”— y posteriormen-
te, en varias conferencias sobre
cuestiones de derccho constitu-
cional —“materia de mi predilec-
adn”— y especialmente en un
conjunto de ensayos intitulados
“Leyes Inconstitucionales”™ que
aparecieron ¢n la Revista de De-
recho y Jurisprudencia en 1919
—vy que fuergn después incorpo-
rados en sus “Ensavos, Do-
cumentos y Discursos”, Tome
H— {2}, con profusibn de razo-
namientos y citas, eensurd el sis-
tema que imperaba del control
descentralizado vy por la anar-
quia que creaba, al par gue sugi-
rid una reforma conforme z las
siguientes bascs:

“PRIMERA: Atribuirle a Ia
Corte Suprema dec Justicia Ia

£€2).  Se han hecho dos ediciones de esta recopilacidn. La primera, por Edit. La Moder-
na, Panamé, 1929; 1a segunda, por los Kiwanis,



facultad de declarar de oficio
en cualguier caso cudndo una
ley nacional es contraria a la
Constitucién, y, por lo mis
mo, inaplicable por el Poder
Judicial.

SEGUNDA: Atvibuirle a la
Corte Suprema el conocimien-
to por consuita obligatoria de
todo asunto en ¢l cual se de-
cide judicialmente que wuna
ley es contraria a la Constitu-
cibn, cualguiers que sea la ca-
tegoria del juez o tribunal
que haya dictado el fallo”™.

“Una reforma como la indica-
da —escribia ¢l Dr. Morales—
concentraria en ¢l mas alto tri-
bunal del pais Ia facultad de de-
cidir en definitiva si una ley es
contraria a la Constitucidn y
ella servirfa de punto de partida
para ir creando gradualmente
una jurisprudencia sobre el va
for, Ia extension y el desarrolio
de los principios que la Consti-
tucién Naclonal sblo presenta y
consagra en forma preceptual
casi simbolica” {Ensayos, Docu-
mentos vy Discursos, Coleccion
Kiwanis, pag. 161},

La sugestibn contenia una
miltiple finalidad: a) Que Ia
Corte pudiera declarar insubsis
tente, con efectos generales, una
disposicion ¢ acto que violara la
Constitucién; b) Que esa facul-
tad estuviese atribuida privativa-
mente a la Corte Suprema; c}
Que la Corte pudiese ejercer
esta facultad de oficio. Ei Dr.
Carlos Bolivar Pedreschi estima
que, en el pensamiento del Dr.

8
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Morales, el falio de la Corte no
producia efectos derogatorios,
La observacion, sin duda, es in-
teresante. Sin embargo, discrepa-
mos de ella, Morales tenia in
mentis el efecto derogatorio,
4 traves del mecanismo gue con-
templaba {al pronunciarse la
Corte de Oficio, obviamente, no
podia referirse a unos juicios es-
pecificos) de la funcidon en si, ¢
incluso de expresiones de gue se
vale tales como ““decidir en defi-
nitiva”, El propio Dr. Pedreschi
atendia su obscrvacion al anotar
que “‘el efecto de inaplicacion
de la ley era general, tantc en
los casos en gue dicha maplica-
cion fuera determinada de oficio
por la Corte Suprema de Justi-
¢ia como en los casos en que
resultare hecha a esta Corpora-
cion por tribunales o jueces in-
feriores™.

Posteriormente en un discurso
en la Escuela Nacional de Dere-
cho {1922} insiste Morales en
que la Constitucidén que regia
habia resultadc inadecuada v
que exigia reformas sustanciales,
entre las cuales destacaba Ia re-
ferente a la cuestion del conirol
constitucional,

Como se puede advertir, el
Dr, Morales Hegd a lo que en
ese entonces era el extremo de
proponer que esa facultad la
gjerciese la Corte de oficio, pro-
posicion gue fue desestimada,
pero que han preconizado auto-
res extranjeros. Kelsen, por
¢jemplo, ha hablado sobre la
creacién de un Defensor Cons-




Hitutionis ante el Tribunal Cons-
titucional que,a semejanza  del
Ministerio Pablico en el proceso
penal, tendria el poder de intro-
ducir de oficio el procedimiento
de control constitucional en
cuanto a los actos que considere
irregulares. {Kelsen: “La Garan-
tia Jurisdiccional”},

Morales se refiere con fre
cucncia —y ello tiene especial
interés, ya que responde a su
criterio— u fas leyes que levan
“potencialidades  de inconstitu
cionalidad”.

{Por clerte, la redaccidn de
Morales usimismo pareec suscitar
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la idea que lLimitaba el control a
las leyes. Se trata, mas bien, de
una inadvertencia en la redac
ci6n. En efecto, s1 tomamos en
conjunto los trabajos de Mora-
les, v Ia funcion que espera de
Ia Corte, nos mciinariamos por

atemperar la anterior impre-
siém}.
Debié de haber influido en

Morales ¢ Art. 149 de la Cons-
titucion colomblana, conforme
fuc rcformada en 1910 (3).
Esta disposiciéon (art. 149} fue
elaborada por ¢l Dr. Nicolas
Esguerra. {4). El mencionado
articulo estaba concebido  asi:

3).

4.

A esta Tespecto cabe sefialar, como antecedentes a la concepcion del Dr. Morales,
nuestra (Jomstitucion de i1873 que conferia el comtrol vonstitucional ai maximo
organismo judicial del Istmo {“Conte del Estado™), Ea el articulo 102 del expresa-
do instramento, al consignar las atribuciones de la Corte se estatuia: “6. Suspender
por unanimidad de votos, y previs audiencia del Procurador del ¥stado, la gjecu-
£ibn do cualquicr ley gue sea comtraria 2 la Constitucidéa, siempre gue asi lo
solicite la mayoria de las corperaciones municipales del distrite capital ¥ de las
cabecerss de los departamentos, dandoe cuenta en este case a ia Asamblea, para que
decida definitivamente, 7. Suspender por unanimidad de votos, a solicitud del
Minisieric Phblico o de cuzlgaier ciudadano, los aguerdos municipales que sezn
contrarios & Ia Constitucion o a las leyes nacionales o del Estado, ¥ dar cuentaa fa
Asumnblea para que decida definitivamente. La Corte oiza por escrito al Procurador
det Estado v zl Personero de la corporacién municipal que expidio e acuerdo™,

En reiacion con este asunte hay un detalle, sin dada poco conocido, pero gue es
un hecho cemphido en la historia de 12 codificacion nacional de 1913-1916.

El articuio 40 det Chdigo Judicial que enird en vigenciz en 1916 fue introducido
pot ¢l Dr. Ricardo I Alfarc al proyecto de ese Chdigo, cuya redaccion fuve a su
cargo, v ¢l articalo obtuvo la aprobacion angnime de los miembros de la Comisién.

Al proponer aguel precepio tuve en mira desvirtuar los efectos del celebérrimo
articale 6o de Ia Loy colombiata No. 1583 de 1887, El Codigo Civil de Colombia
cn su artiealo 5o., similar al 13 del auestrs, estatuia: “Cuando haya incompatibili
dud entre una disposicion conastitucionsl ¥ unz legal, se preferird aquelia™. Contra-
riando esta logica nerma, el articuio 60 de la citada ley colombiana dispuso:

“Una disposicidn cxpresa de Iy posterior & lz Conslitacidn se reputa constiti
ciomai ¥ SE APL¥CARA aun cuzando parezca contraria a la Constitucion™.

Es claro gue con semejante precepto gra de hecho imposible que por patente que
fuera la incompatibilidad enire la Constitucidn y una ley violatoria de la misma
hubiera recurso judicial alguno contra la disposicion inconstitucional, ya gue la Ley
153, cxpedida = raiz de la Constitucion de 1886, ordenzba aplicaria. A este Tespec-
to cita Fernando Vélez una senfencia de la Corte Suprema de Colombia proferida
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Dr. Morales, revisadas v atempe-
radas por el Dr, José D. Mosco-
te, —quien, Incidentaimente se
mosird bastante cauto— cristali-
zaron primere en la Constita-
cion de 1941, posteriormente en
ia de 1946 y zhors en la de
1972,

i

“Articalo 149, A la corte Su-
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El Art, 188 de & Constitu-

prema de Justicia se le confia cidn de 1941 —redactado segin

la guarda de la Constitucion.
En consecuencia, ademis de
las facultades que le confieren
ésta y las leyes, tendri la si-
guienie:

Decidir definitivamente sobre
la cxeguibilidad de los actos
legisiativos o gque hayan sido
objetados come inconstitucio-
nales por cl gobierno, o sobre
todas las leyes o decretos
acusados ante ella por cual
quier cisdadanc como incons-
irtucionales, previa aundiencia
del Procurador General de la

ta formula del Dr. Moscote— es-
tatuia:

“A la Corte Suprema de Jus-
ticla se le contia la guarda de
la integridad dc la Constitu-
cion. En consecuencia, le co-
rresponde  decidir  definitiva-
mente sobre la constituciona-
lidad de todas las leyes, de-
cretos, ordenanzas y resolu-
ciones denunciados ante ella
como mnconstitucionales por
cualguier cludadane, con
audiencia del Procurador Ge-
neral de la Nacion,

Nacién™. Tedo funcionaric encargado
de impartir justicia, gue al ir
a decidir una causa cualquiera
considere que la disposicion
lezal o reglamentaria aplicable
es Inconstituclonal, consulia-
ra, antes de decidir, a Ia Cor-
te Suprcma de Justicia, para
que ésta resuelva si la disposi-
cién es constitucional o no.

Las ideas y sugestiones del

ol 14 de septiembrc de 1889, la cual resoivid gue e Poder Judicia! no tenia
facultad pata dejar de 2plcar una ley por sor coniraria z fz Constitucion.

El aticulo 4o def Codigo JTudicial, con criterio diametralmente opuesto, prohibio a
los funcionarios del ordea judicial aplicar on v administracion de justicia leyes,
zcaerdos municipales o deearctos del Poder Ejecutive gue fueran contrarios 2 ia
Constitucibna. De esta saerte quedd ticitamente derogado el injuridico mandato de
la Ley 153 de 1887 vy sc dio oportunidad u los fitigantes para alegar, ¥ facuitad a
los Jueces y Magistrados para decidir, motuo propio o por alegacidn de parte, la
cuestidbn de constitucionalidad o incoastitucionalidad de determinada ey aplicable
o no en un pleito. Este sistema, naturalmente, erz incompleto e imperfecto, perc
por 10 menos, la rotma establecidy en 1916 abrio al imperio de iz Constitucion una
puerta que le estaba cerrads

Bc ests manera el peasamicnto juridico nacional manifestd por primerz vez em
1913 su aspirucion de que hubiera en la Fepéblica algln recurso contra las leyes
inconstitucionales aspiracion de gue Tue fap Hustre vocere el Doctor Morales diez
afios mas tazde v que quedd satisfecha cuando unz Asambles Constituyente legits-
mante formada expidio iz Cartz de 1946 y en wmu articuio 167 establecio un
sistemz perfeccionado de régimen de constitucionalidad de ks feyes”. (Veéase carty
det Dr, Ricardo J. Alfaro al antor en “‘lasayos sobre Historia de la Coastitucionali-
dad Panamena™, Jorge Fabrega P, pég. 134 v 1153



Las decisiones dictadas por la
Corte Suprema de Justicia en
ejercicio de las facultades que
este articulo le confiere son
finales, definitivas y obligato-
rias v deberdn ser publicadas
en fu Guceta Oficial”,

Este articulo sirvidé de modelo
al art. 167 de la Constitucion de
1946 —en la elaboracion de cu-
vo proyecto intervinieron el Dr.
J. D. Moscote, el Dr. Ricardo J.
Alfaro y el Dr. Eduardo Chiarl.
Procede agregar gue, mediante
acto legistative No. 2 de 1956,
se extendid el ambito de la nor-
ma, de suerte que ahora permite
a las partes exigir la consulta
constitucional,

‘El Ar: 188 de la Constitu-
cibn de 1972 mantiene el siste-
ma asi:

“Articulo 188, La Corte Su-
prema de Justicia tendrd, ade-
mas de sus atribuciones cons-
titucionales y legales, las si-
gulentes:

1. La guarda de la integridad
de la Constitucién para lo
cual la Corte en pleno cono-
cera v decidira, con audiencia
del Procurador General de ia
Nacién o del Procurador Ge-
neral de la Nacion y del Pro-
curador de la Administracién,
sobre lu inconstitucionahdad
de las leyes, decretos, acuer-
dos, resoluciones y demas
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actos gue por razones de fon-
do o de forma impugne ante
ella cualguier persona;

Cuando en un proceso el ser-
vidor pdblico encargado de
impartir justicia advirtiere al-
guna de las partes que Ia
disposicién legal o regiamen-
taria aplicable al caso es in-
constitucional, someterd la
cuestién al conocimiento del
plenc de la Corte y continua-
ra el curso del negocio hasta
colocario en esiado de deci-
dir. Las parles sdlo podrén
formular tales advertencias
una sola vez por instancia,
# R ok R ¥

Las decisiones de¢ ln Corte en
ejercicio de las atribuciones
sefialadas en este articule son
finales, definitivas, obligato-
rias v deben publicarse en la
Gaceta Oficial”.

Podria resumirse el sisiema,
conforme estd estructurado en
la actualidad asi: Toda persona
fierie derecho a impugnar, aun
sin estur afectado personaimen-
te, cualguier acto del poder pa-
blice que viole, formal o mate-
nalmente, la Constitucion; el
que es parte en un proceso {3}
puede defenderse, por la via de
Ia consulta —‘via incidental” y
no de “excepcion” como impro-
plamente se ha dicho, en con
tra de un precepto Inconstiiu-

£5), La Constitucion de 1972 empled ¢} término “proceso™, yue es mas tdcnico, ¥
quiza genérico, uue el de “cause” que utilizaban los anteriores texios constitucio-
nales.
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cional; los tribunales ordinarios
y en general los {funcionarios en-
cargados de 1mpartir justicia
pueden y deben formular ia
consulta de oficio euando abri-
guen dudas respecto a i consti-
tucionalidad de una norma que
icngan que aplicar en una con-
troversia determinada, al igual
que estin obligados a suriir {a
consulia cuando una parte en ol
procese lo requiera; Ia sentencia
prescinde  virtualmente de st
waciones conerelas, de hecho,
en las que a una persona sc le
deniega cierto derecho —la via
€7 €305 SUpUCstos viene a ser, el
“amparc de garantias”- v se
contrae 2 examinuar la constitu-
cionalidud dc¢ un precepto
—abstracto--  disasocidndose de
modalidades concreius; la sen-
tencia, de ecaracler coustitutivo,
que se dicla opera orga ¢mlies v
st es afinnativa, hace perder pa-
ra siempre la eficacia de la dis-
posicion; Ia doctrina que se esta
blece es “final v defmituva” v
viene a integrar nuestro derccho
publico; el control se ejerce so-
bre la formacidn constitucional
de Iz ley, sobre la incompatibib-
dud de I Ley v la constitucion,
sobre la incongruencia de la ley
v la constitucidn, la compe-
tencia estd adscrita  privativa-
mente a la Corte Suprema de
Justicia. También ha reconocido
la Corte, v ello responde al ca-
racter constitutivo de la sentennr
ada que ella produce cfectos ex-
nuic —lo gue es especialmente
aplicable cuande se propone
“principaliter”. {En centraposi-

12
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cibn con el sistema descentrali-
zado, en que el Juecz no invali-
da, sino que meramente declara
Ja Inaplicabilidad de ia norma
considerada Inconstilicional), Es
un conirel auténomo, centrali-
zado, principaliter o iciden-
tal “incidenter” v constitutivo.
(Constitutive porgue viene a pro-
ducir uana modificacién en una
situacion  juridica v no mera-
mente a  declarar la existen-
cla o inexistencia de un dere-
cho o de una situacion juridica),

La Corte Supreina, como cus-
todio de Iz Constitucion, segin
el Art. 188, abroga la ley, pero
no con el objeto de reemplazar
la por otra considerada politica-
mente mas convenletite, sino de-
bido a gue estd en pugnu con
un precepto constitucional, que,
por ser de superlor jerarquia,
debe prevalecer, esto es, la Cor
te actlia motivada por una rasén
puramente juridica. (“Lex supe-
rior derogal legi inferiori”}. La
Corte Suprema, encargada de la
mtegridad de Lo Constituciom, se
inspira en ¢f pasado; el drgano
legisiativo, al abrogar una ley,
en ¢l porvenir,

Se ha debatide ampliamente
Ia naturalezu, la luncion de la
Corte —o del organismo equiva-
lente— en cstos casos. Han surgi-
do las siguientes posiciones:

1. La funcion es legislativa o
paralegislativa, va que:

a) La sentencia produce cfec-
tos ergeomnes, lo cual no es
propio de la actividad jurisdic-




cional; b} Un organismo gue
tiene poder de anular las leyes
es un organismo legiskativo
{Kelsen); ¢} La facultad de dero-
gar lu ley es una f{uncion neta-
mente legislativa; d) La semnien
cla que declara inconstitucional
la norma legal produce electus
para el futuro, en tanto que la
sentencia judicial produce indis-
tintamente efectos retrospecti-
vos y para ¢} futuro.

2. Se trata de una actividad
especial, fuera de las tres clasi-
cas. {Por cjemplo, Redenti, en
su “Leggittimata delle leggi ¢
Corte Constituzionale™). La Cor-
te ha declarade que no actha
como organo jurisdiccional: “no
proctede como supremo  tribu-
nal de justicia, sine como in-
térprete auténlico de la Consti-
tucidbn v en lul como sus deci-
siones vienen a formar parte in-
tegrante del derecho politico de
ke Nacion gue la misma Corte
ne puede relormar ni modificar
por resolucion ulterior alguna,
come tampoco o puede hacer
¢l Poder Legislativo, sino por
medio de un ucto reformatorio
expedide en la forma que ks
misma Constitucidon  establece”
{S. de 26 dc febrero de [958).
Discrepamos, sin embargo, de
csta tesis, ya que ka Corte, al in-
validar 1mna Ley lo hace por con-
sideraciones juridicas y no poll:
ticas y en virtud del principio
“lex superior derogat legi infe-
riors”.  Clerto :jue podria ar-
gumentarse en favor de la tesis
la eircunstancia de que ¢l fallo
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produce efectos erga-omnes, pe-
o al efecto se podria replicar
que ello es consecuencia del ca-
racter constitutivo que ticne la
sentencia de la Corte en csos su
PUECSIOS.

3. Mixta. La funcidon de Ia
Corte, aun cuando tiene efectos
de naturaleza legisiativa {abroga-
toria), sin embargo, se asemeja a
ia de un iribunal; suprime v le
gquita toda elicaciz a las leyes,
con caracter general y abstracto,
y en ese aspectlo participa de na-
turaleza legislativa; pero lo hace
en atencion a una ley {o super-
ley) preexistente y superior gue
debe prevalecer sobre cualquier
disposicion que Ic contradiga vy
en ese aspecto su funcion es de
naturaleza judicial,

4. Jurisdiccional. Creemos
gue es la tesis dominante --en el
pensamienio del Dr. Morales y
en Ia doctring y de hechs en
nuestra jurisprudencia. La dis-
cusion sobre ¢l predomunio de
una norma sobre otra es una
cuestibn jurisdiccional, La Corte
s¢ encucntra vinculadu por con-
sideraciones juridicas fundumen-
talmente, mas yue politicas. El
hecho de que la cosa juzgada
afecte a iodos, lambién ocurre
en clertos procesos civiles {y es-
te lendémeno se va acentuando
cada vez mds, « medida que in-
tervienen en cl proceso intereses
colectivos, de grupoe o catego-
ria). Hoy dia se acepta que aun
los procesos arbitrales en ma-
teria laboral constituyen una
funcion jurisdiccional, con todo

3
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y Jque la sentencia arbitral pro-
duce efectos normatives (5b),
Fs méas: cn csa calidad de cosa
juzgada formal vy material (6)
gque tiene la sentenciz en ma-
teria constitucionul es caracteris-
tica de la funcion jurisdiccional.
Por otro lado, la eircunstancia
de que ¢l fallo de la Cortc —tan-
to en nuestro pais como en ¢l
extranjero-- se expida en un am-
biente pelitico en que inter-
vienen factores politicos y su
natural substrato econdémico no
¢s un fendSmeno especifico de
las decistones de las Cortes, sino
de todos los tribunales, y, en al-
tima instancia, de todos los
actos realizados por el hombre,
A pesar de que no conocemos
de ningtn fallo en yue se haya
difucidade la materia de la natu-
raleza de la sentencia de Ia Cor-
te cn estos casos, examinando la
jurisprudencia de la propia Cor-
te Suprema llegamos 2 la con-
clusién que su caricter jurisdic-
cional es un supuesto ticito,
una premisa ticita, de dicha ju-
risprudencia y que en todo mo-
mento, en una forma u otra, se
advierte su presencia.

Y dicho control constitucio-
nal no estd Ihmitado a leves
nuevas posteriores a la vigencia
de la Constitucidn sino también
a las anteriores, ya que ¢l fexto
no establece distinciones; gue
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estd mds acorde con el principio
del control constitucional que
dicho control cubra a ambos su-
pucstos, y que la propia doctri-
na de la Corte ha sido en el sen-
tido de gue el control se ejerce
tanto respecto a los actos expe-
didos después como a los expe-
didos antes, A este respecto la
doctrina  italiana es firme —al
igual que lo ha sido la nuestra—
y asi anota Calamandrei (*“Ilegi-
timidad Constitucional de las
Leyes’’} que también las leyes
ordinarias, dictadas antes de la
Constitucidn, pero en contraste
ahora con ella estin sujetas al
control de legitimidad constitu-
cional en virtud del cual pucden
perder eficacia s6lo desde el dia
siguiente al pronunciamiento de
la Corte, lo cual demuestra que
hasta aquel dia siguiente al pro-
nunciamiento de la Corte, las le-
yes ordinarias, en confraste con
la Constitucion, han permaneci-
do en vigor, y gue hasta aquel
dia la Constitucién no ha tenido
sobre ellas directa e inmediata-
mente eficacia abrogativa.

Tal es el sistema que inspird
¢l Dr. Eusebio A, Morales. Y ¢l
mayor tributo se lo ha rendido
el Dr. José D. Moscote, nuesiro
primer constitucionalista, v, la
propia Corte Suprema, en nume-
rosas decisiones entre ellas, la de
15 de agosto de 1947, en la que
proclamé dicha Corporacién:

Sin embargo, el cjemplo en verdad es discutible, toda vez que existen en los landos

arbitzales ciertos elcmentos extrafios a Ia funcién jedicial.

6}  Parece adecuade hablar de “‘cosa juzgada” de los fallos de Ia Corte, en este ramo.
Piénsese, por ejemplo, en la sentencia que desestima la demanda.
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“El ejemplo mas perfecto del
control centralizado con el
caracter de organismo de De-
reche Pablico lo ofrece la
Constitucién Panamedia en su
articulo 167. Le siguen en
importancia los Estatutos de
Cuba (donde se ejerce por el
Consejo de Estado}, Colom-
bia, Hait{ y Venezuela.”
* % & k ¥

El verdadero precursor de la
constitucionalidad centraliza-
da en la Corte Suprema como
organismo depurador del de-
recho pablico lo fue el insig-
ne jurisconsulto panameno
Eusebio A, Morales, guien en
su Ensayo sobre lus Leyes In-
constitucionales, demuestra
los errores del sistema de la
iibre inmterpretacion por los
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jueces de la constitucionali-
dad de la ley aphicable al ca-
s0, en la forma prevista en los
articulos 12 y 34 del Codigo
Civil y 4 del Judicial. 8i es
cierto que Colombia nos pre-
cedié en la implantacidén del
control centralizado, comeo
organismo de derecho publi-
co, segan la concepcion de
Morales, no es menos cierto
que Panama ha enmendado
los errores gue demeriten el
sistema colombiano y hacen
contradictoria su doctrina.

El articule 167 del Instru-
mento de 1946 es una adap-
tacion depurada de la enmien-
da constitucional colombiana
de 1910, gue se incorpord al
“Acto Legislative” de 1941
{Articulo 188)7,

i5
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NTERO

Apcnas pasaba de la mayoria
de edad el joven jurista que, el
aflo mismo en que la Replblica
nacfa, se incorpord para siempre
a ella. Pero va a csa lemprana
edad posefa, no solo el maximo
titule universitario, tam-
bitrn una formacién profesional
orientada hacla la rama publica
del derccho. A ello unia un sin-
gular espiritu de observacion y
una no comn aptitud investiga-
dora y creadora.

SING

De ahi que, por feliz cohwi-
dencia histérica v por vocacidén
incoercible, el doctor José D.

que la nacion panamefia se Cons-
tituyd en Estado.

Por ello, su Instroduccion al
estudio de la Constitucion, pu-
blicada en 1929, no es, como
suele creerse, su primer estudio
sobre muestro derecho constitu-
cional. Dicha obra —como el
autor advirtid en su prologo—
tan sdlo recogia el segundo se-
mestre del Curse de Derecho
Constitucional gue, por varios
afios, habia dictade.

Por otra parte, la aparicion de
ese libro fue precedida de nume-
rosos ensayos, wrifcules, discur-

Moscote comenzd a estudiar  go5 v conferencias, asi como de
nuestras instituciones pablicas  y,)ipsas traducciones, hechas por
desde el propio momento €0 o dpctor Moscote a nuestro
* Discurso pronunciado en la Bilbloteca Central de fe Universidad de Parntzma, en acto

celebrado por ésta, ot 12 de junio de 1967, ¢n homenajc a 1z memoria det doctor

José 1. Moscote,




idioma, de fundamentales obras
sobre derecho pablico y ciencia
politica, escritas por autores
norleamericallos y europeos,

En verdad, la zludida obra
—gue su autor, modestamente,
califico de introductoria— cum-
plia una nccesana v doble finah-
dad: hacer una exposicidn de las
doctrinas que Informuban la
Constitucion de 1804 y abrir, a
la vez, ¢l camino para la radical
reforma de la misma,

Precisamente, cn el aloimo pa-
rrafo de su prologe a la obra, ¢l
doctor Moscote advertia - ue las
reformas a dicha Constitucion
“solo podran precisarse en aspi-
raciones definidas, partiendo del
conoclinicrito de lo jue cn elia
debe ser reformudo”.. Lo cual
es —agregaba: “‘una razdén mds
por la que creemos gue este es
tudic, fruto de nuestro sincero
amor por ¢l pals, es mis que
COnvERIenic, Necesario y qgue se
publica ¢n su hora™.

El transcrito parrafo v el te-
nor mismo de la obra, demues-
tran quec ya ¢n 1929 el doctor
Moscote costaba convencido de
que la Constitucidon de 1904 de-
bia ser fundamentalmente trans-
formada. Mas, al mismo tiempo,
sc¢ daba cuenta de jue las doc-
frinas y normas por ella consa-
gradas no e¢ran generalmente co-
nocidas. Y, consclente de que
no s¢ pucde cambiar con prove-
cho o yue no se conoce, proce-
di6 a sistematizar y publicar sus
previos estudios sobre la Carta,
Sabia de antemano que ésta era
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anticuada y que no podia seguir
sobreviviendo. Pero era preciso
que los demas también lo su-
pieran, a través del conocimicn-
ic objetive de la misma,

A la divuigacion de este cono-
cimientc s¢ oponlan insiintiva
mente Cicrtos sectores gue, con-
vertidos en cancerberos del ve-
tuste mstrumento, alegaban que
era perfecto y uo debia ser io-
cado.

Dura v azarosa habla de ser
la lucha de quien, como Mosco-
te, defendia la tesis diametral-
mente opuesta a la de tales sec
tores, dominanies en ka vida na-
clonal,

Invocaban éstos v sus voce-
ros, ¢l ejempio de la Constitu-
cién de los Estados Unidos de
América. Alegaban jue ella per-
manecia lncoOlume, no obstante
llevar mas de siglo v wnedio de
vigencia.

£l doctor Moscote destruyo
este argumento demostrando la
Incongruencia institucional entre
dicha Constitucion y Ia nuesira.
Aquélla —sostenia- era ante to
do un pacto de federacidn entre
varios Estados husta cs¢ momen:
to independienies. Con base de
ese pacto —agregaba— las nuevas
entidades federadas elaboraron
sus respectivas  Constituciones,
las cuales, en su gran mayoria,
habian sido v eran objeto de
sustanciales reformas en pe-
riodos no mayores de veinticin-
co anos. E indicaba que nuestra
Constitucion, en todo caso, se
asemejaba mds a las de aquellos
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liamados Fstados federdos, gue
a la que instituyd su union lede-
ral.

Pero sin apegarse, como obli-
gida gula, a casos y ejemplos
del pasado, afirmaba que, inde-
pendientemente de ellos, cual-
quier Constitucion que se hicie-
s en oste siglo, especialmente
para un pais subdesarrollado,
debfa ser un instrumento de de-
sarroflo integral, a base de un
cficaz  ntervencionisio  econd-
mice v de una concepclon social
de Ia propiredad.

¥Fra en wirlud de este razona-
micnto gue el doctor Moscote
consideraba I Constitucidn de
1904 comeo Irremediablemente
vicln. Y no tanto por sls anos
de exislencia, sino porgue habia
rcido vigln, Su innata decrepl-
tnd consistia en que cuando se
expidié —observabi-. “hacra lar-
gos afios que ¢l individualismo
polilico y econdmico habla sido
sometido en todo ¢ mundo eul
to w una «ritica severa que lo
habia  resquebrajado  totalmen-
te”.. Y agregabar st las bases
filosdiflcas v juridicas no respon-
den del todo a lis necesidades
pablicas de fa época, raro seTia
que luviesen la elasticidad ade-
cuada para afrontar las exigen
dias del progreso politico, socl
y ccondmico que, como resulta-
do de la independencia conquis:
tacla, era de esperarse gue vinie-
ran después™...

Esta fue la causa profunda o
mediata que, segin €1, produjo
¢l colapso de la Constitucion de

ig
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19034, Pero, derivadas de ellas
habia, a sn vz, muliples cansas
mmediitas ¢ oconcretas que e
terminaban I ineficacia ¢ mevi-
Lable gquichra de aquella Carta
Fundinmental,

Intre las deficiencias  jue
constitnian tales causas, schala-
ba: la inadecnad:  formulacion
de los derechos individuales; la
anscencia de derechos sociales: la
cirencia de auténticas garantias
jwrisdiccionales con resproto a
aquéllos; la claudicante organiza-
cion clectoral; la imposicién de
un cxagerado e inepto centralis-
meo administrativo; la incomple-
ta estructiracion del orguno e
cutivo; el cual - segiun demostra-
ha— {uncionaba, en muchos
aspectos, extraconstitucional-
mente; vy, en fin s defeetnosa
{formaciom del drgano legislativo
que —deefa - era ..."completa-
menle ncapaz de ejercer las pri-
morchales alribuciones de fisea-
lizar ul Ejecutive y de expedir
las ordenaciones jue requiere el
Fstado moderno, que, ante to-
do, pide feyes eficaces de servi-
o piblico™.

La exposicién —que he resu-
mido— de las atadas fallas, es
indieativa de las seluciones con-
cebidas, propuestas v defendidas
por el doctor Moscote.

Algunas de ellas no han llega-
do ain a sfectuarse; muchas han
sido consagradas en teoria, pero
burladas en la practica; y otras,
por fortuna, son ya parte positi-
va y operante de nuestro dere-
cho piblico.




Todas, sin embargo, integran
lo gue lamo ¢l aporte funda-
mental dei doctor Moscote  al
constliucionalismo panameno.

Lo expuesto me permite,
pucs, delinear @ grandes rasgos
tan vital v valloso aporte.

Concebia el doctor Moscote
una socledud politica donde los
gobernuntes no fuesen amos, s
ne servidores, Bl servicio pabis
co, y no la represion, debia --se-
gin ¢l— caracterizar al Estado
modernmao.,

Su posicidn a este respecto
cs, tomo pucde advertirse, neta-
niente duguitiana, Y es ue ias
fibérrunus teorfas del discutido
maestro bordelés ejercleron so-
bre el doctor Mescole, como so-
bre muclios oires puristas de su
época, una cxtraordinaria  in-
fluencia. El hiperrealismo juridi
co de Duguit  hosul, como es
sabido, u toda concepcldn meta-
tisica v, por tanto, segtn ¢éi, al
concepto de poder pablico v de
derechos subjeuvos—  Hevd  al
doctor Moscote a entusiasmarse,
inciuso, con la iinpugnacion du-
guitiana de la Hamada soberunia
interna, entendida eomo Mun de-

recho subjetive de los go
bernantes a dictar Ordenes -
condicioniles™,

He querido delinir cuidadosa
mente ia clase v ¢l concepto de
soberania que Duguit objetaba,
porque algunas personras  han
gquerido ver en l: simpatia —tan-
to del doctor Moscote, como de
oiros  juristas— por esta tesls,
una adhesion a otra teoria gue
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cuestionu Ia woberania externa o
mndependencia juridica de  los
Fatudos.

Pugnit janids sostuvo esta al-
tima teoria. Y muchoe 1nenos
Moscote. Pues, s1 bign es cierto
que preferiz usar el términe m-
dependencia —quizd pura evitar
confusiones con la Hamada so-
berania interna de los gobernan
tes, de Ia cual ¢l recelaba-- Tue,
s lugar a dudas, categérico y
radical en ¢l reconocimiento de
ia soberaniz externa o indepen-
dencia de los Estados, que es ha
auténtica soberania.

De ahi que cn su Exposicién
de Motivos del Anteprovecto de
La Constitucion de 1946 dijo:

“La personalidad del Estado

que se proclama lene como

carzcteristica dominante ia de
ser independienie, El Lstado
gue es mdependiente posec fa
capacidad necesaria puara alter-
nar de 1gual a igual con los
demas Estados en ¢f concierto

de ia sociedad Internacional v

para elercer de modo incon-

testable los derechos Namados
de soberania®..,

St poca simpatia por la idea
del gobierno autoritario determi-
g, asimismo, cnfre otras consl
deraciones técnicas, gue favore
clera la sustitucion de la antigua
expresion  poderes del Estado,
por la de drganos del mismo.

Sin embargo, consideraba gue
entre tales Organos —una vez
destinados a prestar servicios pi-
blicos deniro del marco de la
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ley vy no a mandar a su ar-
bitrio— no dcbia cxistlr una se-
paracion absolute de funciones,
sino, mds bien, ¢l principic de
una armomica col:boracion,

Consecuente, asimismo, c<on
su cardinal concepto del gober-
narite-servidor, exaltd la entidad
municipal que, como comunidad
natural, era, segiin decia, la cé-
lula vital del Estado y la escuela
primaria de la democracia De
ahi su coneepcion del Estado
como una red de municpios
auténomos v osu defensa del ré-
gimen municipal.

Fste, debo observar, es uno
de los aportes constitucionales
del doctor Moscote que fue for-
malmente incluido en Iz Consti-
tcion de 1946, pero que en la
practica ha sido escamoteado,
por designios ¥ métodos cuyo
cxamen excede el mitado espa-
cio de esta exposicion.

En cuuanto sl régimen electo-
ral, cuva antenticidad es csencial
a la demoeracia, €l doctor Mos-
cote elabort varias [6rmulas, «
fin de ascgurar la idoneidad e
imparcialidad de lo mdxima
autoridad  electoral. Pers, nin-
guna de ellas {ue aceptada. Este
estd, pues, entre sus (antos apor-
tes que no han tenido cabida, ni
siquiera formalmente, en nues-
o derccho pablico.

No pucde decarse lo mismo
con respecte al sufragio femeni-
no --otro de los ideales de Mos-
cote—, ni en cuanto a los dere-
chos individuales y sociales, y «
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las instituciones jurisdiccionales
tendientes a garantizar tales de-
rechos.

‘Fanto la Constitucidén  de
1941 como la de 1946, recogle
ron, en cuante a les derechos
soclules v a las instituciones de
garantia, Ias principales ideas del
doctor Moscote,

Los derechos sociales consa-
grados por la Constitucién de
1946 reflgan cspecialmente el
pensamiento  del doctor Mos-
coic,

El estatuto de lu familia re-
coge, asi, su vicjo anhelo de bo-
rrar injustos distingss entrc los
hijos v du a la patria potestad
un nueve v mas amplio concep-
to.

La parte referente al trabajo
elevd a categoria constituclonal
—como Moscote siempre habia
querido— las cuestiones bdsicas
laborales.

El capitule sobre la cultura
naclonal es, mds que ninguno
otro, un fiel reflcio de kas con-
vicciones v anhelos del doctor
Moscote. Consagra la educacion
como [uncién esencial del Esta-
deo; prohibe las discriminacionces
antidemocréticas en los planteles
particulares de enseftanza; cstu-
tuye la autonomia universitaria
v la libertad de cdtedra, y, en
suma, inspira la educacién cn
principios  democraticos y de
afirmacion nacional.

En su Derecho Constitucional
Panameéfo cxpresa el doctor
Moscote, en admirables frases, la




esencia de su posiciin ¢n ma-
teria educativa. Son lus siguien-
Hes
. mientras no se defina con
carzcteres inconfundibles una
politica educativa nacional,
no de ¢ste o del otro Minis-
tro, sinc del Estado en cum-
plimiento de una de sus mas
esenciales funciones, nada se
podra lograr en lavor de su
desarrolio firmce y progresivo,
por que la democracia eche
rafces en ¢l corazdn del pue-
bio v deje de ser sélo motivo
socorrido para toda clase de
manifestaciones cfectistas™.
La consagracion constitucio-
nal de la asistencia social tum-
biénn fue una conquista por la
gue el doctor Moscote huchd a
través de sus obras,

l.a brevedad de esta exposi-
cibon no me permite refevirme al
fundamental aporte del doctor
Moscote con respecto de los tres
grandes recursos jurisdiceionales,
por €l llamados mstituciones de
garantia. El pupel decisivo del
doctor Moscote en ¢l estableci-
miento en Panami del recurso
de mnconstitucionalidad, del de
ampare y do la jurisdiceion con-
tencioso-administrativa  es, por
veniura, de iudos conocido; ya
gut sobre esas Institucloncs han
cscrito vy publicado vallosas tesis
y monograflas jévenes egresados
de nuestra Universidad

Para finalizar, he de volver al

punte de partida del pensa-
et constitncloual del doctor
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Moscote, a o que lamo su idea
medular. Me reliero al régimen
juridico de Ia propiedad y al in-
tervencionismo econdmico  del
Estado.

En torno al ordenamiento de
caracter social v no individualis-
ta de estas dos lundamentales
cucstiones, debia girar, segin el
doctor Moscote, todo el régimen
constitucional.

En efecto, gracias a él tanto
ia Constitucion de 1941 como
ia de 1946, consagraron el prin-
cipio de la llamada funcion so-
cial de Ia propiedad privada.

Logro, asimismo, el doctor
Moscote gque el Estado de corte
individualista preconizado por la
Constitucion de 1904, fucse sus-
tituide por uno de caracter in-
tervencionista, 2l menos en el
ordenumiento constitucional.

Stempre he afirmado, a este
respecto, que la mas profunda
difcrencia entre la Constitucidn
de 1904 v fa de 1946, se halla
en el mas breve precepto de
aguélia y de ésta. Alude al ar-
ticulo 38 de dicha Carta que de-
cifu: “No habra monopolios ofi-
ciales’; v al 239 de la de 1946
que dice: “No habré monopo-
lios particulares”.

Pero, ademas de este laconico
y significativo precepto, los
otros artlculos del Tiiulo de a
Constituciébn que trata de Ia
Economia Nucilonal, sientan las
hases juridicas de un Estado in-
terventor y dinamico, con capa-
cidad potencial para regular,

2%




organizar, orientar y dirigir Ia vi-
da econdmica dcl pafs hacia su
desarrolio iutegral.

De ahi guc en la misma obra
ciada escribié el doctor Mos-
cote:

“Panami no podra salir de la

postracidon econdmica en gue

sc encuentra si no enira de
ileno el Gobierno, provisio dc
plenos poderes constitucio-
nales v legales, a remover
cuanios obsticulos sc¢ opon-
gan al despertar de una vida
soclal activa v creadors, en la
gue ¢l ecjercicio de los dere-
chos de todos los ciudadanos
s¢ enlace arménicamente con
el de los correspondientes de-
beres. Panama no podrd orga-
nizar una sdlida economia na-
cional mientras el derecho in-
dividualista de corte antigno,
insolente y brutal, prime so-
bre e derecho de la comuni-
dad, que es también otra rea-
lidad vivienie, como es el de-
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reche de los que padecen

hambre y sed de justicia®™,

Si tales preceptos no han ope-
rado plenamente, no cs culpa de
ellos ni de juicnes los concibie-
ron e instituveron. No incumbe
a las Constituciones resclver
problemas concretos. Su cometi-
do consiste e consagrar princi-
pios y prescribir [6rmulas. Su
aplicacién y efectividad han de
ser obra de las autoridades cons-
tituidas. El primer deber de és-
fas es capaciiar al elemento hu-
mano del Estado, El eficaz
adiestramiento y la correcta
educacion de los recursos huma-
nos son condiciones indispensa-
bles para el desarvolio ccondmi-
co de un pafs. Y la superacién
dec esas condiciones sdlo se logra
por la cultura. Sin duda por ello
ese visionario realista que fue
Jos¢ D. Moscote fincH en la
educacidon popular sus més pu-
ros anhelos y sus mids caras es-
peranzas,
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CAMPO  ELIAS GONZALEZ FERRER

SUMARIO: 1, KANT: 1. Intro-
duccidon. 2, Las Leves subjetiva
v objetivamente consideradas. 3.
Lo injusto y la imputacion. 4.
El principio universal del derc-
cho. 5. La consccuencia de pe-
na. 6. Fundamento del derecho
de castigar. II. HEGEL: 1. Ibp-
troduccion, 2, El Estado y Ia
norma. 3. La base del sistema.
4. El derecho penal. 5. Conclu-
S1Nes.

1. Introduccion

Quiero enlocar la filosofia del
derecho de Kant v Hegel en re-
laciom con la materia 2 la gue
he dedicado la mayor parte de
mis investigaciones, el derecho
penal,

* Barcclona, 1975, pags, 85-90

Hace pocos anos, el profesor
Klug, de la Universidad de Colo-
nia, al referirse a la filosofra de
Kant y Hegel hablaba de despe-
dirse de ella {1}, a lo que Carlos
S. Nino contestd, admonitoria-
mente, qgue dehiamos tener
culdado con esta despedida,
pues podria resultar que ea lo
future fuvidsemos la necesidad
de recurrir a Kant y Hegel {2},

Lo cierto es que la filosoffa
del derecho tuvo su gran siniesis
en las obras de Kant y Hegel, ¥
cuanto ha guedadoe de sus siste-
mas es lo que he lamado en
otro lugar una muy compleja
teorfa unitaria, ean I cual re-
flexion sobre e} derecho es con-
secuencia de fa reflexién filosé-
fica global, como a su tiempo
hicieron, hace siete siglos, To-
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mis de Aquino, v mdas reciente-
mente Marx.

2. Las leyes subjetiva y
objetivamente consideradas,

Para Kant, el estudio del de-
recho formd parte de fos proble-
mas de la ciencia de las costum-
bres, y tuvo por resultado un
sistema racional {(3) que deno-
mind “metafisica del derecho’,
que comprendia la nocidén pura
del derecho y su manifestacién
acaecida en la experiencia.

En la concepcitn de Kant,
intimamente ligadas al derecho
se encuentran las faculiades del
alma, v es la voluntad el asidero
mismo del derecho, en donde el
arbitrio humano, gque compren-
de la determinacion de la razdm
pura, es el Hbre arbitrio {4).

Cierto que la voluntad huma-
na puede ser afectada por movi-
les, pero en su sentide positivo
la razén pura actGa por si mis-
ma, y €S este actuar positivo la
consecuencia de la sujecién al
orden juridico.

Al ordenamiente juridico mm-
porta la accidn externa; asi, las
leyes quc regulan la conducta
exterior son juridicas, derivadas
de la ley moral, y es por elio
que Ia accién que se adccha al
ordenamiento juridico es perfec-
tamente legal.

la ley, obietivamente consi-
derada, plantea la realizacién de
una accidn necesaria, un deber,
y subjctivamente detcrmina el
arbitrio a fa accion. 51 la ley ha-
ce de la accion un deber, es una

24

Digitalizado por

2007

norma moral, y si permite ofro
motivo que el deber mismo, per-
tenece zl orden juridico, y es
por esta razdn que son necesa-
rios mecanismos dirigidos al ar-
bitrio para su cumplimiento. Es-
tos mecanismos son los propios
de la coactividad {5).

Es legal la accion que se ade-
clia a la ley, e ilegal aguella que
no es conforme; la moralidad o
inmoralidad del acto pertenece a
Iz esfera de la idea del deber,
que se ausenta en lo jurfdica-
mente exigible, que es siempre
externo, cualesguiera gue sean
los motivos que permiten a la
persona actuar juridicamente.

Es necesario, entonces, que el
ordenamiento juridico presente
motivaciones externas para su
observancia, y éstas caen en el
territorio de la coactividad, vy
asi, si la observancia nace de la
idea del deber, y no como resul-
tado de la coactividad, esz
accidn serd moral, en cuyo caso
serd pura y simplemente legal al
estar juridicamente permiti-
da (6},

La libertad, como nocidén de
la razdon pura, pertenece a lo
trascendente vy es por tanto
desechada del conocimiento sis-
tematico como principio, pero
cs validamente integrada en él
de conformidad al uso prictico
de la razém, y aqui aparece
vinculada con la voluntad pwra
de donde parte la nocidn y Ia
norma moral.

Sujeta, entonces, a la ley sub-
jetivamente considerada como



idea del deber, Ia hibertad expre-
sada en el arbitrio pucde ser im-
perativa, como mandaic de ha-
cer o no hacer, traducida en el
acto permitido o en ¢l acto pro-
hibido cuyo cumplimiento o
violacidn es atractivo o repulsive
ante el sentimiento moral par-
ticular,

La caracteristica de imperati-
vidad de fa norma moral, que
cntrata ia idea del deber en tun-
to quc ley subjetivamente comnsi-
derada, ¢n su aspecto prictico
comeo accidn contingente se con-
vierte en accidén necesaria, y es
obligante en la categoria de Ia
razdbn como deber, por tanto
lcita cuando no es contraria al
imperativo; el hecho es, asi,
acto por cuanto se encuentra
bajo el imperativo de 1a idea del
deber. De esto se traduce que es
autor guien conoce la norma
moral, la ley subjetivamente
considerada, vy en este sentido es
imputable por la accidén, es per-
sona, toda vez que resulta al
misino  tiempo sometido desde
su libertad de razdn a las leyes
morales, en tanto que la cosa no
es imputable, por ser “objeto”
de libre arbitrio, carente de Ir-
bertad y por tanto de la idea
dei deber {7}

3. Lo mjusto y Ia
imputacion.

Existen dos modos de trans-
gredir la norma subjetivamente
considerads, a través del hecho
contraric al deber, que e5 la
accion producto de la persona
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sometida al principio de la im-
putabilidad. La transgresion no
premeditada, ante Ia cual se
ausenta la conciencia de la viola-
cién en el acto, o5 también im-
putable como falta a través de
ia culpa, v la transgresion de-
fiberada contiene el conocimien-
to de que la accidn guebranta la
idea del deber v es un delito.
Ambos modos de violacidén se
integran cn la categoria de lo in-
justo, y exigen indubitablemente
la norma previz a la accién (8),

Pero puede existir un contlic-
to entre la idea del deber ante
dos obligaciones exigidas por la
norma subjetiva, en cuvo caso
existe una colisidén ante el orde-
namiento moral que se niega a
s{ mismo, lo cual es absurdo
porgue ha de prevalecer la nor-
ma de la necesidad traducida en
la obligacidén mds fuerte, cuyo
principio subsiste a cualguier co-
Iisién en que la persona se exija
a s{ mismo dos acciones opues-
tas; una serd un deber, la oira
no {9).

Lia ley positiva serd siempre
una ley exterior, fundamentada
en la ley moral, inmanente de la
costumbre, gue da la facultad
moral para que el legislador
obligue a través de su voluntad,
y esta ley subjetiva tiene como
principic supremo el concierto
general, su extensiéon como ley
general y no en tanto que impe-
rativo categérico particular,

Ante la ley subjetivamente
considerada, la imputacién es,
entonces, la declaracidon hecha a
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la persona acerca de una accidén
cometida por ¢sta, en virtud del
principio de la idea de razdm. Si
posee consecuencias jurfdicas, la
imputacion es juridica y debe
realizurla el tribunal; si no posee
tal consecuencia, la imputacidn
serd solamente critica.

El estado del alma determina
la diferencia de la imputabil-
dad, naciendo de las caracteristi-
cas de la accidn ante la cual de-
ben mirarse los obstiaculos gue
ha puesto la persona ante s en
la transgresion de la ley o los
obstaculos que se interponen a
su accidon {10}

4. EI principio universal
del derecho.

Las leyes que pertenecen z lo
externo forman el conjunto de
principios de una tcoria del de-
recho, de donde parte la ciencia
del derecho positivo, y conticne
tante la nocidn como la expe-
riencia, este ltimeo conocimien-
to es la jurisprudencia, gue de
faltar, al dominar la nocion, se
esté en presencia de la ciencia
del derecho, de la cual la juris-
prudencia toma los principios
rectores de su actividad positiva.

La ciencia del derecho es un
problema en si como nocion,
cuya esencia parte de su propla
definicién y se extiende tanto a
las reiaciones de I ley en el
tiempe v en ¢l espacio, como a
lo justo y a lo injusto (11), que
no deben ser observados en rela-
cibn a principios empiricos sino
en orden a una razbén gue per-
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mita fundamentar validamente
la fey positiva enmarcada en su
tiempo ¥ su €spacio.

Esta razdm es el principio un:-
versal del derecho {12}, cuyo
mandato se itraduce en que la
accibn es justa al no contradecir
fa libertad de arbitrio general
con respecto de la particular, re-
ferida a la accidn exterior aum
cuando subjetivamente rechace
la libertad de arbitrio general,
asunto que es indiferentc para el
derecho. Por tanto, es una lcy
de obligacibn externa la que
emanz del principio umiversal
del derecho, el cual no deter-
mina la accion sino que la en-
cuentra adecuada, por cualquier
causa, de conformidad a la ley
positiva: asf, lo imjusto es el
obsticulo puesto a la libertad de
arbitrio gue aparece en lo exter-
no coltespondiente a la ley ge-
neral objetivamente considerada,
el derecho, ¢} cual se fundamen-
ta en la conciencia de la obliga-
toriedad de la ley en €l plano
exterior, movil que es impercep-
tible y que se convierte externa-
mente en la facultad de obligar

que no entra en el territorio de
ia moralidad.

5. La consecuencia de pena.

La transgresion de lu ley obje-
tivamente considerada, como
accidn externa impitable a una
pcrsona, posce especiales conse-
cuencias, La punibilidad es con-
secuencia del acto, de la accion
de la persona en el plano feno-
ménico v contingente, de la im-
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putacién que atribuye juridica
mente fa accién a la persona, to-
da vex gue Iz accidn gue resulta
no correspomde a la exigida por
i ley exterior que, si bien no
conmina a su cumplimiento de
una masnera directa, lo hace me-
diante ef mnecanismo de la couc-
tividad, y cste derecho de casti-
gar pertenece al poder supremo
del Estado, quc si bien no pue-
de  ser castipado precisamente
por ser la fuerza superior, puede
por lo menos esquivarse su do-
miuzio {13).

6. Fundamento del derecho
de castigar,

La transgresion, como vulne
raciém de Ia regla externa, es un
crimen, ya privado, que perte-
ncce a fa esfera de la justicia avil,
o publica, que es inherente a la
justicia criminal (14).

Al momento en que el poder
supremo del listado ordena la
vida civil, le es Imherente la fa-
cultad de ordenar la justicia pe-
nal {15).

La transgresidn exierna, dell-
berada ¢ no, siempre y cuando
fesione  blenes comunes, ¢s un
crimen pablico, pues hace pel-
grar no s6lo a una persona sino
tammbién a aquello que es enten
dido como inmauente de lo ge-
neral; en tal sentido pertenece a
Ia justicia criminal v no a la -
vil, pues ésta sélo tiene en cuen-
ta los bienes particulares de la
persond.

La pena juridica no tiene el
sentido de castigo propio de la
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norma subjetivamente considera-
da, v por tanto, no persigue nl
hacer bien ni hacer mal, ni apro-
bar n1 desaprobar, pues de ser
asl vulnerariaz la ley subjetiva-
mente considerada gue exelusi-
vamenie importa a la persona.
La sociedad no es, entonces,
protegida o desprotegida a tra-
ves de la pena, ni el autor es
castigado para ofrecerle mal por
mal, pues de ser asi le converti-
rfa en un objeto carente de -
bertad de arbitrio al obligarle a
aceptar una retnbucion, lo que
le convertirfa en una cosa {16},

El lundamento de la pena
obedece solamente o que el de
recho penal es un imperativo ca-
tegdrico, y por tanto su trans-
gresion, realizade & truvés de la
conducta inadecuada 4 la exigi-
da por la ley objetivamente con-
siderada, es sancionada.

El *quid” de la ley penal de-
be encontrarse, enionces, €n vir-
tud del principlo unmiversal del
derecho, que al ser protegido tu-
tela al msmo tiempo su lunda-
mento, y es exl este sentido jus-
to.

As{, mal podria Ia pena tener
su razén de ser en el dano
causado a los demds, cuando
ante el bien comin el gue hurta
se hurta, leslona a un si mismo
colectivamente considerado {17).

Es necesario, en este orden,
conceblr la medida de pena co-
rrespondiente a  determinada
transgresiém, observindose como
justa la medida dec reciprocidad
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talional en aguellos dehtos cuya
naturaleza lo permita, pero lo
fundamental para uno puede ser
indiferente para otro, y en tal
sentido ¢l talidn es apenas una
medida aparentemenic justa gue
debe ser alterada por la pruden-
cla {18).

En todo caso, halindose la
medida adecuada de castigo, és-
te no es lo guerido por el autor,
en tanto (uc su castigo se des-
prende no porguc quilera la pe-
na, sino porque quiso la accidon
punible (19).

II. HEGEL.

1. Introduccion

E} discurso hegehauo consti-
tuye la segunda gran sintesis fi-
los6fica de la modernidad.

Para el filosofo de Stuttgart,
la teoria del derecho culmina en
una trascendental sintesis: el de-
recho eos la ética {20}, Y esta
sintesis es la culminacidn del
“espiritu universal”, en orden a
que su filosofia “‘cs el resultado
de todas las anteriores” {21}

La teoria del derecho como
expresion  del espiritu sélo es
comprensible  bajo ¢l entendi-
miento de que ¢l Estado consti-
tuye una aglutinaciém de lo €t
co; no un instrumento para la
materializacion de la idea {tica,
sino la ética en st {22).

El sistema de Hegel, por tan-
to, dehe ser conocido desde ¢l
fondo, vy Unicamente puecdce ser
vislumbrado mediante un andh-
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s1s organizado por sus multiples
mierrelaciones de contexto.

2. El Estado v la norma.

La ley constituve la estructu-
ra del complejo dtico que es el
Estado, gue es tal en cuanio
realiza la ética (23).

Ia concresion de la  dtica,
pugs, se cncuentra ¢n la norma
de la sociedad; Ia Ciica ey objeti-
va e identificable en ¢l Estado.
En cambio, la norma subjetiva
es el terreno propie de la mo-
ral {24},

Para Ilegel, el dereche no en-
cuentra su razon de ser por la
mera causa del poder; en el or-
den eosmico encuenira su fun-
damento solo en el poder de la
justicia y la ética (25}, v un
punto de partida para lograr cs-
te fin debe hallarse en la deter-
minacién del contenide de los
actos en la ley, por tanto en el
conocimiente del valor de los
actos en el ambito ético,

3. La base del sistema.

Como el plan de Kant, €l sis-
tema de Hegel contlene un prin-
cipio universal del derecho: la h-
bertad que parte de la volun-
tad {26). Pero, ademas suma el
principio de su universalidad: Ia
significacion en ol espiritu,

La hbertad contiene ¢ impri-
me finalidad al derecho; “el sis-
tema juridico es el campo don-
de se reahiza esa hberiad, €
mumdo del espiriin creado por
el espiritu, comeo segunda natu-

raleza” (27},



La existencia del Estado {y
del derecho, su estructura} en el
orden coOsnilco como materiali-
zacion de fa étlca, se encuentra
en ¢l imperio del poder de la
justicia y la ética, y en la liber-
tad, su contenido y fin. Esta es-
pecialisima existencia en el or-
den del ser es, por tales razones,
vilida en si misma dentro del
espiritu (28},

Hegel no es, en consecuencia,
un gran clasificador. Su tarea en
fa filosofia del derecho se asien-
ta en bascs distintas de las de
Kant: en el contenido y fin. De
aqul gue su sistema sea la bis-
gueda necesariamente intuitiva
para ¢l hallazgo del “concepto
conereto”, que es eXperiencia
aduptada 2 la esencia del dere-
cho, a su sentido actuado que
en ¢l tiempo cue ¢n el ambito
de ia historla y en el esplritu
dentro de Iz unitariedad (29}

4. El derecho penal

El derecho penal forma parte
del sistema, en los términos si-
guientes: lorma parte de ia ma-
teriafizacion de la idea ética,

La pena constituye una ncce-
sidad que surge del propio de-
selvolvimiento dialéctico a con-
secuencia de la vaineracion {del
derecho} que connota desde el
fondo 2 la accién criminal: a
partir del acte {negacionm), el
momento dialéctico “pena” {ne-
gac1on de la negacion} pasa a
formar parte de la instanda pro-
pia del contenido y fin del dere-
cho, ygue es {a libertad, de modo
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gue la lesion causada por la se-
gunda lase s¢ encuentra inmersa
en la voluntad y en el derecho
propio del agente. Y es que ha
accion descrita por el derecho a
traves de la ley, representada en
sus caracteres por el agente {30},
es una categorfa con significado
en la esfers de los valores como
expresion de la voluntad racio-
nal del pueblo, impresa en la fey
positiva que por medio de la co-
dificacién ha racionalizado esos
contenidos y fines tanto de las
normas anteriores como de las
costumbres, codificacion que se-
ra en todo caso obteto de movi-
mientios €n MmMayor o menor gra-
do de aproximacidn con la idea
¢tica expectante {31}

El derecho penal, asl, es parte
mtegrante de la estructura del
Estado como ideu ética v por
tanto significa en el orden cos
mico, cuyo plano universal en
cieric modo dctermina en el
contexto del espiritu; como re-
sultado de la existencia humuna
coforma el ser, y en ¢l ticmpo,
fa historicidad.

Con Hegel sc delinean los si-
gulentes aspectos de la filosofla
del derecho penal:

i, La norma penal cs un con-
tenido de sentido, una
substancia y un fin.

2. Substancia y fin de fa nor-
ma fo constituye la libertad
gue parte de la voluntad.

3. La norma penal posee un
espiritu objetivo,

25



10,

La norma penal constituye
una parte significativa de la
estructura {cl derecho} en
la concresion de la idea Cti-
ca {el Estado como sintesis
del movimiento lamilia
—tesis— v sociedad —anti-
tesis),

En la norma penal s en-
cucntra el tridngulo del de-
scnvolvimiento dialéctico
acto (tesis) pena (antitesis)
realizacion de la ética
{sintesis}.

£l acto criminal es una ne-
gacibn de la ética (un des-
valor)

La pena ¢s una negacion de
la negacién {una retribu-
cién}.

Fl sentido de la pena como
amenaza coenstituye una ne-
gacidn del contenido y fin
del derecho penal {la fiber-
tad), siendo rue la pena es
la voluntad del agente, esto
es, su dereclio su libertad
en la retribucidén |

La pena, por tanto, partici-
pa del espiritu -—contenido
y fm— de la norma penal,
del mismo modo que la
accion,

La medida de pena guarda
una proporcién con respec-
to de lo injusto, no exis-
tiendo fronteras de deter-
minacién razonable implica
limites de minimo y maxi-
mo para que sca aplicable
el interés de su realizacion.
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11, La porma es un contenido

y fin de “algo” {propiedad,

vida, ete.) en que se realiza

la hibertad

12, El desenvelvimiento dialéc-
tico a partir del acto tiene
contenide y sentido “por”
lu voluntad.

1%, Es necesario ¢l conacimien-
1o de la ley, asi como el
proceso debe ser plblico,
como base para cl camph-
mienio de los fines,

i4. En la medida en que el de-
recho penal s¢ aproxima a
la 1des ética expectanie
tiene su justificacion en el
espiritu  universal como
parte estructural de lo que
serfa la ética {el Estado co-
mo  materiglizacion de la
idea éticu). {32).

5. Conclusiones

Ni despedir a Kant y Hegel,
ni desear que el futuro nos haga
necesario volver a sus reflexio-
nes sobre el derecho.

Kant fue, primordialmente,
un gran sistematizador. Y su
sintesis de la filosofia del dere-
cho no sbdle traspasd a la Hloso-
fia del derecho de sus seguido-
res {33), sino que muchos de sus
principios tuvieron vigencia en
ias discusiones de la codificacion
alemana (34). Hegel fue cl gran
fundamentador {35).

iCudnto de esta herencia nos
ha llegado a través de la doctri-
na, silenciosamente, sin indica-
cién de auior, mi el Hbro, nt la
paginal
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Cada pais y cada region geo-
grafica suele presentar sus cos-
tumbrismos idiomaticos par-
ticulares, rasgos del idioma que
a veces en forma sui generis apa-
recen como lo autoctono de la
zona. Estos rasgos idiomaticos
pueden ser frases, apodes, di-
chos, formas de entonacién, ges-
tos seudoverbales u otros y
abarcan todos los aspectos de la
cultura de la region, términos
para describir los alimentos, el
comportamiento, el folklore, los
deportes, las costumbres, el ves-
tir, y en general, todo lo que
requiera modismos como medio
de expresion. Los linguistas
autoctonos de cada region han
hecho excelentes contribuciones
sobre el léxico popular de las
distintas zonas culturales, a ve-
ces trabajos muy completos que
han tomado una vida para com-

pletar. Actualmente en los Esta-
dos Unidos de América, con se-
de en la Universidad de Chicago,
se lleva a efecto un trabajo so-
bre modismos del idioma por
region y por estado que se ini-
ci6 hace mis de una década y
todavia estd en sus albores.

En Panama son ampliamente
conocidos los trabajos sobre mo-
dismos y folklore del idioma del
maestro Gil Blas Tejeira, lo mis-
mo que los muchos escritos de
don Baltazar [saza Calderdn, de
Mejia Dutari, de Alberto Mén-
dez Pereira y el ya muy adecua-
do acervo de literatura costum-
brista como es el cuento de Ro-
gelio Sinan, de Jurado, de Fa.
brega, de José Maria Nunez, de
Ferrer Valdés y muchos otros.
Algunos de estos eximios cuen-
fistas, médicos, introducen mu-
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chos términos mdédicos popula-
Tes €n Sus escrifos pere no en
forma de estudio del idioma si-
no para crear fa novela costum-
brista. No hay un verdadero dic-
clonario de provincialismos en
miestro medic como sucede cn
Santo Domingo, con la obra de
Patin Maceo, en Venczuels con
la de Julio Calcano o en Guate-
mala con la de Lisandro Sando-
val, Pero existe Ia gran obra de
Santamarfa, Diccionario de
Americanismos que nos sirve de
base para estudiar las publicacio-
7ies muy nucsiras como son el
Vocabulario Tipico Panameno
de Herrero Fuentes, la obra El
Panamefio visto a través de su
lenguaje de Luisita Aguilera, el
Diccionario de Anglicismos de
Ricarde J. Alfaro v la magisiral
Obra de Gi Blas Tejeira “El ha-
biz del Panameno.” T.a obrade la
Dra. Padilla es sobre provincia-
Hismos chiricanos,

Para empezar o escudrifar so-
bre ¢l habla médica criolla creo
deben lograrse algunas premisas.
En primer lugar la persona que
o estudiz debe ser médico; en
esta forma no solamente se
cnuncia ¢l dato sino que sc pue-
de comprender mejor el signifi-
cade y se puede averiguar el si-
ndénimo médico-cientifico y asi
explicar mejor los términos; en
pocas palabras hay muchoe ma-
yor mamero de apercepciones.
‘n segundo lugar ¢l médico de-
be tener la experiencia de aten-

Aparentemente ¢l témmino chegue ha
mente.

*)
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der pacientes de parajes y condi-
clones diversas para recibir datos
mas variados guc tengan signifi-
cado nacional v no solamenic
urbano o local.

Nosotros hemos recogido, de
nuesira consulta privada v de
nuestra consulta de iz Caja de
Segurc Social, un listado, por
clerte incompleto, de términos
autdctonns usados con frecuen-
cia por ¢l panamenc que se
acerca al mdédico en pos de ayu-
da. Sirva esto tun solo como un
esbozo iniclal para gue después
otros, ¢on mcjor preparacion
Iingliistica, confeccionen nuestro
diccionario de términos médicos
vernaculares panamenos,

Todos los dias aparcce un pa-
ciente en el consultorio gquien
desea su “chegueo anual”, del in-
glés to check que significa verifi-
car ¢ ecxaminar. Recordamos
una paciente a la cual le mduci-
mos a usar el término revision
anual; o acepid, con cierto de-
sagrado, y ne volvid a vernos.®
Esto nos cnsefid gue debemos
cuidarnos en ¢l trato con el en-
fermo y no lastimarie al hucerle
ver que usa terminologia impro-
pla. S1 lo seguimos haciendo
guedamos como médico ‘‘Pa-
rrampan’” o petulante, v usamos
¢l vocablo gue considera Tejeira
como muy autdctono, cli de
“parrampan”, Varios Pacientes
nos han informado gue no visi-
tarfan mdas a tal facultativo por-
que era un “parrampan”,

sido acupiade por la real academia reciente-



Cuando el paciente desea ex-
presar que presenta los prédro-
mos de una enfermedad, o pre-
senta sintomas inciertos que sue-
len presagiar alglin trastomo suele
decir “me quierc enfermar”, o
si siente tos “me quiere dar
bronquitis”, o “‘tenge principios
de brongquitis” o nos dice “co-
me gue me va a dar gripe’
Cuando se usa la palabra princi-
ptos también quiere decir ¢l pa-
ciente que el proceso fue leve,
“tuve principios de pulmonia” o
sea una pulmonia leve. A veces
el médico perpetiia esta termi-
nologia al decirle al enfermo
que no tuvo bronquitis pero si
tuve “principios”,

Para explicar un dolor el pa-
nameno usa términos que para
¢l tienen significado muy prect-
so. Asi, describe una dorsalgia
comeo un “viente”, un “aire” o
un “ahinco”. Este es un tipo de
dolor de desarrollo subito, pro-
gresivo, bastante localizado, de
tipo muscular, que casi siempre
el paciente lo relaciona con un
movimiento brusco o cambio si-
bito de temperatura, de alli el
términe ‘‘viento®, como st la
causa fuese una exposicion a
una rafaga de brisa stbita. El
paciente, asimismo, localiza su
dolor en relacién con el argano
que cree lo produce, asi nos di-
ce que “tengo dolor en los rifio-
nes”, o “dolor de cimtura”, o
“me duele el higado” y me
“duele el bazo”. Casi siempre
cuando lo atribuye al rifidn se
toca la masa com@n lumbar o
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sea la musculatura lumbar para-
vertebral, la cual probablemente
es la verdadera causa del dolor,
pero no tiene ese clevade mnivel
social que tiene el riion, como
érganc mas noble. Cuando se
toca la zona lumbosacra o las
articulaciones sacroilfacas es que
nos indica dolor “en las cade-
ras”;, esto lo diferencia nitida-
mente del “dolor en los rifio-
nes”. El dolor “en el higado” es
localizado en el hipocondrio de-
recho y el dolor “del baze” en
el hipocondrio izquierde; casi
siempre son dolores reflejos y
no manifestaciones patologicas
de estos organcs. El dolor “en
los ovarios” suele ser localizado
en las fosas iliacas, la mujer se
toca puntos que reslmente equi-
valen a la proyeccién del ovario
en la pared abdominal, Algunas
veces este dolor si es ovarico,
muchas veces no lo es y final
mente algunos gue pueden no
ser ovaricos se tornan fijos por
Ia sugestiébn dada por el gineco-
logo quien le informa al pacien-
te que tiene unz “inflamacion
del ovario™.

Cuando el dolor preoduce ti-
rantez o cierta rigidez se des-
cribe como “envaramiento” y la
persona esta “envarada’’, voca-
blo que probablemente viene de
la palabra vara o palo largo rigi-
do muy usado en el campo.
Cuando el dolor es leve pero
periinaz puede llamarlo “un do-
lor lento” o un “dolor cansa-
do”; esto serfa lo que ¢l médico
a veces le ha dado por lamar
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dolorimiento. Algunos dolores
son dificiles de describir, hasta
en términas médicos, como es el
caso del dolor producto de un
esquince de la mufieca o la zona
lumbar. El panamefio lo descri-
be como ‘“‘se me abrié la muie-
ca” o se me *“abrié la cadera”.
A veces el dolor es tan vago que
no parece realmente un dolor;
asi sucede a veces con el dolor
lumbar, a veces el paciente lo
describe como un *‘desconsue-
lo” vy el médico lo comprende
como un dolorimiento térpido,
leve pero pertinaz, que irrita al
enfermo por su constancia.

Un tipo de dolor frecuente es
Ia parestesia o adormecimiento,
El paciente suele Hamarle “dor-
midera”’, cas: siempre de las por-
ciones mas distales de los miem-
bros, y diche sea de paso, sin
excepcion lo atribuye a *‘mala
circulacion”,  Algunas veces el
dolor es muy leve y mas bien
parece un malestar; usi suele su-
ceder con el dolorimiento epi-
gastrico al cual a veces ¢l pa-
ciente le Hama *fatiga” en el es-
tomago o le llama “un descon-
suelo en ¢l estdbmago”. Debe
aclarurse que cuando ¢l enfermo
dice dolor de estébmago lo locali-
za exclusivamente en el epigas-
trio, todo otro dolor sbdominal
es un “‘dolor de barriga” pero
no un “dolor de estomago”.

En la medicina de cabecera
de hoy uno de los diagnédsticos
mds usuales cs el de depresion y
la més frecuente es la depresién
larvada, escondida, no percepti-
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ble, El paciente suele no
reconocerla como tal vy mucho
menos usara el termino depre-
sion, Casi siempre nos dice que
sufre “cansancio” o “fatiga” vy
al indagar notamos gue no es un
cansancio puramente fisico, Si
preguntamos si se siente con
“pereza’ suele considerarlo co-
mo una ofensa pues €1 no es pe-
rezoso. Lo gue slente es una
“cabanga”, vocablo muy nuestro
que significa sentir nostalgia o
afioranza, un sentimiento de
desconsuelo como el que descri-
be el poeta Marchena “como de
sala donde hubo fiesta.. Esta
sensacién distimica la describe
el enfermo como ‘“hustio”,
“‘cansancio’, “aburrimiento”,
“fatiga”, “desaliento”, y otros.

Muchos de éstos quieren signifi-
car simplemente iristeza o me-
lancolia otros significan astenia
o abulia v el médico debe dis-
cernir para localizar un trastor-
no fisico o uno sicobioligico.

Quizés el término médico ver-
nacular mas usual en el consul-
torio ¢ue atiende damas es “in-
flamacién”. La mayor parte de
las veces se juiere significar una
sensacion de dolor vago y pesan-
tez pélvica, pero lo tipico es
gue se acompaie de molestias
vulvovaginales lo mismo que un-
narias; asi e€s que anotamos con
relativa frecuencia “inflama-
cidn” con “‘orinaderz”, o gea
con polaguiuria o “ardor al ori-
nar’ que es la disuria. Para algu-
nas el término “inflamacién” es
bien preciso, o sea, que no in-
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cluye sintomas urinarios, m
lumbalgia, sino solamente un
dolor quemante del bajo vientre,
casi siempre atribuido a proceso
ginecologico. Como términe ge-
nérico se ha extendido para in-
cluir “inflamacion de los rifio-
nes”, “inflamacion del higado”,
“inflamacién del estdémago™ o
“inflamacién de los ovarios”,
Otra acepcion de la palabra “in-
flamacibn”, muy usada, es la
que le da el significado de tu-
mefaccion o sensacion de tume-
faccién y asi veremos: tengo “‘la
rodilla inflamada” aunque no
duela o tengo el “higado infla-
mado” por tener la sensacidén de
plenitud. Una “inflamacion”
que se presenta con ardor al ori-
nar seria: “‘inflamacion en el ca-
fio de la orina”. Una “inflama-
cion” de los dedos seria un ede-
ma digital y algin pacientc nos
ha dicho: *‘tengo los dedos re-
gordidos ¢ inflamados” y con
esto quiere decr que los tiene
edematosos y dolorosos.

Existen muchas formas de es-
cribir el decaimiento f{isico o
cansancio f{isico o mtelectual,
sintomas de lo mas frecuentes. Si
las molestias son ligeras el enfer-
mo puede decir que estd “desen-
cajado”, 0 sea que siente un ma-
lestar vago no descifrable, 8i las
molestias producen una pérdida
ponderal v esto es notorio dird
que estd “‘escurrida® o sea que
se nota delgada. Si se siente as-
tenia sibita;, o sez sensacidon de
desmayc o prelipotimia esto lo
describe como “se me nubld la
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vista”, o “me siento las piernas
flojas”, o “siento que se me va
la vida” o “siento una flojera” y
se me “‘aflojan las rodillas™. A
veces la palabra para describir la
astenia es ‘“‘descoyuntamiento”
que entiende el médico como
decaimiento general. Otro térmi-
no muy similar es el de “desma-
dejada, con el mismo significa-
do. Puede el individuo combinar
estos términos para hacer énfasis
y quizd é] considera existe una
diferencia sutil entre ésios; ast
puede decir: “tengo un desco-
yuniamienio y me siento desma-
dejada, escurrida v se me afloja
todo”! El pacienie puede usar
la palabra *angustia” para des-
cribir la astenia o clerta floje-
dad. Tal decaimiento puede
iraer ¢l componente sicofisiolo-
gico de opresion precordial; en-
tonces nos dice: “tengo el pe-
cho apretado™ o tengo “una fa-
tiga en el pecho” o “se me quie-
re atajar la respiracion”, Una ex-
presidn muy delicada me dio
una paciente quien se sentia so-
la, decaida y triste: “cogi los
muertos para mi”’. No se re-
quiere otra explicacion. A veces
se quiere describir una combina-
cidén de debilidad y depresion, y
un término usado es el de “des-
gonzamiento™. Si las molestias
son muy variadas € incluven as-
tenia pero no son primordial
mente de depresion algin pa-
ciente ha usado el vocablo “des-
porrondingado” y con ésto
quiere decir que estd “hecho le-
fia” o “hecho trizas” o “‘amodo-
rrado”,
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Son interesantes las formas de
expresar diminutivos o, al con-
trario, acentuar un estado para
aclarar al médico una situacion
determinada. Una tos ligera cs
una “tosccita’, con relativa fre-
cuencia es una “tosecita croni-
ca” o sea a largo plazo y enton-
ces puede ser un sintoma impor-
tanle, Una ‘*‘fiebrecita” puede
ser solamente un escalofrio o
una sensacion febrid dudosa. Un
“mareite” pucde ser una inesta-
bilidad o un ligero vértigo, o©
simplemente un malestar vago.
Un “ahoguillo” resulta ser una
leve disnea o sea sinioma asma-
fiforme o de insuficiencia car-
diaca mcipiente. Una “garraspe-
rilla’” significa una molestia lige-
ra de la garganta o un escozor
faringeo. Si el paciente desea Te-
calcar que se siente mal puede
hacer énfasis  solamente acen-
fuando I oracién o haclendo
uso de mas de nn vocablo: “me
siente mal’’, me siento “achurra-
do”, o “estoy lhiecho nma por-
gueria”, o “estoy destrampa-
do”. No ¢s raro que el enfermo
trate de enfatizar su malestar
haciendo uso de palabras grose-
ras, por gjemplo, s1 nos dice nna
dama “‘me siente fregada” tiene
Ia misma acentuacién jue al de-
citnos un vardén “me sicnto jodi-
do”, O puede imsistir mas y
cnunciar “estoy hecho mierda’
csto si enfatiza ¢l hecho de sen-
tirse mal; es mucho mas que de-
cir *heche afilcos™.

Algunas 4reas de la problema-
tica médica son tabis y se tra-
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tan de solapar o se usan eufe-
mismos para describirlas. Dos de
éstas son todo lo relacionado
con las excretas y lo sexual. Al
paciente no le es ficil hablar so-
bre la defecacidn, por eso toda-
via s¢ puede oir en un consulto-
ro “hagoe la mayor bien” o “tu-
ve que hacer la menor”. Gon
mayor {recuencia usa el términoe
“deponer” y “obrar” o la frase
“dar del cucrpe”. Oiras veees
quieren ser menos directos y he-
mos oido la frase “voy a hacer
¢l mandado” o “voy a hacer
una diligencia’”, Mas usualmente
oiremos los términos “hacer ex-
cusado” ¢ ‘“‘hacer servicio” pero
esporddicamente hemos tenido
que hacer wso de los vocablos
“hacer pupl’’ o “cagar” para
hacernos entender en algin caso
extremo. Lo mismo puede suce-
der con las variantes de Ias de-
posiciones normales, As{ tene-
mos que para describir una dia-
rrea puede usar la frase “estoy
mal del estdmago’’, a diferenciar
de la cxpresion frecuente “estoy
con ¢l estbmago”; con esto se
quicre insinuar «ue se sulre mo-
lestias estomacales o digestivas,
casi sierupre a largo plazo mien-
tras que “estoy con el cstomago
male” suele ser sinémimo de dia-
rrea aguda o a corto plazo. Lo
mismo sucede con el término
“estdbmago suclo” que equivale
al vocablo “cmpacho’: se rela
ciona con nna dispepsia y puede
o no presentarsc con diarrea. Pa-
ra la estitiquez la enferma puede
decir “estoy estrefitda’ o estoy
“constipada” o fengo ‘el est6-



mago duro” o simpiemente “‘es-
toy muy dura”. Agul hay varios
aspectos que se preslan a discu-
sion. Algunos paclentes guleren
diferenciar fu cstitiquez del es-
Lrenimiento v oiros no tienen la
idea médica clara v consideran
que s1 hay una deposiciéon diaria
hay estitiquez. Sobre ¢l mismo
tema un “dolor del intestino™ es
una proctulgia o un dolor pe-
rineal; lener “el intestine afue-
ra” serfa un prolapso rectal o
sea una prolrusion de la porcion
del gruese gue llamamos recto;
sufrir “de pujo” es sufrir te-
nesmo rectal © sca ese dolor
opresivo perianal. Otros térmi-
nos para diarrea son “churria’ y
“obradera”. Lo relacionado con
la sexualidad o lo genital produ-
ce una serie de cufemismos en
virtud de lu dificultad que siente
¢l paciente para entrar en ese
campo oscuroc que considera
muy inlimo. Para describir la
menarca de su hija la madre nos
dice ““yva se desarrolld” o simple
menie “ya le vino” o “va es
una mujer’”’. Esta dltima frase en
muchos casos también signilica
que Iz persona no se considera
virgen. Para obviar el uso del
érmino menstruacion  prefierc
ia mujer usar la palabra “regla”,
o decir “estoy cnferma’™, o sim-
plemente *me vino”, Si padece
una  amenorrea © un  afraso
menstrual: “no me ha vende”,
o “me falté la regla” o sencilla-
mente “me quede esperandola’.
Para describir una leucorrea o
une secrecion vaginal dird con
regularidad la paciente “‘me ba-
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jan manchas” & cuya frase el
médico a veces le viene el deseo
de responder “éno le suben man-
chas? . Todaviz en la mujer jo
ven sucle oirse la frase “tengo
flores blancas” o lo todavia mas
recondito “ensucio el panty”, o
“me baja unx agua” o “me baja
una baba”. La descripcién del
acto sexual ¢s muy difial para
el paciente y es muy raro .ue
use la palabra coite. Para descri-
hir el coito puede decirnos
“cuando estoy con mi marido”,
o ‘“cuande hacemos alge™, o
“cuando nos scostamos junios’
Si no presenta actividad sexual
no es raro que advierta “va no
me molesta mi esposo” o “ya
deié ef mundo’ o la muy delica
da frase *‘estamos como herma-
nos”. Incluso para descnibir la
zona genital externa  tante o
mujer como el vardn suele dir-
gir la mirada hacia la region y
decir ‘‘tengo algo en mis partes”
o “teago alge alld abajo™ v el
facultative, en forma jocosa u
veces ke busca los pics. 81 con
trajo una  blenorragia el va
rén nos suele decir “‘me pegaron

una’, o “estoy picado de vibo-

1, o *“manche los calzonc-
Hos™.
El estado de embarazo se

presta para la sinonimia. Ei tér.
mine “estar preaada’ suele ser
algo denigrante vy se usa para
describir en forma grosera a un
embarazo. Lo mas usado en Pa-
nama es “‘cstar encnis’, v ou
veces ‘‘estur en estado inleresan-
te”, Los términos de gestacion y
de gravidez son poco usados por
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los pacientes. EI eufemismo por
menopausia es “cambio de vida”
y puede presentarse con dister-
mia 0 sensacidn de calor o frial-
dad: son los “sofocos”, los “bo-
chornos” o los “calores” o “fo-
gajes”, 81 €stos se acompafian de
un cortgjo sintomatico mayor,
con astenia, nerviosismo o des-
mayos a esto le Hamaria “un fa-
racho”. Y si estos sintomas erra-
ticos la hacen sentirse decaida
astémica, atemorizada v con ten-

dencia a la poca concentracidon
y al olvido nes puede decr “me
siento ahuevada” o estoy “‘alela-
da’, vocablos muy nuestros vy
muy descriptivos.

Tabll en nuestro medio es ha-
blar de la muerte v lo gue se
relaciona con la misma. Quien
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murié o “peld ¢l bollo”, o “se
cafeti6” o “se petated” o “se
chancleted”, o “‘pusd a mejor vi-
da”, o “estir6 la pata”. El con-
cepto de agudo suele percibirlo
el paciente como algo severo y
grave, no con el sentido médico
propio del término que significa
de corta duracion y febril; el
concepto de crénico es de algo
mcurable, asi “lo mio es croni-
co’ significaria a muy largo pla-
zo y sumamente dificil de resol-
ver. El facultative debe cuidarse
de usar estos términos a la ligera
al frente del paciente sugestiona-
ble.

Las enfermedades triviales,
cotidianas, ofrecen descripciones
muy conocidas por todos v tér-
mmos gue se han ido deforman-
do con el tiempo. “Sufro de
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reuma’’ suele significar sufrir de
rinitis crdnica o sea de secrecidn
nasal y obstruccién nasal y no
es el primer paciente quien es
enviado al reumatblogo a Ia lige-
ra cuando lo que sufre es de la
narizl ! Un “resfrio ¢rdnico™ o
un “moquillo”o “una moquera”
suele no ser un resfriado comin
recidivante sino mas bien una ri-
nitis alérgica que se exacerba a
intervalos. Un “resfriado de pe-
cho” es uno que se acompana
de molestias toraxicas sea sibi-
[ancias pulmonares u opresion;
un “‘resfriado de Iz cabeza” sig-
nifica sensacion de congestién
frontal v abotagamiento y pue-
de presagiar una verdadera sinu-
sitis. Cuando el paciente se pre-
senta v le informa al médico:
*sufro de sinusitis” lo que quiere
decir es que sufre una rinitis alér-
gica... va los hay que suficiente-
mente sofisticados usan estos tér-
minos y sc nos acaban los datos
para trabajos lingli{sticos como
éste. Si la fos es seca nos infor-
ma: “toso v no arranco’; si la tos
es severa nos informa “tengo
bronquitis” v esto lo propician
los facultativos quienes a la ligera
usan el término. La descripeién
de la disnea es muy variada y va
desde la hpera dificultad ventiia-
toria hasta Ia sensacién de asfixia
severa. Asi, si la disnea es leve
nos dird el enfermo: “tengo un
ahoguillo™; si es mayor o sufre
asma: “sufro de zhogo”’; st Ia di-
ficultad no es tipicamente asma-
tiforme: “tengo el pecho apreta-
do’’; st Ia disnea es sin sibilan-
cias: “tengo falta de aliento” o




simplemente “‘me agito”. Si se
acompafia de palpitaciones:
“siento gue el corazon se me va
a salir”. 8i la opresion es en la
base del cuello diwa: “tengo un
atorado © una torazon”,

Muchas enfermedades y sinto-
mas presentan en nuestro medio
vocablos muy tradicionales que
en algunos casos hasta son usa-
dos por los profesionales. El tér-
mino ‘‘carache”, algo despecti-
vo, suele usarse para describir
un hongo del cuerpo y como se
considera relacionade con la fal-
ta de higiene ¢s aigo sucio y dig-
no de mofa., La “brasa” suele
ser una erupcidon que el médico
llama impétigo aunqgue para al-
gunos podria ser un Herpes sim-
ple u Herpes Zoster. El “pafio
blanco” suele ser lo denominado
Pitiriasis versicolor pero puede
usarlo el enfermo para describir
cualquier descoloracion de la
piel como es la Dermatitis solar
hipocromiante. Un “mal de vis-
ta” es una conjuntivitis, Una
“seca” o una “chumba’ es una
adenopatiz, Una “peladura” es
una ulceracidon superficial de la
piel o una escoriacion. Una “te-
tita de carne” suele ser un con-
diloma o una verruga o un acro-
cordon. Un “golondrine” s una
hidrosadenitis a nivel axiar
mientras que las lesiones supura-
tivas inguinales son “‘incordios”,
localizados en “el pegue”. Una
ingle “‘esculdada” puede tener
una infeccion por hongo o un
proceso irmitativo pero lo que
trata de describir el enfermo es
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lo irritado y rojo de las lesiones
superficiales. Un “mal de ori-
nes’’ incluye la triada sintomati-
ca usual de dolor pélvico, disu-
ria y polaquiuria. Un dolor en
“la asadura” puede ser un dolor
abdominal pero también un do-
lor lumbar que relaciona el pa-
ciente con el miestino,

“Tengo un caliente en la gar-
ganta” significa la sensacion de
escozor vy ardor guemante fa-
ringeo aunque algunos enfermos
lo atribuyen a hiperacidez gastri-
ca. Para describir la pirosis o el
ardor epigastrico el paciente
suele decir “‘me arde la boca del
estbmago” y se toca el epigas-
trio. El término acedia, tan cas-
tizo, s€ Ooye muy poco para des-
cribir la agrura; pero el paname-
fio le llama a este sintoma
“agriera”, no agrura. Lo mismo
sucede con otras ligeras defor-
maciones de vocablos, de origen
dudoso. Asf tenemos gque un
vértigo puede ser “almareo”, en
vez de mareo, y una fiebre por
hepatitis suele ser una “tiricia”,
quiza en relacidn con el vocablo

4

meédico ictericiu. Un dolor “en
la pulpa’ no suele ser en el pul-
pejo de los dedos sino en la
musculatura lumbar, quizd rela-
cionado con ¢l vocabio pulpa
del tipo de carne de res. Un
“pasmo” puede tener varios sig-
nificados: lo hemos encontrado
come una crisis post-partum o
describiendo una severa intoxk
cacidn, o un sincope o una pa
ralisis facial de desarrollo siibito.
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El panameiio tiene formas
peculiares de  describir  ciertos
datos médicos que a veces son
pintorescas, Cuando el paciente
informa que “pienso mucho”
casl siempre guicre decir que ¢sta
niervioso © perturbado y no de-
be el médico responder: iquc
bien, quizda descubra Ud algo
grande st piensa tanto! ! Si nos
mforma “tengo los nervios” nos
quicre dar a entender que sufrc
perturbaciones nerviosas ©
ansiedad, Pero el vocablo ansie-
dad puede para muchos tener el
significado de iibido exaltada o
sea de excitacion sexual v no el
significado médico tradicional
Hemos tenido e encuentro
“Dr. estoy con los nervios”! !
Ah, Sulre ansiedad... iNo doc-
tor, vo tengo marido!” 5i la ten-
sion produce dolor nucal nos dira
“me duele el cerebro” y se toca
el occipital y con frecuencia nos
msiste! “‘no me duele la nmea
“ni ¢l pescuezo” sino el cere-
bro”. Claro gque algunos, muy
sofisticados, pero algo desorien-
1ados indican ‘“‘no es ¢l cerebro
smo ¢l cercbelo lo que me
duele”! Un pucienie gquien su-
fria de tinitas nos describe es-
1o ¢omo “‘un ruidaje en la cabo
za’’ y otro nos lo indica como
“tengo la cabeza hueca” o “ten-
go un chillido” en ka cabeza.

Si siente malestar miisculo-
esquelético nos puede decir Yes-
toy magullado”. Una paciente
nos deseribid la sensacion de de-
caimiento y astenia como “es-

toy tongucada” o si no ““tengo
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las piernas aguaditas™. Si ha per-
dide muche peso usa la expre-
sidbn muy sugestiva de “he gue-
dado cn el hueso” y s recupera
libras vy se repone con el trata-
miento nos puede decwr “estoy
empeluchada™. Si hay prurito
sucle  describirse como  “pigui-
fa”, “picazdém” y hoy de moda
es describirla como “correcami-
nos” que es la escabiasis de los
médicos ¢ la vulgar sarna. Para
el panameiic “la sarna” es algo
sucio, desagradable y todo lo
crénico gue pica,

“Tengo ¢l paladar malo” sue-
le significar cierto mal sabor en
la boca o puede significar una
dispepsia y el paciente lo atribu-
ye a un trastorno digestivo casi
siempre “‘del higado”., Ya antc-
riormente hemos escrito un ira-
bajo sobre nuestro folklore de la
enfermedad hepadtica, 8i presen-
ta nduseas, un vocablo de poco
uso, nos dird: “‘tengo revoltura”,
o "“todo me provoca”, o “mc
siento revuelta”. 81 presenta le-
siones en la boca tenemos “‘la
boca reventada”, esio suclc ser
una c¢stomatitis aftosa. Si las le-
siones son labiales puede decir-
nos ‘me orind una wrana”, Si se
siente gue se va a formar um
absceso nos revelard “siento gue
me estd recogiendo aige”, frase
gue Creemos muy cXpresiva; y si
aparece el furdnculo nos dice
“tengo un nacido”’. Ya raramen-
te ofmos el término ‘‘divieso”,
Si el dolor es coxigeo “tengo
dolor en e! hueso del fiange” o
“en el nanquito” y si ne lo deja



dormir por scntir temor puede
indicarnos: “tengo culillo” ¢ no
puedo dormir porque tengo
“desvelo”. 81 indagamos usan
do lu palabra insomnio algan pa-
ciente tratz de diferenciar desve-
lo de msomnio. Halitosis es
“una denting en la boca” o Yun
tufo en la boaa™ y casi sin ex-
cepcion lo relaciona “‘al higa-
do”,

El trastorno que se airtbuye
al higade puede considerar el
paciente se deba u “piedras en
el higado”. Es raro nos diga su-
fre piedras en la vesicula y e¢sto
lo perpetGa e meédico. Lo mis-
mo nos dice “tengo pledras en
el rifién”. Casi siempre seria
piedras en la vesicula o en el
uréter. El “dolor en las venas” o
“me palpitan lus venas” o “'se
me hinchan las venas” ¢s sinto-
mas muy lrecuente que creo ca-
si nunca se debe a una verdade-
ra flebitis. Lo mismo sucede con
Ia frase “‘tengo ficbre interna”
para describir sensacion  febril
con picl fria jue seria lo que en
forma castiza seria la lipidia, Es
dificil para ¢l facultativo expli-
car al paciente lo qgue es fiebre
v ¢l no significado de fiebre in-
terna. También se ha perpetua-
do el términe “bocio interno’
para describir un bocio poco
perceptible que no produce una
tumefaccidn perceptible en el
cuello. Creo que esto ha compli-
cado lka clasificacion de estos pa-
decimientos al hacer el meédico
uso de esos términos no cientifi-
LO8,
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Una descripcidn muy sui ge-
neris es la de “‘me dieron tres
fiebres” que sucle significar tres
elevaciones perceptibles de tem-
peratura o tres escalofrios. Sila
fiebre produce decaimiento nos
puede decir “se me achican los
ojos” que gquiere decir [gers
ptosis palpebral por el de
caimicnto, Pero si sufre una i-
potimia o un desmayo nos reve-
laria “'se me viraron los ojos”.
8i tiene molestia estomacal re-
querird “‘comidas frescas” como
la cebada, lo mismo gue si sufre
de molestia urinaria “la vejiga
caida” o una “hernia en la veji-
ga” que lo hace ormar mucho
debera tomar ccbada como “be-
bida fresca”. Si es a largo plazo
el trastormno nos puedc definir el
tiempo solamente como “tengo
dius de estar usi” y es dificil lo-
calizar el ntmero de dias: pue-
den ser 10 & 60 dias. 81 tienc
mcontinencia uginaria nos dice
“no sostengo los orines”. que
nos parece una frasc muy des-
criptiva,

Con {recuencia un examen de
laboratorio o d¢ rayos X es lia-
mado “un tratamiento” y la
droga o el medicamento usado
serd *‘la medicina”. No nos es
posible cambiar ¢l término 2
medicamento. “*No doctor, o
que quierc ¢s medicina no dro-
gas! I Y quiero un “tonico”
gue significa un hematinico
liquido, porque an “‘tonico™ no
puede ser solido,

Pero continuemos con los ie-
mus prohibidos, dificil de enun-
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ciar por el enfermo. La disfun-
cidn sexual de tipo impotencia
no suele Jamarla asi ¢l paciente;
nos suele decir “no funciono” o
“no puedo estar con mi esposa”
o ‘‘estoy débil” o vulgarmente
“no se me para” o “no estoy
fuerte”, La mujer con frigidez o
anorgasmia puede usar el térmi-
no “frigida”, pero mis bien es-
cuchamos “‘Ho siento nada” o
“he perdido la iusion” o “no
quiero estar con mi maride”. 8i
hay eyaculacibn precoz sera
“termino rapide” o “me ven-
go fuera’; el término orgasmo es
muy raramente usado. Si toma
anticonceptivos la mujer nos di-
ce “me cuido con pastillas”, y si
es con tratamiento mtramuscu-
lar “me cuido con inyecciones”
que significa que se cuida de
quedar embarazada. Si el varon
usa prescrvativo o coitus inte-
rruptus nos dird “mi esposo se
cutda” o ‘““termina afuera™, o
‘“4termina antes”. 8i ha sido so-
metida a operacion esterilizante
dira. “mi esposo se operd”’ mien-
tras si ha sido ella dird “vyo es
toy operada”, o “yo estoy pica-
da” o si no “yo tengo salpinx” o
“yo estoy ligada”. Es muy fre-
cuente gue sefiale “no yo no es-
toy ligada sino que operada o
cortada” que significa que ha
habide corte de las trompas,
cuando realmente casi todos los
cirujanos usan las mismas téeni-
cas quirirgicas y perpetian el
mito de distintos tipos de inter-
vencidn para asegurar al pacien-
te que mo va a haber otro em-

barazo.
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“Tengo una cortadura de pe-
lo” no significa que regresa del
barbero sino usualmente una le-
sibn luética primaria, aungue
puede ser en ocasiones algo mas
benigno como una moniliasis ba-
lanica, Y estoy “‘ida” significa
con poca capacidad de concen-
traciOn o ensimismada.

Un paciente nos dice “estoy
anemia’” en vez de estoy anémi-
co. Con mayor frecuencia nos
indica “‘tengo la sangre débil” o
si no “‘estoy bajo de sangre”’,

Otros términos usuales para
definir la menstruacion son “es-
toy con la luna” o “estoy con
la visita"; todos eufemismos pa-
ra encubrir una realidad.

Una infeccién en los pies, con
frecuencia una Tinea pedis es
denominada una “mazamorra”,
Si la infeccidn es de la boca,
una estomatitis monilidsica, se le
Hama *‘sapito”,

8i la parotiditis © paperas se
complica con una orquitis nos
dird el paciente “‘se me bajaron
las paperas” y esto connota una
complicacién seria para el sujeto
pues de inmediato lo relaciona
con esterilidad. No hemos oifdo
el “se me bajaron las paperas”
en ¢l caso de pacientes mujeres,
a pesar de que existe la compl-
cacién de ooforitis.

Creemos que el galeno pana-
mefio debe estar compenetrade
de todo este léxico floride para
comprender mejor el folklore de
la enfermedad nuestra pero no
alcanzar ¢l otro extremo y hacer




uso de tales términos indiscri-
minadamente, No sea gque He-
guemos al colmo del médico de
un hospital quien al responder a
la indagacién de una paciente
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que habia sido sometida a una
broncoscopia y biopsia le expli-
ca el procedimiento como sigue:
“Mire seiiora, le metimos esta
vaina para sacar esta carajada”.
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El positivismo, més que en
otras partes, ha fuertemente
marcado los pafses latinoameri-
canos. El sistema filosdfico de
Auguste Comte no fue solamen-
te adoptado por los grupos do-
minantes latinocamericanos en el
siglo XIX, sino que fuc también
adaptado a los contextos socio-
Iogicos del sub-continente. A
partic de la segunda mitad del
siglo XIX, dos tipos dc positivis-
mo son introducidos en América
Latina: el positivismo Comtiano
y el positivismo bioldgico v evo-
lucionista de Spencer, Stuart
Mili vy Darwin (1}. En algunos
paises se desarrolld ¢l positivis-
mo latino de Gomte, ¢n otros el
positivismo anglo-sajén. Tres
paises constituyeron la cuna dcl
positivismo latinoamericano: El
Brasil, la Argentina y México.
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En el Brasil, el positivismo Com-

flano tuvo sobretodo uma -
fluencia en cl aparato politico,
las élites politicas brasilefias lle-
garon hasta adoptar como lema
para su bandera nacional, la ma-
xima de la religién positivisia de
Auguste Comte: “Orden y Pro-
greso”, En la Argenlina, conira-
riamente al caso brasilefio, fue
¢} positivismo de Spencer que
fue tomado como ideologia por
los grupos dominanices, para jus-
tificar v racionalizar la polltica
de curopeizacion del pafs, que
pasaba por la exterminacién de
los Gauchos ¢ Indios, gue eran
considerados por los positivisias
argentinos comeo razas mferiores
y barbaras, quc impedian el
avance de la civilizacién, avance
representado en ese momento
per la penciracion del capital in-



glés, principalmente a través del
desarrollo de una red de ferroca-
iles. En México se desarrollé
sobre todo el positivismo de Co-
mie gue tuvo un gran auge du-
rante un primer periodo, para
ser luego remplazado por el po-
sitivismo anglo-sajén, a fines del
siglo XIX vy comienzos del
XX {2},

En Europa, el positivismo fue
un sistema filos6fico que apare-
ci6 como producto del avance
de las ciencias exactas y del de-
sarrollo de un nuevo modo de
produccion gque conllevaba esta
evolucion cientifica. En América
Latina por el contrario, el posi-
tivismo realizé una marcha a la
inversa, El positivismo no apare-
ce en la Ameérica Latina como el
fruto de la aparicibn de un
nuevo modo de produccién y
del consecuente desarrollc de
nuevas fuerzas productivas. El
positivismo es adoptado como
ideologia para introducir una
nueva organizacion de la socie-
dad, con el fin de desarrollar
nuevas relaciones de produccion.
De la misma manera que a prin-
ciptos del siglo XIX las ideas de
Voliaire y el racionalismo sumi-
nistraron a los grupos
dominantes latinoamericanos
{los criollos), la ideologia nece-
saria para Hevar a cabo las gue-
rras de independencia, ¢l positi-
vismo deberfa servir ahora para
encuadrar un orden social toda-
via cabtico.

Fuera de los alcances politi-
cos y economicos gue el positi-
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vismo tuvo en América Latina,
fue sobre todo en ol campo de la
educacion donde esta filosofia
encontro su pleno  desenvolvi-
miento. “Una sistematizacidn
real de todos los pensamientos
humanos, constituye entonces
nuestra primera necesidad social,
igualmente relativa al orden vy al
progreso. El desarrollo gradual
de csta vasta elaboracién filosod-
lica, hara espontancamente sur-
gir en todo el Occidente una
nueva autoridad meoral, cuyo
inevitable progreso durd las ba-
ses directas de la reorganizacién
final ligando las diversas pobla-
ciones avanzadas con una misma
educacion general, que suminis-
trara por todas partes, para la
vida piiblica como para la vida
privada, principios fijos de juicio
y de conducta (3)”. Los grupos
dominantes latinoamericanes, de
la misma manera que Comte,
identificaron sus intereses co-
yunturales de clase con los de la
idea de Nacibén. Para reproducir
sus concepciones de la socledad,
éstos dividieron el desarrollo de
la sociedad en tres etapas Com-
tianas: el Estado Teoldgico, o
aquel donde el poder estd en
manos del Clero y de 1a Milicia;
el Estado Metafisico, donde el
orden teoldgico es destruido por
la lucha entre Liberales y Con-
servadores, v finalmente el Esta-
do Positivista, donde el poder
no descansa mds sobre la volun-
tad divina o sobre la voluntad
del caudillo militar, sino en una
Sociocracia o “Republica Dicta-
torial”, donde el poder estd en-
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tre la aristocracia y la democra-
cia (4). Son estas “sociocracias”
que desarrollaron vastos planes
de reforma educativa que cam-
biaron radicalmente la fisono-
mifa de ciertos paises de Améri-
ca Latina en las postrimerias del
siglo XIX.

Los positivistas latinoamerica-
nos emprendieron la moderniza-
cién de los sistemas de educa-
cidn, eliminando primeramente
de su camino aquellos que de-
tentaban hasta ahora el mono-
polio del poder simbélico, es de-
cir el Clero {5). En Mexico fue
Gabino Barrera, antiguo alumno
de Comte en Paris, una vez €x-
pulsada la invasion de Maximi-
hano, quien introduce un “plan
de reorganizacién educativa”, so-
licitado personalmente por el
Presidente Benito Juarez {6). El
proyecto de Barrera era de “or-
denar la conciencia de todos los
mexicanos para mejor poder ga-
rantizar el orden social. 51 pudié-
ramos Hegar a ordenar la concien-
cia, podriamos ordenar la socie-
dad. Del orden en la conciencia
de cada individuo, depende el
orden social. Si todos los indi-
viduos de una sociedad pudieran
pensar igualmente, podriamos
terminar con todas las querelias,
habriamos asi terminado con la
anarqufa {7)”, escribfa Gabino
Barrera en 1870,

Esta voluntad de umiforma-
cion totalizante de la educacion
y de la sociedad la encontramos
también en los positivistas ar-
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gentinos. Juan Bautista Alberdi,
unc de los apostoles del positi-
vismo bioldgico, preconizaba la
puesta en plaza de un sistema
de educacién acorde a las insti-
tuciones inglesas y norteameri-
canas, puesto yue éstas eran las
culturas ““de la lbertad, la in-
dustria vy el orden (8)”; ademds
segin Alberdi, éstas eran las ra-
zas gue debian ser el modelo de
ia sociedad occidental. “La ge-
neracién del Parani”, integrada
por los positivistas Bartolome
Mitre, Domingo Faustino Sar-
miento, Nicdlas Avellaneda vy
Alberdi, de los que solamente
Alberdi, ocupd ¢l cargo de presi-
dente de la Repiblica, trataron
de borrar a través de la educa-
cién la herencia hispdnica en la
Argentina, presentdndela como
sinbnimo de barbarie. Ellos tra-
taron de foriar una nueva con-
ciencia nacional, promoviendo Ia
inmigracidn de curopeos, para
hacer valer la divisa positivista
de “poblar es educar”. En efee-
to, eran las tierras tomadas a los
Gauchos y a los Indios que eran
distribuidas a los nuevos colonos
europeos, a medida que las vias
de ferrocarril se extendian por
el pafs. Esta politica de los posi-
tivistas argentinos, hizo descen-
der la tasa de analfabetismo en
el pais, plazando a la Argentina
como una de las naciones mas
occidentalizadas de la Ameérica
Latina. A la larga, este positivis-
mo impediria el pleno desarrollo
de una identidad nacional en la
Argentina, puesto que hoy dia,
las élites argentinas tratan de re-




producir uma realidad que no
corresponde a las estructuras
reales de su sociedad {9).

En el Brasil, el positivismo no
tuvo ¢l mismo efecto en el apa-
rato  educativo, Las ideas de
Auguste Comte se desarrollarom
sobre todo en el Estado de Rio
Grande do Sul, Ia regién mds
hispdnica del Brasil. El positivis-
mo brasilciio sirvid mas yue na-
da para constituir ¢l aparato del
Estado. Los grupos dominantes
positivistas se cncontraban en
un pais donde el poder estaba
muy disperso ya yue ¢l regiona-
lismo dominé la vida polftica
del Brasil hasta 1930, Era dificil
entonces romper desde arriba, es
decir partiendo de un centro de
poder Ejecutivo, ¢sta situacién.
Fue sobrc todo en la Armada
gue las ideas positivisias tuvie-
ron un amplio eco, sembrando
cnire los oficiales un espiritu de
contestacion v de inconformi-
dad con el orden establecido.
En este coniextc hay que recor-
dar que la esencia del positivis-
mo Comtianc es anti-militaris-
ta {(10), pero hay yuc tener en
cuenta también que “‘si el positi-
vismo e¢ra anti-militarista, éI pre-
conizaba también el orden y el
progreso, divisas a las cuales los
militarcs no ecran indiferen-
tes{i1}. El hombre gue fuc el
propagador del positivismo y de
los ideales de los estudiantes du-
rante veinte afios en la Escuela
Militar, fue ¢l profesor de ma-
tematicas Teniente Coronel Ben-
jamin Constant de Ma-
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galhaes (12}”. Frederic Nunn,
refiriéndose al libro de Heitor
Lyra “Historia de Queda Impe-
rio”, da un retrato de un Benja-
min Constant frio, tebrico, re-
voltado, pacifista v anti-milita-
rista {13). En lo que concierne a
Ia educacién, los positivistas bra-
silefios se opusieron a la de
universidades, dando la priori-
dad a los colegios. Brasil no tu-
vo asi universidades hasta 1930,
Como el positivismo preconiza-
ba la primacia de lo cientifico,
los pedagogos —civiles vy milita-
res— se encontraban frente a
una ideologia que combinaba el
mundo especulativo de a filoso-
fia y una préctica cientifica que
€ra su apoyo. Asf la propaga-
cion de la ideologia positivista
en el cuerpo social, contribuiria
grandemente al desarmﬁo de un
espiritu de rechazo del vacio y
€aos tedTico en que se encontra-
ban los grupos dominantes brasi-
lefivs. Y este rechazo germind
primero en las instituciones de
ensefanza de la Institucion Mili-
tar, para luego extenderse a las
élites civiles,

En el resto de la América La-
tina, el positivismo tuve tam-
bién una influencia decisiva en
el desarrollo de las ideas y en la
instauracién de los sistemas edu-
cativos modernos. La revolucion
liberal de Miguel Garcia Grana-
dos en Guatemala {14) introdujo
una reforma educativa, que ha-
cfa de la instruccién un asunto
reservado al Estado, ordendndo-
se la expulsion de los Jesuitas

49




Digitalizado por la Asamblea Nacional
2007

en 1871. Antonic Guzman toma Comte “Orden y Progreso” y el
en 1870 el poder en Venczuela anti-clericalismo.
introduciendo al pais el lema de
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Cronicas v Aneedotas

El hallazgo casual durantc exploraciones que efectuaba un agen-
te, mgeniero en busca de minas, por I region de Piedra Candels,
encontrs barras de oro y se cree gue este metal precioso data del
tiempo de la colonia, porque se encontraron udemas junio a las
barras, armas espainiolas. Hay quicnes creen en esta posibilidad por
la exwistencia de la famosa mina “La Estrells” de esa epoca. Un
tesoro en burras de oro de proporciones fantasticas v de levenda,
lo que representarfa una gran fortuna en la provinaia chiricana.

El maravilloso hallazgo se produjo de manera casual en Teglon
cercana al Volcan de Chiriqui, lugar en el cual una colnpaiia sub-
sidiania de la Veraguas Mining Co. hacia cxploraciones en busca de
yacimientos auriferos. La noticia fue transmitida 2 la capital por
conductos oficiales, y a través del Jefe de Policia de esa seccidn,
Capiian Nicolds Sagel. Segiin tales datos, remitidos el 13 de julic
de 1937 por dicho Capitan, en un lugar llamado Picdra de Candela,
en region cercana al Volcin de Chirigqui, cn una excavacién hecha
por empleados de la compaiiia, se habia ecncontrado un “entierro”
o huaca, consistente en unas barras de¢ oro ¥ otros objetos, segln
primer aviso del Capitan Sagel. El mismo Capitan scnalé gue las
barras eran 35 y que la huaca estaba cerca a una yuebrada, y se
cree databa de la época de Ia colonia. Al tenerse conoiimiento en
¢l Cuartel de la Policfa de David de este hallazgo, se despachéd
Inmediatamente una comision de policias al mando de un Teniente,
para prevenir cualquier desorden, ya que la compaiila tenia per-
miso para buscar minas, y lo encontrado era un tesoro, que por ley
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pertence a la Nacidn, siempre que no se encuentre en terreno par-
ticular. Este descubrimienio ha vemido a dar realidad, a la existen-
cia de la Mina “La Estrella” de cuyas riquezas se contaban cosas
fantésticas en la época de Ia colonia.

Segiin el informe del Capitdn Bagel las barras de oro tienen el
sello de la Corona Real Fspanola y los descubridores son: Antonio
Hill, Gastén Van Steck v Warring Emerson Thorpe, extranjeros.
Dijo el Panami América de esa fecha: “La Comandancia de la
Policia Nacional, gue es cl organismo oficial directamente enterado
en este asunto, gquc la jefatura de la Policfa en David envié una
comisién de agentes para controlar la avalancha de gente buscado-
res de oro, Debido a la importancia de este asunto, el mismo
Capitdn Sagel, el Gobernador de la Provincia y funcionarios del
ramo {iscal iran a dicho lugar, para lo de su resorte o funciones de
cada cual. Se manifesté que el tesoro seria traido a Panamd y
entregado al Secretario de Hacienda, Don Ezequiel Fernandez Jaén.
Seglin otras informaciones del Panama América, los descabridores
del tesore no tienen conexidén com la Panama Corporation, ni con
ninguna sub-sidiariz, declaracion confirmada por €l Jefe de la Sec-
cién de Minas de la Secrciaria de Hacienda y Tesoro, Sr. Genaro
Martinez, quien declard qque el descubrimiento fue hecho de mane-
ra casual por tres {3} sujetos, mineros de proflesion, trabajando por
su propia cuenta. Los alortunados cxploradores, un alemdn, Anto-
nio Hill, un francés, Gastén Van Steck y un americano, Warring
Emerson Thorpe, residentes en Chiriqui hacia semanas, denuncia-
ron z la Seccién de Minas del Gobierno ¢l descubrimiento de tres
{3} minas en la regién de Rio Candela.™

Segin informacién recogida, Van Steck quiso marcar el camino
para encontrario después mds facilmente, y al efecto efectué la
marca acostumbrada de colocar piedra sobre pledra, notd que ésta
cedi6, y al seguir golpeando con mas fuerza, la piedra cedid més
hastz hundirse y dejar al descubierto un nueveo tiinel o cueva. Una
breve cxploracién en la boca destapada presentd ante los ojos
asombrados de los exploradores, lingotes de oro en forma de ladri-
lios. La astucia aconse}d a la codicia, vy tras deliberacion sobre el
sitio del hallazgo, los aventureros determinaron ponerse a cubilerto
y Van Steck se apersond a la Alcaldia de Bugaba a denunciar el
tesoro encontrade, pero el buen sentido y la prudencia aconsejaron
a la vez al Alcalde de Bugaba, que estando en juego los intereses
del Estado, se abstuvo de acoger el denuncilo hasta comunicar lo
que sucedié a Panamd, y asi fue come la Policia Nacional tomé
cartas en el asunto. Van Steck, ante la negativa del Alcalde de
Bugaba, hizo formal solicitud al Poder Ejecutivo para que se le
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concediera dicho permiso para buscar tesoros ocultos, lo que sise
tramitd, por lo que los derechos de los descubridores estaban a
salvo, seghn declaro ¢l Jefe de la Seccién de Minas, Sr. Martinez,
tenicndo derecho al 50% de su valor, aun cuando hubiese denuncio
O permiso previo.

La region de “Piedra Candela™ y el rio o uebrada del mismo
nombre, estin en un punto situado entre Ios 83 grades y & minu-
tos de longitud y 8 grados y 55 minutos de latitud, aproximada-
mente, y en territorio panamerno. Todas las informaciones hacen
suponer que lo descubierto es la mina llamada “La Estrellu”, cuyas
riquezas fabulosas fueron origen de tantas leyendas. En efecto, la
mina que era operada por los indios antes de la conquista, habia
sido buscada durante mas de 200 anos sin resultado alguno. Sepgin
datos historicos los espauoles conquistadores despojaron a los in-
dios de dichas minas y las operaron por mucho tiempo.

Mas tarde, los indios organizaron un terrible ataquc y sacaron a
los usurpadores, quienes comprendiendo guc no podian conservar
las minas, ocultaron el metal en l» misma mina, y aterrorizaron a
toda la comarca hasta conseguir su propésito, que se perdiera toda
huella de la rica mina.

En julio 19 el Panumd América comunica que tres {3) aviones
de la empresa Gelabert y uno de Pan American tomaron ruta para
Chiriqui llevando contingente de particulares {Periodistas, fotogra-
fos nacionales y extranjeros), curiosos y pasajeros, entre ellos el
Primer Comandante Manuel Pino, autoridades judiciales y policias.
Un nuevo sesgo tomé el hallazgo al declarar el descubridor del
tesoro Van Steck que el total de barras con el sello del reino
espanol llegaba a ochenta (80). Este hombre, Van Steck, parece ser
¢l Gnico dueiio del tesoro, y como sucede siempre en estos casos
de aventuras, el crimen estd mezclado a la historia del hallazge. En
cfecto, de acuerdo con Hormes exclusivos del Panamd América, y
al comunicarle a Antonio Hill, éste tratd de disuadirle de dar parte
a las autoridades nacionales, sugiriéndole que ellos podian disponer
solos del hallazgo, sin participacidén del gobierno, a lo que no acep-
td Van Steck, dejando a Hill encargado de los trabajos mientras €l
ponia el denuncio ante el Alcalde de Bugaba, Hill entonces so-
Livianto a los hombres de la cuadrilla de trabajo contra Van Steck,
acusandolo de haberles abandonado y no pugarles el jornal. Van
Steck se enterd de lo que sucedia con sus trabajadores, y regresé al
lugar calmandolos, por lo que Hill huy6 a la montada. El 15 de
Julio, mientras Van Steck estaba trabjando en Ia mina, Hill, aposta-
do tras unos matorrales, le hizo un dispare que ufortunadamente
no dio en el blanco; Van Steck persiguié a Hill sin aicanzarlo
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extravidndose los dos en los montes, pero regresando Van Steck a
la mina notb que tres y media {3 1/2)} libras de oro con azogue que
usaban para el cateo, habfan desaparecido, suponiendo asi que Hill
se las habia robado. Van Steck e¢n su declaracion ante el Alcalde
descubrié la mina como el “Huacal de Rabo de Gallo™.

Estos hechos fueron lo que obligaron a las autoridades a presen-
tarse al lugar de los hechos. El Comandantc Pino y las demas autori-
dades después de obtener la ratificaciéon de las declaraciones del
denuncio de Van Steck contra Hill, siguié con Van Steck hacia la
regibn de Rio Candcla. Asi las cosas, se suponia que el Comandan-
te regresaria ese dia por la tarde a la Ciudad de Panami después de
haber dispuesto lo conducente al traslado del tesorc a David, y de
allf a Panama. El 20 de julio, Costa Rica tratS de informarse si era
cierto que ¢l oro encontrado estaba en territorio tico, cosa que
resultd nula, ya que el hallazgo era en territorio panameiio. El
Panamd América confirma Ia noticia del hallazgo de oro, que serd
transportado a la Ciudad de Panamd, seglin declaracién del sefier
Presidente de la Reptiblica, Sr. Juan Demostenes Arosemena. Efec-
tivamente, el Presidentc revelé en la tarde del dia 20 de julio, por
haberle confirmado el Comandante Pino, quien se encontraba en la
Provincia de Chiriqui, ser cierto el descubrimiento del oro. Esto
fue considerado “la noticia del afio”. El Capitdn Justiniano Mejia
fue el oficial que informé al Comandante Pino sobre lo cierto del
hallazgo, ya que sus unidades estaban custodiandolo; tanto es asi,
que dicho Capitan Mejia habia pedido los camiones al Comandante
Pino para ¢l transporte del tesoro a David, y que &l {Mejia) con el
Capitan Nicolds Sagel y el Gobernador Oscar Teran irian con el
tesoro hasta Panama. El 22 de julio sale la noticia (siempre en el
Panama-América), que el tesoro seria traido por las personas ya
nombradas y llegarian en dos aviones, unc de la Compainia Ge-
labert y el otro de la Pan-American Airways. El Hato del Volcan,
donde primero llegarfa el tesoro, era un lugar de romeria quedando
David desierto, y la poblacién chiricana no piensa mds que en oro,
picos y palas.

Con motive de todo esto el Comandante Pino viaja de David al
Hato del Volcin acompaiiado del Teniente Stanley Shaw de la
Ossa, quien se encargaria del destacamento que presta servicio en la
regibn minera. Representante de rotativos mundiales como New
York Times, de la peliculera Fox, de la Revista Life y otros mds,
estaban recogiendo noticias en el lugar de los hechos. El Panama
América del dia 23 de julio, lanza como titulos “Se disparé un tiro
en la sien el denunciante del tesoro encontrado”, segin informa-
cibn del Comandante Pino desde Volcan al Presidente Arosemena.
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L.as sombras del misterio han descendido repentinamente sobre el
tesoro de la mina “La Estrella”, al anunciarse que Gaston Van
Steck, quien reclamaba derechos sobre dicho tesoro, se habia dispa-
rado. Esta informacion la recibi6 el Comandante Pino en el Hotel
del Volcan, de propiedad de A, Weil, donde estaba hospedado, por
medio de un escrite del Capitan Nicolds Sagel, Jefe de la Policia
quien se encontraba hacia ya dfas en Piedra Candela sitio del teso-
ro. El papel escrito se [o entregd al Coronel Pino el Agente Hamado
“Cholo Goémez”. Después de esta noticia el Comandante Pino
acompafiado de Don Antonio Anguizola y el Teniente Stanley
Shaw De la Ossa, periodistas y fotdgrafos del Panamd América,
regresaron a David a esperar noticias nuevas. El caso de la herida
de Van Steck no se ha determinado cémo sucedio; tampoco si fue
con motivo de robo, o si no es cierto el célebre hallazgo del teso-
ro. Van Steck estaban tan seguro de su hallazgo que contrat6 a
razén de B/.10.00 diarios a un fotdgrafo Martinez de David para
que fuera con €l a Piedra Candela a tomar fotos del tesoro, eilo con
dinero prestado, B/.2,000.00 (Dos Mil Balboas) al Sr. Joge Kalet,
también de David. A todo esto, el Sr. Pino segufa en David espe-
rando nuevas noticias que aclarasen la situacion, ya que Van Steck
era un enfermo de la Segunda Guerra Mundial, y todo podria ser
una farsa.

Con motivo del informe de la Policia Nacional al Sefior Presi-
dente de la Repablica, Dr. Juan Demadstenes Arosemena, sobre lo
gue se Hamoé “Gran Hallazgo de las Barras” de Oro de Piedra
Candela”, el Presidente presenté denuncio ante ¢l Tribunal Supe-
rior del Primer Distrito Judicial, sobre la muerte del francés Gastén
Van Steck, denunciante de un supuesto tesoro que afirmé ante las
autoridades de Chiriqui haber descubierto en una regién de la mon-
tafia de esa provincia. El denuncio del senor Presidente fue acogido
y repartido al Magistrado, Don Victor A. De Ledn; aunque lo
acostumbrado en estos casos es que sea el Secretario respectivo
quien firme el denuncio; mas el propic Presidente lo hizo con el
proposito de acelerar la investigacion.

Esta nota de denuncio del sefior Presidente Arosemena decia:

“Rephblica de Panama, Presidencia, Panama 2% de Julio de
1937, Sefior Presidente del Tribunal Superior del Primer Distri-
to Judicial, Presente, Sefior Presidente: En la noche del 16 de
los corrientes, el Coronel Manuel Pine R., Jefe de la Policia
Nacional, recibid informe telefénico del capitan Nicolas Sagel,
Jete de la Cuarta Seccion de la Policia Nacional, Chiriquf que a
su oficina se habia presentado ¢l ciudadano francés Gastén Van
Steck, Ingenierc de minas, y le declaré que habia encontrade

55




Digitalizado por la Asamblea Nacional
2007

dos depdsitos de oro, unc de 35 barras de oro y otro de 45
barras, que dicho hallazgo habia tenido lagar en la proximidad
de la oriila derecha del Rio Candels en el Distrito de Bugaba,
que ademais de las barras habia encontrado dos pilones de bron-
cc, dos morteros para machacar, cuatro dagas y seis alabardas
de dos metros de largo en perfecio estado de conservacion; que
estaba dispuesto a llevar al Capitin Sagel y a los agentes quc
éste creyera conveniente al lugar donde se encentraba el tesoro,
con la Unica condicidn de que ¢l Gobierno le reconociera el 50%
del valor del tesoro descubierto,

“Fl dia 17, en la noche, después de haberse firmado una escri-
tara ante el Notario Pablico de David, tal como lo habia pedi-
do Van Steck por medio de la cuual se le concedia su derecho
sobre el 50% de lo que se encontrara, Van Steck partié para El
Volcdn donde esperariu la comision de policias que debia salir
de David, ¢l dia 18 & comando del Capitin Mejia, con dos
Oficiales v 15 Agentes. All{ se encontraron, y par‘fix ronr una hora
después con rumbo & Rive Candela, donde segin el denunciante
s¢ encontraba el tesoro. El diz 18 por la mahana, salid a David
Oscar Terdn A. Gobernador de la Provincia, con ¢l Capitan
Nicolas Sagel, cf Sub-Tenlente Felipe Moreno y 1) Agentes de
Policia. Anteriormente, el dia 17 en la mafiana, el Capitan
Sagel habia mandado al tecatro de los acontecimientos al Tte.
Antonio Moreno con seis Agentes de policia para que guarda-
ran ¢l orden y esperaran alli las posteriores comisionges.

En la manana del dia 18 {7:30 am.), salié de Panama el
Comandante Pino acompaiado del Capitdn Mejfa, quicnes llega-
ron a David a las 8:40 am. Inmediatamente después de la
llegada del avidn que los condujo, salid ¢l Capitan Mejia al
comando de la segunda expedicion. Tanto el Gobernador Terdn
como los Capitanes Sagel y Mejia, habian quedado convenidos
con el Comandante Pino en «ue le avisariun por medio de un
expreso acerca de lo que encontraran.

“Efectivamente, €l dia 20 recibid el Comandante Pino un radio
de la estacidn de Volcdn en el que comunicaban los seiores
Teran, Mejla v Sagel que consiguleran sin falta con la Junta de
Caminos slete {7} camiones bien aparejades para que estuvieran
en el campo de aterrizuje del Volcan, que era ¢l lugar donde
ellos tenfan que salir el jueves 22, en la mafiana. En vista del
menciohade mensaje, el Comandante Pino informd al seior Pre-
sidente de Ia Repiblica y envib los carros pedidos al lugar
mdicado.
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“A las 12 de la noche del dia 21, encontrindose el Comandan-
te Pino en el Volcan, recibié de mano de Donaciano Gomesz,
colector de Haclenda de Bugaba, un mensaje firmado por el
Gobernador Teran, y el Capitan Sagel, en el que le informaban
que Gaston Van Steck en plena montafia y sin poderlo evitar se
disparé un #iro en la sien derecha, sin haber mostrado nada del
tEsoro.

“Las noticias llegadas posteriormente sobre este asunto son ian
contradictorias gue no arrojan luz alguna acerca de lo que en
realidad ha sucedido. Por estas razones, suplico a usted el envio
al teatro de los acontecimientos de un Magistrado v el personal
correspondiente , a fin de que levanten una investigacién mi-
nuciosa de todo lo acontecido desde su principio y se practique
la autopsia de rigor al cadaver de Van Steck, para establecer la
causa de su muerte,

Adjunto a la presente envio a usted, en copia, los siguientes
documentos: Oficio No. 1820 dirigido por el Capitan Sagel al
Comandante Pino, el 17 de julio; declaracién rendida por Gas-
ton Van Steck ante el Capitin Sagel con fechu 16 de julio;
Oficic No. 111 del Sargenio Nicelas Atencio M., Oficial de
guardia del Cuartel de Policia de David, dirigido al Capitan Jefe
de la Cuarta Seccion; informe rendido al Capitén Sagel por el
Agente No. 636, Antonio M. Estribi, aereograma dirigido al
Comandante Pino por medio de Ia estacién inalambrica del Vol-
can, firmado por Sagel, Teran y Mejfa; Mensaje firmado por
Terdn y Sagel al Comandante anunciandole ¢l suicidio de Van
Steck; escritura No, 201, del 17 de julio de 1937, firmada ante
el Notario Pablico de David por el Denunciante Van Steck y el
Capitan Sagel.

Soy del seftor Presidente, atento servidor.
{Fdo.} }J. D. Arosemena”

El dia 25 de julio sale a ocho columnas y en forma muy ilamati-
va en el Panama América: “Reemplazan al Gobernador Oscar Teran
y al Jefe de la Policia en Chiriqui, Capitin Nicolds Sagel v nom-
bran Nuevo Gobernador a Eduardo A. Guerra, v a Bolivar Pinzén,
Capitan Jefe de la Policia de David”. La destitucion de los dos
funcionarios ha venido como consecuenciz de Ia investigacién le-
vantada por el propio Presidentc de la Republica con el fin de
esclarecer las causas por las cuales se le envié al Comandante Pino
esos informes. Este se encontraba en David en espera del resultado
que obtuviese la comision enviada junte con el francés Van Steck
al lugar del supuesto tesoro, un mensaje que ha sido el motivo de
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que el Gobierne confirmase oficialmente la existencia del tesore.
Esta investigacidn puso de relieve los siguientes hechos: ¢l francés
Van Steck pusc el denuncié sobre el hallazgo de ochenta (80)
barras de oro, y de que se ofrecid después a conducir a fas autori-
dades al lugar donde ¢l oro se encontraba., En esta situacion el
Comandante Pino recibe el siguiente mensaje: ‘‘Cotito 20 de julio
de 1937, Comandante Pino, David, consiga sin falta de la Junta de
Caminos siete (7} trucks blen aparejados que estén en El Volcin,
campe aterrizaje, jueves en la madana, sorpresa Sagel, Teran, Me-
ja”.

Por supuesto, ante semejante solicitud el Comandante Pino in-
terpretd, como tenla que interpretar cualguier persona sensata, que
el hallazgo del tesoro era cierto. El Comandante Pino se comunico
enseguida con el Presidente Arosemena, para hacerlo sabedor de la
buena nueva, y solicitarle ¢ envio del avidn.

La investigacion Hevada a cabo por el Presidente Arosemena
puso de relieve que los sefiores Terdn y Sagel enviaron este mensaje
antes de haber legado al lugar donde se decia estaba el tesoro, es
decir, sin comprobarlo. Mediante un mensajere, remitieron el man-
saje a la estacion de radio que tenia el Gobierno Americano en
Volican, distante a sicte horas del lugar en donde ic escribieron. El
mensaje aparece manuscrito por ¢l Gobernador Terdn; y aunque en
el mensaje aparece como firmante el Capitan Mejia, o cierto es
que él estaba enfermo y Mejia no ilegd siquiera a leerlo la noche
fue lo escribieron, Manifestd Mejia que de haber tenido conoci-
miento de diche mensaje, él hubiera impedido su remision segin le
contd al Sefior Presidente. La ligereza incxcusable con que proce-
dieron Sagel v Teran, que puso al Goblerne a confirmar oficialmen-
te el hallazgo del tesoro, fue sancionada con la inmediata destitu-
cién. Dicho Decreto Ejecutivo del 24 de julio decia: *El Presidente
de la Repiiblica, en uso de sus facultades legales, Decreta: Articulo
Primero: Némbrase Gobernador de la Provincia de Chirigui por lo
que falta del periodo en curso, al sefior Eduardo Guerra en sustitu-
cién del Sr. Oscar Terdn; Segundo: Asciéndese al Teniente Bolivar
PinzOn a Capitén del Cuerpo de Policia Nacional en sustitucion del
Sr. Nicolas Sagel; Articulo Tercero: Asciéndese al Sub-Teniente
Germédn Ledn a Teniente por vacante producida por el ascenso
anterior; Articulo Cuarto: Asciéndese z Sub-Teniente del Cuerpo
de Policia Nacional al Sargento José Morenoc. Firmado J.D. Arose-
mena, Presidente. Secretario de Gobierno y Justicia, Héctor Val-
dés”,

El lunes 26 de julio de 1937, inicia el Magistrado Victor De
Ledén sus investigacioncs relacionadas con el oro de Rio Candela,
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por io cual viajé a Chiriqul acompafiado del Sr. Luis Carlos
Abrahams, Secretaric del Tribunal Superior del Primer Distrite, el
Fiscal del mismo Tribunal, Dr. Henorarie Gonzalez Hill, el Jefe de
la Oficina de Investigaciones, Sr. J. M, Vasquez Villanuevs v uno
de los médicos internos del Hospital Santo Tomas.

El 27 de julio el Panamd Amcérica reproduce la declaracion de
Van Steck donde se ratifica en lo del halluzgo del tesoro; en el dia
28 de julio se reproduce el mensaje de Sagel, Mejia y Teran dirigi-
do al Comandante Pino; en el del dia 29 el radiograma donde Sagel
y Teréan informan del disparo que se hizo Van Steck; y en el
Panama Ameérica del dia 31, el mensaje transmitido por la estacién
inalémbrica de los Americanos en Velcian donde pedian urgente-
mente los siete (7} trucks. Debido a que tanto en Chirigui como
en ia Capital se han hecho comentarios contra el Comandante Pino,
hemos sacado de los datos anotados, que en verdad él cumplié con
su deber, vy que sencillamente fue sorprendido por las noticias que
el Capitan Nicolas Sagel, Mejia y el Gobernador Oscar Terdn le
comunicaron, ian minuciosamente sin haberlo comprobado antes,
portandose como representantes ingenuos de la autoridad. Asi las
cosas, la investigacién judicial solicitada por el senor Presidente de
la Republica sobre el hallazgo del tesoro y la trégica muerte del
presunto descubridor de ese tesoro, Gaston Van Steck parece haber
terminado. Por lo menos, en o que se refiere a la inspeccion ocular
en ¢l teatro de los sucesos, v asiento del mentado tesoro, por parte
del Magisirado Lic. Victor A, De Ledn y los otros funcionarios
judicisles, coma del Dr. Rolando Chanis quien practicd el reconoci-
miento del cadidver vy la autopsia de rigor, al malogrado suicida Van
Steck, a qguien se le dio sepultura quedando marcado el sitio donde
se le enterrd.

Asl en esta forma, se cerrd el fantéastico hallazgo del tesoro de
Rio Candela, Un grupo de ciudadanos, entre ellos, Guillermo Mar-
quez y Rubén Irigoyen, se prepuararon para llevar a escena, teatro
cricllo, una revista jocosa basada en el “Tesoro de Rio Candela”,
con el titulo de la obra “Oro en Pila”, Hegando a efectnar varios
ensayos que el pablico aplaudia en forma jocosa, ya que el oro de
Rio Candela habia tenido resonancia nacional y mundial. El libreto
fue obra, de los jévenes escritores Guillermo Marquez B. v Rubén
Irigoyen, y musica del compositor Ricardo Fabrega, quien tendria
uno de ios papeles mas cémicos en ella; Antonia de Cuevas con Mer-
cedes Marquez tenfan el princiapal rol femenine, con un grupo de
bailarinas y coristas alegres, en un esfuerzo muy meritorio; en ¢l
elenco masculino figuran Antonio Gonzdles, ¢} Cholo Paredes, José
C. Villamil, Juan Antonio Mérquez y Enrique Nfifiez, v otros mas en
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papeles secundarios. La revista tras unos dos meses de cnsayo fuc
puesta en cseena en ¢l Teatro Variedades, con un lleno completo y
constituyd un rotundo éxito porgue tanto of hbreto como la actua
cion de sus participantes provocaron constantemente la hiandad
v sonoras carcajadas del publico. Por razones que no sabemos, no se
siguio repitiendo su presentacion v 3o que estaban programadas, ana
en ¢l eriollisimo parque de Santa Ana, y terminando con varius pre-
sentuciones en la Provincia de Chingui, cuna del hullazgo {cuento}
del tesoro de los mil v una noches.
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JAGNACLIO MENDEZ

Tomas Herrera, uno de los precluros hijos de Panama, sirvio
ssempre a su patria desde joven hasta el fin de sus dias cuando,
defendienda el orden legal, cayd inmolado en el barrio de Las
Nieves de Bogota en 1853, Habia vivido 49 aios, muchos de ellas
en un batallar contra aguellos que trataban de subverur lss msutu
ciones que servian de base al progrese de la nacon granadina.

No {fue ciega, sin embargo, ia leaitad de Herrera a las msutucio-
nes republicanas, pues durante su carrera militar y politica dio
muestras de gue él consideraba que, lejos de esclavizar al ciudada-
no, las nstituciones tenian gue doblegarse a las necesidades de Ja
cosa publica y, o que era mds msmportante, a la conciencia del
mdividuo en cuyos hombros reposaba la responsabilidad de dirigr
el rumbo del pais. Fue asi, por ejemplo, como Herrera, victorioso
comandanie de las fuerzas restauradoras del gobierno, ordeno por
su propia cucnta el fusiamiento de Alzuru y sus sccuaces que
habian tratade de imponer una crucl v humilante dictadura en
Panama, a pesar de que esos fusilamientos no concordaban con cf
espiritu civilista, constitucional y liberal del grupo politico al cual
Herrera pertenecia y que mas tarde apoyd sin titubeos la admunis-
tracion Santander (1833-37).

La actividad de Tomas Herrera en Panamd como comandante
militar del Istmo y su propia afiliacién santanderisia le trajo pro-
blemas que mis tarde brotaron a la superficic cuando €l candidato
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presidencial del grupo santanderista, José Maria Obando, perdi6 la
justa electoral al doctor José Ignacio de Mdrquez. Pocos meses
después de haberse naugurado la udministracion Méirquez, Tomas
Herrera, plenamente convencide de su actitud republicana y de su
rectitud civil, procedid a desobedecer una orden del secretario de
guerra y marina por considerarla inconstitucional. La respuesta del
gobierno se hizo csperar, pues no fue sino hasta maye de 1839
cuando Herrera, coronel de los gércitos granadinos y comandante
militar del Istmo, lue destituido de su puesto por su desobediencia.
Sin embargo, el goblcrno de Mirquez posiblemente nunca pensd
que un miltar subalterno se atreviese a desaliar con poderosas
razones y contundente 10gica una orden de suspensidn quc a simple
vista cra un subterfugio politico con miras a minar Ia oposicion
politica de Santander y sus seguidores politicos por lo menos en
una de la provincias granudinas. Asi lo vié Herrera y por eso, en
medio de sus triunfos electorales en Panama durante los meses
posteriores a su suspension del puesto militar, continud debatiendo
con las autoridades tanto civiles comeo militares de Bogota, tratan-
do dc obtener reconocimicito de sus puntos legales y constitucio-
nales v por lo tanto justicia v reivindicacién de la posicion que su
cenciencia le habia dictado.

Los enemigos peliticos de Herrera sacaron a relucir sus rencores
en ataques contra el panamefio, yuicn, después de varios meses de
haber desobedeado la orden inconstitucional, pero antes do haber
sido destituido de su alto carge, decidio publicar no sélo una res-
pucsta a los atagues que se e hucfan dentro y fuera de la provincia
de Panumd, sino también Iz nota que ¢l habia dirigido el primero
de marze de 1839 al sccretarin de gucrra, general Tomas Cipriano
de Mosquera. Esta nota habia sido la respuesta de Herrera a una de
Mosqguera del 10 de enero anterior, y la cual ne habia satisfecho
los cscriipulos constitucionales de Herrera, quien descaba una con-
frontacion judicial que o relvindicara., Tomas Herrera envié pues
en abril de 1839 un “Remitido™ & Los Amigos del Pais, organo de
la Sociedad del mismo nombre, incluyendo copia de Ia comunica-
cién a su superior jerdrquico ¢n Bogola: scmanas mas tarde, cuan-
do se Ic notificd jque se e habiu suspendido, Herrera procedié a
hacer publica una 1'epresentaci6n dirigida ¢l Lo de julio al Presiden-
te Mdrquez, la cual no era mis gue un reto al gobicrno para que lo
iuzgase de acuerdo a la Constitucion y leyes de la R{_pubiua De
esta representacién, Herrera nunca reabio satislaccidn: lo dnice
que otuve, después de haber recibido en muayo de 1839 sus letras
de disponibilidad, fuc sjuc ¢l gobierno decretase una pension de la
mitad de sn sucldo un uho mis tarde, en mayo de 1840, Pero la
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satisfaccidn de ver su nombre limpic v su reputacion intacta nunca
s¢ lu concedid la administracién del Presidente Marquez, o por lo
menos éste nunca hizo publicar en la Gaceta de 1a Nueva Granada
su respuesta 2 Iz representacion del primero de julio de 1839 que
el coronel Herrera le habia enviado {1}).

Por razones que sélo se pueden presumir, las tres comunicacio-
nes y la proclama de Herrera a la guarnicion al entregar el mando a
su sucesor no fueron incluidas en la recopilaciéon de la correspon-
dencia de Herrera que se publicd en 1928 o en el segundo volumen

publicado en 1963 (2). Pero no hay duda de gue estos documen-
tos, que aparecieron originalmente hace ya 140 afios en periédicos
cuyos ejemplares no son facilmente accesibles a los investigadores o
al pablico en general, s{ merecen ser publicados vtra vez, sacindo-
los del olvido, pues no sélo dan a conocer ¢l temple del cardcter de
Herrera, sino que también sirven para aclarar su destitucién de la
comandancia del Istmo, la cual aumentd en gran parte, durante fos
meses posteriores a esa destitucion, la popularidad electoral u la
cual Herrera posiblemente nunca habia aspirado. Igualmente, la
confrontacion de Herrera con ¢l gobierno de Mdrquez y la subse
cuente atraccion electoral designaron al ilustre panamefic como
unc de los pocos individuos que en el Istmo tenia la suficiente
prestancia para poder romper la irresolucién politica en que se
vio sumida la administracion de la Repiablica en Bogota durante los
afios aciagos de la Guerrs de los Supremos, y gue habia contri-
buido también a la puralisis administrativa en Panama. Los hechos
politicos neogranadinos en general y los sucesos panamefios en par-
ticular hicieron un caudillo de Herrera a partir de 1839, y como
tal, ¢l tomd en noviembre de 1840 las riendas guberamentales del
Istmo cuando la Nueva Granada estaba a la denva. Que Herrera se
aprestaba a ser lfder quedé confirmado en el torno de la proclama
dirigida a la guamicién ¢i 17 de julio de 1839, especialmente el
titimo pérrafo gue bien podria interpretarse como una invitacion
al pueblo en general a que le vuelva a seguir como jefe cuando en

{i} Todos los elemplazes de Ia Gacecta de la Nueva Granada entre 1839 v 1841 fueron re-
visados ¥ no se enconird ninguna referencia con respecto 2 Iz intencidn del gobiemeo
de contestar iz representacion que Herrera le habia dirigido.

{2}  Herrera, Tomas, Comespondencia v otros documentos def general Tomis Herrera; Pu.
blicacion hecha por recomendacioncs de iz Junta encargada dc Ia ereccidon de 1a
estatua del General Herrera, compuesta de Samuel Lewis, Fduardo Chiart, Octavie
Méndez Pereira y otros, Panama, Tipografia y casa editonial “La Modema™, 1928,
Vol Ik Compiacidn, versidn y ordenacién de Horacio Clare Junior, Editada por la
Fundacion Internacional J os¢ Gabrniel Dugus, 1963,
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juicio se le absuelva; y no hay que olvidar que Herrera nunca dudd
Iz absolucién judicial basada en los hechos tal como habian ocurri-
do vy en los principios constitucionales que el goblerno central que-
ria desconocer y que Herrera con ahinco expuso publicamente en
la prensa contemporinea.

Las dos comunicaciones enviadas por Tomds Herrera a Bogota
como también la carta abierta {(*Remitide™) dirigida a los editores
de Los Amigos del Pais y la proclama a la tropa se publican ahora
conservandose la ortografia que en aguella época se tratd de dar al
castellano, especialmente en el uso de laj, lax y la y, el empleo de
algunas palabras como jefetura en vez de la usual jefatura. He aqui
pues los documentos.

REMITIBO

He leido sin sorpresa ¢l art{culo editorial que, bajo el epigrafe
“Influencia de las antipatias politicas en la administracion de justi-
cia” se halla inserto en el niimero 7 del periddico titulado “Sema-
nario de la provincia de Cartajena”, porque en todos los tiempos i
en todos los palses abundan escritores dispuestos & sostener el po-
der, cualquiera que sea ci nombre del funcionario que lo cjerza,
contra la verdad, la justicia i los fueros nacionales. 8in embargo
causa pena descubrir a una luz demasiado fuerte que el espiritu de
lisonja, i no un zelo p051two en favor de la dlgnlddd del gobierno,
dirije Ia palma de los que impugnan mi conducta i la del doctor
Blas Arosemena que, en calidad de auditor de guerra, me aconsejo
no prestase obediencia 4 la orden circular del poder ejecutivo de 12
de septiembre de 1837, por considerarla inconforme con la consti-
tucién de la Repiiblica. Los redactores a4 guienes me refiero, se
enconirarian esentos de toda tacha, si, en vez de atribur 4 ciegas
antipatias politicas los pretendidos errores del dictamen, hubiesen
probado desapasionada 1 rectamente cudles son i porqué, si, en vez
de pedir suspensiones, juzgamientos, i castigos se hubieran detenido
a ecsaminar con reflecsion i buen animo los puntos constitucionales
quc son materia de la controversia en que deciden majistralmente,
incurriendo ellos mismos en ¢l gravisimo error de suponer, que,
cuando se decreta la escarcelacion de un individuo, se declara que
no es merecedor de pena corpoeral o infamante, mientras que en la
constitucién de la Reptblica (articule 183) sélo se dice: **en cual-
guier estado de la causa en que aparezca que no¢ pueda imponerse
al preso pena corporal, se le pondri en libertad dando la seguridad
bastanie;” en: fin si en vez de alterar, como acaba de verse, el
testo constitucional para adecuarlo 4 la defensa que se propusieron
hacer de la orden ejecutiva, hubiesen respetado hasta en sus apices
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la lei de las leyes gque los granadinos de buena fe 1 los republicanos
sinceros acatan sobre todos los majistrados del orbe.

Persuadido de yue el mejor medio de esplicar una cuestion, es
emitir cuantas razones se han hecho valer para sostenerla, no he
vacilade en publicar la nota que, con fecha lo. de marzo dltimo
diriji al sefior secretario de fa guerra para que lu elevase al
conocimicnto del poder ejecutivo. En ella se vera la rijida circuns-
peeciébn con que he obrado, estendiendo mis consultas mucho mas
alid de lo comim, la moderacidon de estilo, que contradice abierta-
menie la ecsistencia de sofiadas antipaliss politicas, 1 los fundamen-
tos que he tenido para no prestar obedecimiento & la orden circular
de que se trata.

Mui sensible me es no estar autorizado para dar & luz la comu-
nicaciébn oficial del senor secretario de la guerra & que alude en la
siguiente nota, porgue, csforzindose en ella cuantos urgumentos
tienden a persuadir la constitucionalidad dc semejante orden, con-
iribuiria no poco # esclarecer la polémica en que han envuelto la
necesidad de cumplir con mis dcberes piiblicos, i el noble deseo de
gonservar intacta mi reputacion politica.

Ansio porgue los editores del Semanario de Ia provincia de
Cartagena, demuestren con buena ldjica mi sinrazdm 1 graves faltas,
reclamen el castigo de la suprema corte de justicia en calidad de
marcial, por ne haber decretado mi suspension i juzgamiento; 1
sosiengan estas proposiciones, que vo considero indefensibles, dos
de ellas suyas, i la 3a. como el resultado de ambas: 1o luego gne se
ordena la escarcelacion de un individuo, se declara que no es mere-
cedor de pena infamante: 2o, la escarcelacion cquivale & ser absuel-
to o condenado & pena no corporal ni infamante; 1 30. el simple
hecho de la cscarcelaciéon, prueba bastante gue un mdividuo en
causado no merecera ol final del juicio pena corporal ni infamante.
— Tomas Herrera,

{*)} Ndmero 5 - Republica de la Nueva Granada. Jefetura Mili-
tar de la Provincia — Panama & lo de marzo de (839
Sefior sccretario de Estado en el despacho de guerra 1 marina.

Delicada es la posicion en gue me coloca la nota oficial de US.
de 10 de enero del presente afto, marcada con el nlmero 2, en que
se sirve instruirme de la resolucién del poder ejecutivo improbato-
ria de la conducla Gue he observado suspendiendo el obedecimien:
to de la circular de 12 de setiembre de 1837, por consideraria
inconforme con la constitucién de la Repablica, Mus por embarazo-
sa gque sea la situacion en guc me encuentro, yo no debo consuliar
& otra cosa que @ mi consciencla, para seguir los dictados del entén-
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dimiento i del honor. De una parte veo la respetdble opinién del
poder ejecutivo, i de otra el imparcial dictamen de dos jurisconsui-
tos, gue, por su integridad, luces e mdependencia, me han inspira-
do la mayor confianza. ¢Cudl deberd ser mi partido? Ya lo he
dicho: apelar & mi propia razén 1 al convencimiento, desovendo
toda simpatia pues asi lo ecsijen mi deber, mi decoro, i el interés
nacional. El casc lo del articulo 535 del codigo pemal autoriza
para diferir la ejecucién de una orden superior, suando sea opuesta
4 la constitucion; i mucho antes de que ecsistiera tal articulo,
habfa jurado solemnemente sostener i defender el libro santo de
nuestras garantias.

Estos breves antecedentes revelan mi determinacion, 1 sélo
queda por ecsaminarse si la circular del poder ejecutive, & que
antes aludo, es o no arreglada a la constitucion. Pero antes de
entrar en el fondo de este negocio, US. me permitird que deshaga
dos involuntarias equivocaciones en que ha incidido el gobierno, sin
duda por falta de antecedentes como US. mismo se espresa. Consi-
dera el poder gjecutivo, lo: que la peticidon del capitdn José Alfaro,
que dib mérito 4 suspender ¢l obedecimiento de la circular de 12
de setiembre de 1837, no era de un cardcter judicial; i que, debién-
dose resolver administrativamente, parece estrafio se consultase le-
trados en calidad de auditores de guerra; 1 2o.: que en el caso de
estimarse el asunto como judicial, debid ser consultade con el juez
letrado de haclenda. US. hallard en la simple narraciéon de los acon-
tecimientos que han precedido a mi nota de 4 de octubre Gltimo,
disipadas las observaciones que acabo de estractar. Juzgdbase al
capitdn José Alfaro criminalmente, cuando ejercia esta jefetura mi-
litar el seior coronel graduado Ramén Martinez, i decretada su
prisibn por la autoridad competente, i obedecida por el presunto
reo, se comunico la Orden circular del poder ejecutive de que antes
se ha hablado. El capitan Alfarc apoyandose en eHa, después de
haber obtenido la escarcelacion bajo de fianza, solicito se le restitu-
vese a la posesién del destino militar que servia antes del juicio, i

fue entonces que mi predecesor, el coronel Martinez, para buscar el
acierto i salvar acasc su responsabilidad, consulté al auditor de
guerra {juez de hacienda doctor José Ponceano Ayarza) sobre este
insidente, que s¢ rozaba con un militar encausado. Escusose el
auditor, i fue pasando la consulta & diferentes letrados, hasta que
posesionado yo de la jefetura, df curso al espediente solicitando el
parecer del sefior doctor Blas Arosemena, que lo emitié en 19 de
setiembre de 1838 con el caricter de auditor accidental de guerra,
en los términos que US. conoce por la copia que tuve el honor de
incluirle en mi ya citada comunicacién. Tambien sabe US., que, a
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pesar del buen concepto que espresé tener del abogado consultor,
meditando en la trascendencia del negocio, i queriendo dar una
pruechba de la mds esctricta imparcialidad, lejos de conformarme
entonces con su dictamen, ocurti a otro letrado, el sefior doctor
Nicolas Orozco, i por su escusa al sefor doctor Carlos de Icaza
hasta por segunda vez. Uniformadas las opiniones de éste i el doc-
tor Arosemena, 1 convencido yo de que sus razonamientos, en lo
esencial de la materia, eran solidos i decisivos, pues que se apoya-
ban en la constitucién, no vacilé en adherirme 4 los consejos que se
me dieron, de suspender el chedecimiento de la orden circular del
poder ejecutivo, i de elevar lo obrado a la corte suprema marcial de
justicia de Ia reptblica,

De lo espuesto se mfiere, que no se quitd al juez de hacienda
su intervencién legal, 1 que antes de mi colocacién en la jefetura
militar de esta provincia se habia ya iniciado la consulta, porque
no se creyd el asunto que la motivaba, de un cardcter puramente
administrativo. S6lo resta penetrar en lo mds grave de la cuestidn,
ya que el poder ejecutivo insiste en la creencia de que su circular
de 12 de setiembre de 1837 es en todo conforme con la lei de las
leves, i califica de mfundados los apoyos que me han servido para
diferir su obediencia.

El articulo 180 de la constitucidn declara: que nadie podrd ser
funcionario pablico en la Nueva Granada, sin ser granadino en
ejercicio de los derechos de ciudadano, i el caso 6o. del articulo 10
de la misma dispone: que la ciudadanfa se suspende en los que
tengan causa criminal abierta por delito que merezca pena corporal
6 infamante, después de decretada la prision, hasta que sean decla-
rados absueltos o condenados d pena que no sea de aquella natura-
leza. No se reconocen, pues, sino dos medios de habilitar 4 un
individuo cualquiera para ser funcionario phiblico, después de ha-
berse decretado su prisién por delito yue merezca pena corporal 6
infamante, i de tener en consecuencia suspensos los derechos de
ciudadano, 4 saber: la absolucidn o la condena definitiva 2 pena
que no sea de tal naturaleza; i como por la circular del poder
ejecutivo se manda restablecer al ejercicio de los empleos militares
a los encausados que obtengan su escarcelacion bajo de fianza,
antes de la absolucién 6 condena, se sigue que ella ha creado un
tercer medio de restablecer al goce de la ciudadania, & los que se
hallaban en suspencién de ellos, i esto es, en mi humilde sentir,
adicionarse la constitucién. Yo no sostendré que el presidente de la
repliblica haya con voluntad arrogddose atribuciones que pertene-
cen al cuerpo lejislativo, al dictar aquella circular, ni menos que
estando convencido de la regularidad de mi procedimiento, me or-
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dene una obediencia ciega a mandatos inconstitucionales. Tengo
mejor opinion del ejecutivo de mi patria, 1 por eso, 1 porque deseo
conservar la reputacion de fiel a mis juramentos, como lo he sido
hasta aqgu{, anadiré algunas indicaciones que justificaran mi forzosa
repulsa 4 ejecutar las dos primeras prevenciones que US. me comu-
ncd, como odrgano constitucional del poder gecutivo, en su apre-
ciada nota de 10 de enero. i0Ojala que tuviera ia fortuna de conven-
cer el animo de S.E. i dec producir en US. mismo favorable mudan-
za de ideas!

Quizds no se ha hecho bastante alto en el articuio 184 del
cddigo fundamental, cuando se sostiene que los encarcelados bajo
de fianza en virtud de lo gue dispone el articulo 185, se hallan en
plenc goce de la ciudadania, i que por lo mismo pueden ser funcio-
narios publicos, pues que diciéndose allf {articulo 184} en palabras
claras i terminantes que esceptuandose los casos de prisidén por via
de apremio legal, o de pena correccional, ninguno podrd ser preso
sino por delito que merezca pena corporal, es evidente que todo
juez al decretar la prisién en causas seguidas por los tramites del
procedimiento criminal, declara implicitamente que considera el de-
lito merecedor de aquella pena, 1 desde ese momento cl encarcela-
do sufre la suspension de los derechos de ciudadano, 1 ne los
recobra sino 4 favor de uno de los requisitos sefialados en el caso
6o. del articulo 10, es decir: cuando sea absuelto ¢ condenado a
pena corporal o infamante. Pudiera acaso defenderse que el pro-
nombre demostrativo aguella, que se rejistra al final del caso cita-
do, se refiere dnicamentc 4 Ia pena corporal, si por el 3o. del
articulo 9o. no aclarase este punto, al decidirse que la ciudadania
se pierda por sentencia en que se lmponga pena nfamante, i ya se
ve que es mas perderla, que tenerla en suspensién, de donde infiere
yo, sin violencia, que puede suceder, i acaso habrd ya sucedido,
que una persona mandada cscarcelar bajo de fianza 4 virtud del
articulo 285 de la constitucién, o lo gue es lo mismo, porgue
aparezca gque no puede imponérsele pena puramente corporal, sea
después condenada 4 pena infamante, i es facil advertir, gue, en
semejante razonable hipotesis, la circular del poder ¢jecutivo favo-
recfa con la posesion de destinos phblicos, & aquellos que el codigo
constitucional priva de los beneficios de la ciudadania.

Apliquemos este razonamiento a la causa del capitan Alfaro,
procediendo por suposicion: considera el juez gue no puede casti-
garsele con pena corporal, 1 permite su escarcelacion bajo de fianza;
acOjese Alfaro 4 la Orden circular del poder ejecutivo, 1 como escar-
celado se le restablece & su destino militar: &i cual seria el resulta-
do de tal conducta? que la constitucion fuese desobedecida en los
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articulos 180 1 10 en su caso 6o. siempre . ue el capitan Alfaro
continuase procesado por delito merecedor de pena infamante, 1 de
un modo mas perceptible, si fuese condenado a ella. Parece pues
desmostrado hasta la evidencia, que la circular del poder ejecutivo i
la constitucidon de la Republica, no pueden ponerse en armonia en
casos de una innegable verosimilitud,

He a.jui, sefior secretario, mi creencia, no obstante ue varias
de las observaciones aducidas por US., en nombre de S.E. el presi-
dente de la replblica; son eminentemente filosoficas i basadas en el
mejor deseo de promover la seguridad personal de los granadinos.
8i 4 juicio de S.E., la constitucién es obscura 1 diminuta en los
articidos de que se trata, come yo reconozco, seria de descar que
el congresc los csplicase, usando de sus facultades naturales, en
provecho de la comunidad

Por lo que mira & mi resolucién, de acuerdo con los dictamenes
de los espresados doctores Blas Arosemena 1 Carlos Icaza, de pasar
el espediente en cuestion i la suprema corte marcial de la repabli-
ca, solo puedo contestar 4 US.: que habilendo ecsaminado la nota
oficial de 19 de julio de 1832 nimero 34 autorizada por el sefor
jeneral José Hilario Lépez como secretario del despacho de guerra i
marina, relativa al curso jue debiera dar esta jefetura a las consul-
tas sobre dudas constitucionales, crel de mil deber ceinrme a la
opinidn uniforme de los letrados a guienes me diriji en calidad de
auditores de guerra.

En conclusién manifestaré a US., que el capitan José Alfaro fue
mandado poner en libertad jor el consejo de guerra de oficiales
jenerales, por no haber encontrado una lei que espresamente deter-
minara la pena gue deberia aplicarsele por su {alta, i en consecuen-
cia desde aquel mismo dia se halla en posesién de su deslino.

Dios guarde a US,

Tomas Herrera

Representacion dei coronel Tomas Herrera sacada de Los Ami-
gos del Pais, 1o de julio de 1839;

Escmo. Sefior Presidente. — Tomds Herrera coronel de los ejer-
citos de la Repablica. & V.E,, espongo: que el sefior gobernador de
esta provincia acaba de transeribirme la nota olicial de V.E, de 10
de mayo aliimo, marcada con el namerc 18, 1 autorizada por el
sefior Secretaric de Estado en el despacho de guerra i marina jene-
ral Tomas Cipriano de Mosquera, en que V.E. previene mi separa-
cibn de la jefetura militar que ejerzo, por haber diferido el obedecs-
miento de la 6rden circular de V.E, de {2 de setiembre de 1837,
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esponiendo ser contraria a la constitucidn de la Nueva Granada,
con cuya conducta dice V.E. .jue he conculcado el articulo 5o.
titulo 17 tratade 2o. de las ordenanzas del ejército, i las disposicio-
nes del articulo 535 del codigo penal de 1837.

Que bajo el opresor sistema colomal i bajo la tremenda dictadu-
ra de Bolivar se hubiese visto destitufdo un empleado cualquiera en
el ramo militar por defender los fueros nacionales, a nadie deberia
sorprender ni un instante, pues ya se sabe que los monarcas espa-
fioles eran absolutos, i gue el malogrado Libertador de Colombia se
precipité desde la cumbre de la inmortalidad para confundirse en Ia
muchedumbre de los tiranos; pero que después de reconquistada Ia
Iibertad politica, pasando la nacion sobre calamidades 1 horrores;
después que la Reptiblica cuenta cerca de ocho afios de paz i
garantias, cuya saludable influencia se estiende aan a los estranje-
ros: después Jque ese mismo codigo penal en articulo que se cita,
faculta de una manera espresa al funcionaric o empleado pdblico
para que difiera ejecutar las Ordenes del superior cuando sean
opucstas a la constitucidn, ain en el caso de que se insista en
mandarlas obedecer: finalmente, después yue dos mui respetables
etratos, los doctores Blas Arosemena i Carlos de Fcaza con el ca-
ricter de auditores de guerra, i apoyados asi en la lei de las leyes,
como en la indicada autorizacién del codigo penal, me aconsejaron
diferir e} cumplimiente de aqguella orden ejecutiva; fundarse V.E.
en articulos de la ordenanza espafola, la cual solo estd vijente en
cuanto 4 delitos i culpas no comprendidos en dicko cddigo penal
{articulo 17 de éste), 1 defender Ia mfraccidn del 535, decidiéndose
V.E., siendo interesado en la materia, que las razones aducidas para
probar la inconstitucionalidad de semejante Orden son de ningan
peso, 1 que por lo mismo no convencen, es proceder, si pudiera asi
espresarme, con injusticia, hrefleccion 1 parcialidad. Yo he tenido
mejor concepto del Ejecutivo de mi patria, i cuando cspresé a V.E.
este pensamiento en mi nota de primero de marzo ultimo, no debi
creer que se cortara €l nudo gordiano con la espada de Alejandro.
En la cuestidén que he tenido la honra de iniciar, no por antipatias
peliticas, gue jamas han influido en el gjercicio de mi destino, sino
por llenar mis deberes con una conciencia recta 1 con lealtad, era
de esperarse que V.E., sin mengua de su elevado cardcter, adoptara
uno de los dos caminos yue nuestras instituciones le franquean,
que el espiritu del siglo aconseja, 1 :jue la Imparcialidad ecsije, a
saber: referir la cuestion al congreso, entonces reunido, para yue
aclarase las dudas constitucionales, pues que 4 esta augusta corpo-
racioén, 1 no a V.E., toca hacerlo, o mandarme juzgar por los tribu-
nales de la Repiblica, acusando mi pretendida irvegular desobedien-
cia, para que la sabiduria i la desprevencién fuesen los jueces de mi
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corportamiento, Mas V.E. decide en causa propis, condena el pare-
cer de dos letrados, me inflije Ia pena de remocion, 1, armado de
una autoridad sin limites, en esta vez, me declara culpable, e indig-
no de ser ajente del poder ciecutivo, porque sigo los dictados del
entendimiento 1 del honor. 8i V.E. ha creido que las autoridades
militares de la Nueva Granada deben renunciario, i no discurrir con
su propic entendimiento, para someterse sin vacilacion al queren
del gobierno cuando se separa de la lei, V.E. incurrié en una equl-
vocacién inescusable al nombrarme jefe militar de Panama. El que
por amor a lu libertad fue sepultado en las bovedas de Bocachica,
remitido con grillos a Puertocabello, preso alli en una fortaleza, 1
condenado a muerie, no puede bajo ninguna circunstancia preferir
el mando de una plaza, o la conservacion de un destine, a manic-
ner ilesos sus juramentos, 1 sin tacha su reputacion.

Como ciudadano de Colombia profesé, 1 como granadine profe-
so, €l dogma de que la constitucién es sobre los majistrados, 1
lucharé 1 mariré por €l si se ofreciere. V.E. sin embargo, parece gue
lo mire como peligroso, 1 cuando dice en su nota “que si se admi-
tiese el principic de que un jefe militar o cualquiera otro emples-
do, pretendiendo entender mejor jue el gobierno la constituggn o
las leyes, pudiera resistir a las érdenes que se le comunicaser%e-
darfa €l presidente dependiente de la voluntad o del capricho de
sus ajentes, se destruiria la accion administrativa, se anularia la
autoridad suprema, i se introduciris una verdadera anarguia”, es
claro que V.E. ro ecsamina la materia sino baje de unc de sus
aspectos, 1 es precisamente ¢l que menos favorece las doctrinas
constitucionales, i el sentimienio de la libertad. V.E. se alarma con
los perniciosos efectos de la insubordinacién, supeoniendo que por
caprichc & por el contajio del mal ejemplo se difundiria ella entre
los inferiores, escudusfos con pretestos de inconstitucionalidad, si se
admitiese aquel principio; i no considera V.E., como parecia natu-
ral que lo hiciese, que siendo infinitamente mds funcstas 1 proba-
bles las consecuencias del despotismo, el lejislador ha querido dete-
ner sus progresos, armando sus empleados con el poderoso medio
de resistir las Grdenes inconstitucionales, ya porque es suma-
mente dificil ecsijir la responsabilidad a4 las autoridades de una
jerarquia superior, ya porque cl absolutismo rara vez puedc contras-
tarse cuando ha tomado consistencia i la opinion pdblica sc ha
pervertido, sin hacer correr arroyos de sangre esperciendo sobre la
nacién el desconsuelo 1 la miscria. para que no llegue este
lamentable caso, el codige fundamental ha ecsjide de los fun-
cionarios 1 empleados plblicos civiles, politicos, eclesidsticos &
militares, el juramento de sostener i defender la constitucién,
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i de cumplir fiel i ecsactamente los deberes de su empleo (articulo
211}, I la lei penal en €l articulo citado 535, ha relevado dec tods
cargo al inferior que desobedece los mandatos superiores en los
casos de que se ha hecho mencidn, La lel colombiana de 11 de
marzo de {825, en su articulo 117, no os menos espresa, 1 pucde
mizarse como ¢l original sobre €l cual se ha culcado la copia que
nos rije.

Por fortuna ambas leyes han sido tan previsivas sara evitar los
malos efectos de la insnbordmaciom de los empleados inleriores,
gue ha esceptuado de la legalidad de diferir el cumplimiento de las
resoluciones superiores, el caso en que ¢l poder gjecutivo esté inves-
tido de facultades estraordinarias, pues entonces, 0 ha de ecsistiy
alguna conmoeion Interior, 6 ala jue esterior gque amenace fa seguri-
dad de la Repiblica, 1 seria sumamente peligroso retardar Ios man-
datos supremos para establecer una polémica sobre puntos constitu-
cionales. V.E., no puede ignorur ijue ecsiste un corrective como
éste para disminuir los graves resultados de la desobediendia, <ir-
cunstancia gque la hace de nienor entidad; pero seriu preciso que
V.E. tuviese por secrctario de fa gucrra a una persona menos com-
prometida en las revueltus de la ¢época luctuosa jue comenzd en
1826, para sjue un militar palriota hubiese sido escuchado sin pre-
vencién, 1 atendido como correspondia & la rectitud de su animo i
a Ia dignidud con que procediera.

V.E. no ha estimado conveniente oir las razones gue podria
reproducir cn defensa de mi conducta ¢ impugnacion de las emiti-
das en su nota de |0 de mavo; pues que me separa de Ia jefetura
militar, se desentiende de la fuerze de mis argumentos, 1 declara los
suyos por victoriosos, no obstante ¢ue la orden cwcular crea un
tercer medio quc ia constitucion de la Repiblica desconoce para
restablccer en sus derechos politicos a los que sufrian la suspension
de ellos, después de decretada la prision en causa criminal por
delito merecedor de pena corporal O infamante, 4 saber: la escarece-
facidon balo Ia fianza, gue por cicrto no es ni absolucion, ni conde-
na de que Gnicamenle trata cl caso Bo del articulo 10 de Ia misma
constitucion,

Yo quiere prescindiv ahora, 1 mientras publico us manifiesto,
que ponga cn claro mi siempre legal 1 decorosc proceder, de las
causas que han obrado en el dnimo de mis auditores de gucrra i en
el mio propic para tener por inconstitucional la Orden de (2 de
sctiembre de [837, 2 fin de contraerme a ofras wrreguluridades en
gue ha mcidide V.E. con grave perjuicio de mi honor. Ya se ha
visto que V.E. declara haber yo conculeado el articulo 50 titulo 17
tratudo 20 de las ordenanzas del cjdreitor 1 como en €l se dispone
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“gue el mds grave cargo qgue se puede hacer a cualquiera oficial, 1
mui particularmente a los jefes es ¢l no haber dado cumplimiento a
las ordenanzas reales, i a las ordenes de sus respectivos superiores:
que la mas esacta i puntual observancia de eilas es lIa base funda-
mental del servicio, 1 que por el bien de él se vijilarad i castigard
severamente al que contraviniere”, yo no alcanzo, Escmo sefior, el
motivo porque V.E., Icjos de haberme mandado encausar, como era
Indispensable lo hiciese para ser consigulenie consigo mismo, me
deia en disponibilidad, es decir: apto para ser colocado en un desti-
no militar, circunstancia que, por el articulo 6o de la lei de 7 de
Junio de 1837, obliga & V.E. & constituir en ajente suyo a un jefe
culpable ¢ insubordinado segn su propio convencimiento; pero
que, no habiendo pasado por un juicio .jue lo declare tal, se halla
en posesion de su inocencia, i resuelto & defender como propia,
donde quiera que se le destine, la conducta gue ha seguido difirien-
do la observancia de la orden circular de 12 de setiembre de 1837,
como contraria 4 la constitucidn,

As{ por la supuesta infraccidén de la ordenanza como porgue
V.E. decide, que he conculcado también las disposiciones del ar-
ticulo 535 del codigo penal, es absolutamente nccesario que V.E.
me mande abrir un juicie sin demora, para que los drganos impasi
bles de la lei fallen sobre mi causa, i la nacion sepa s1 mi conducta
¢s digna de castigo, O arreglada a las instituciones patrias. La repu-
tacién de V. E. como presidente, i la mia como coronel del ejérci-
to granadino, estan interesadas en esta medida, 1 pendiente sc halla
la responsabilidad de V. E. por no haber cumplido con la preven-
cion del articulo 537 del codigo penal. All{ se dice “que incurrirén
en las penas de los articulos anteriores respectivamente, los superio-
res que no hagan que sus subaiternos i dependientes cumplan i ejecw
ten sin dilacidn las leves, reglamentos, i ordencs que les incumba, &
gue no procedan 6 hagan gue se proceda inmediatamente conira
ellos como corresponda, en ¢f caso de gue sean inobedientes 4
omisos’’; 1 V, E. que no podia por sf inhabilitarme perpetuamente
para obtener empleo, cargo 6 funcién publica, .quc es una de las
penas sefialadas en el articuio 536 al que por voluntariedad 6 mali-
cia no cumple O ejecuta las ordenes superiores, ha estudo en la
necesidad de recurrir 4 los tribunales de justicia, para que se cast
gase mi pretendido delito con toda la severidad de a led, 1 por los
tramites determinados en ella, como reglas tatelates de la inocencia
i del honor.

Yo declaro & V. E., con toda la sinceridad de mi caricter, que
su resoluciébn de 10 de mayo en cuanto me separa de la jefetura
militar, es para mi mas gloricsa 1 apetecible .Jue el mis alto grado
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del ejéreito, porgue los ascensos ilenen ordimariamente por causa
acciones de vitor materiad, i la remocién gue V. E. me ha decreta-
do parte de un orijen mis noble 1 menos coman: mi respeto ala
carta constitucional, 1 mi firme adhesion & los principios fiberales.

S mi sucesor el teniente coronel Fernando Losada, & quien
entregaré ¢l mando tan liego como preste ol juramento debido en
munos del gobernador de la provinels, obedeciésc a lu orden circu-
ko que yo he tenido el deber de resisur, V. E, conlara ¢oh una
persona mis gque defienda su constitucionalidad, 1 de dia en dia se
i reobusteciendo el arguminentio de antonidad que V. K. aduce cn su
TR

Por las comnsidernciones cmitdas anicrionnenie

A V. E. pido se sirva mandarme abrit un julcio por las mirac-
ciones yue me imputa en sy comunicacion oficil de 10 de mayo
dltimo, 1 que hian dado lugar 4 que V.E. me separe del destine que
me confirio en 1837, ol cual habia desempenada antes desde 1831
4 satisfaceitm del gobierno, Cualguicra que sea la vesolucion que V.
¥. tenga @ bien dictar, pido igualmente & V. K. sc digne prevenir su
publicaciém en la gaceta de la Nueva Grimada junto con el presente
memortal,

Pamuna & 15 de junio de 1839,
Esame, Sefor

Tomas Herrora

Proclama u la tropa dirigida por ¢l coronel Tomas Herrera y
sacada de Los Amigos del Pais, 1o de julio de 1839:

EI. CORONEL HERERA
Al SEPARARSE DE LA JEFETURA MILITAR.

Medio Batallon 5o, i artifleros de la guarnicidn!

El poder cjecutivo ha tenido a bien separarme de la jefetura
militar que por sicte whos be servido con honor 1 con fidelidad, sin
gue hubiese dado ocasidon @ jucga alguna contra mi conducta. Dejo
mi puesia no habiendo mlrinjido una sola vez mi solemne juramen-
1o de obedeeer Ta constitucién 1 ks leyes. Mi profunde respeto i
acendrado nmor 4 ellas, 1 un firme propdsito de violarlas intencio-
nalmiente jamds, me vuelven, sin disgusto mio 4 Ia vida privada, Tal
ver noe he acertado @ convencer al presidente de la republica, que el
diferir, con consulta de dos letrados, ¢l cumplimiento de una reso-
hcian suva {(lo gue casa i relevo) ha sido por uo cometer una
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infraccién de Ia constitucién de la republica 1 del cidigo penal.
Esenciaimentie obediente & mis superiores, cuando es una obligacion
obedecer, he entregado el mando al teniente coronei Fernando Lo-
sada, que es ¢l destinado por el gobierno pura reemplazarme.

ICOMPANEROS DE ARMAS! Al daros esta despedida, 1 al
encareceros ahora gue conservéis la subordinacion, la circunspecta 1
distinguida conducta que habéis observado hasta aqui, desde que
me ayudastéis a reconyuistar en el Istmo el &rden i los derechos
perdidos del gobierno lejitimo, os prometo que pediré mi juzga-
miento, al que no se me ha sometido, por yue pertenece a2 mi
honor, i €l lo ecsije. Esta instancia para que se me convenza de
culpable en juicio, & se me declare fiel 4 mis promesas 1 4 Ia lel,
como hombre pablico, la creo necesaria, pues en ella se interesan el
{imbre de m: patriotismo, Ia honrz de mis servicios, 1 el lustre de
mi rango militar,

HCOMPANEROS! Esperad mi juicio, 1 el resuitado os dira si
he cumplide mis deberes; 6 si tendréis razon para reputar desobe-
diente & insubordinado 4 un jefe que ha tenido el gusto de mandar-
os en guarnicion i en campana, sacrificando toda clase de mira-
mientos 4 la rigurosa disciplina, sosteniendo 2 todo trance el codigo
de los cOdigos, ka carta fundamental,

Panama junio 17 de 1839,

Tomas Herrera.
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JOSE DOLORES MOSCOTE.

Diario de Panama, 15 de Enero
de 1921

Son las once del dia. Llamo
por teléfono al 354 y me con-
testa una voz de mujer. {Hablo
con la casa de Ernesto T. Lefe-
vre? pregunto. ¢Se halla en ca-
sa? La voz de mujer, armonio-
sa, me contesta que si. A poco
una voz fuerte y viril se deja oir
y comprendo que es Don Ernes-
to en el aparato. Le anuncio
que el Diario de Panami quiere
entrevistarlo, que ticne todo em-
pefio en dar al piblico las nue-
vas que sepa de sus labios, o en
transmitir su pensamicnto en la
forma que quiera formularlo,
después que el Dr. Porras se ha
referido a ¢é] pablicamente. El
ex-Presidente con la amabilidad
.que lo distingue no presenta
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obsticulo alguno. Antes bien
agradece la deferencia y me inw1-
ta a su oficina. Llego momentos
después y lo encuentro en des-
habillé, sin saco, reclinade en
una silla giratoria. Un sillon de
espaldar inclinado y de mullido
asienio, itiene todavia las huellas
del Gltimo ocupante. Se respira
un ambiente de comodidad y ele-
gancia en aguel saidon y Don Er-
nesto, al lado de su sefiora, una
dama afable y bien educada, me
da la impresioén de una mujer fe-
Liz. Me recibe con una sonrisa y
me brinda asiento, mieniras sale
en busca de unos papeles, ojeo
en mi derredor. La pared estd
ena de cuadros que encierran
diplomas. Me acerco y me ente-
ro de gue la Academia de Cien-
cias Politicas y Sociales Hispa-
noamericanas y otras academias




de norteamérica, de Francia v
de Espafia, han discernido a
Don Ernesto titulos honorarios.
Luego en una mesita, yue estd
CErca 4 un estante, veo varias ca-
jitas de¢ madera, abiertas des-
cuidadamente; dentro hay meda-
llas condecorativas de diferentes
paises. Es la primera vez que me
doy cuenta de la presencia de
aquellos objetos v l¢ digo al Se-
fior Lefevre, que si uisicra que
hablara de sus condecoraciones
en la prensa, é] sonrie, y respon-
de que no se cuida de sus vani-
dades v con franqueza se opone
a que yo hable de estas cosas
insignificantes, pero yo quc
admiro su modestia, yulero de-
jar constancia de lo que he visto
precisamente porgue el lavoreci-
do no guiere que nadie sepa de
fa deferencias de que ha sidoe
objeto. Hay en mi un espiritu
de contradiceion. Sentados va
Lefevre y yo, comienzo el cues-
tionaric en esta forma: “He
leids en el Diario El Nacional
que cn una entrevista con el se-
itor Radal Revello el Dr. Porras,
dijo que sus relaciones con él y
usted se han entibiado, porque
€l se opuso a su eleccion para la
primera designatura <l afo pasa-
do, {Qué hay de verdad cn csta
declaracion?

—Acepté que me postularan
en aquella ocasidn por compla-
cer 4 un grupo de amigos mios,
quienes me instaroh a gue me
proclamase candidato, Crei te-
ner derecho a tomar ese camino,
sin ver en ello otro atractivo
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que ef que implicaba la muestra
de conlianza de la familia libe-
ral, cuyos interescs servi cumpli-
damente,

—La primera vez que sobre €l
asunto traté al Dr., Porras, me
manifesté que lo colocaba en
posicion dificil, debido a que
otras aspiraciones se habfan re-
velado antes en el mismo senti-
do, suplicando su apovo, pero
no me dijo nada de inconstitucio
nalidad, mi de conservatismo. A
mi modo de ver el Dr, Porrus,
tal vez por una delicadeza extre-
mada, no fue todo o franco
que pudo conmigo, siendo los
dos como éramos, amigos inti-
mos de muchos anos. Adomis
de no ver en m{ un peligro para
el liberalismo en el afic de
1920, cuando me encargud de la
presidencia para hacer viable su
candidatura, dentro de la consti-
tucion y las feyes. No me expli-
¢, m nadie puede explicarme,
cOmo resultaba yo una amenaza
para ¢l Partido Liberzl, por el
hecho de Ia remotisima probabi-
lidad de que tuviesc que asumir
el mando de {a Nacidn.

Todo el pais sabe que cumplf
fielmente a la promesa que hice
a la Convencidén Liberal en Go-
lén de hacer un gobierno hiberal,
Fui el Primer Presidente que ha
gobernado con cuatro Secreta-
rios liberales en el gabinetc vy el
tnico que ha Hevade una mayo-
ria Iiberal a la Corte Suprema
de Justicia,

Siempre he ¢vitado hablar de
mis relaciones personales con cl

77




senor Presidente; no solo porque
era un topico sensible para mi
sino porque me parece de escaso
nterés pidblico, con todo estoy
seguro de que el Dr. Porras no
puede citar un solo acto mio,
que desdiga de mi lecaltad, con-
sccuencia politica, o de mi amis-
tad personal para €l y para los
SUyos.

Ahora si Io gue él califica de
entibiamiento para com €l con-
siste en cierlos gestos gue mi su-
ceptibilidad y decoro me han
inspirade siempre debo de decla-
rar gue notando en ¢l cierto
cambio desde antes de terminar
el corto periodo de mi gobierno
sin que hasta Ia Techa sepa yvo
fas razones de esta variacion en
su conducta, siendo yo un hom-
bre independiente, he tenido a
mi vez gue asumir una actitud
que no lesione mi dignidad de
caballero en mis relacioncs per-
sonales con ¢l.

éPor qué apoyo Ud., Ia candida-
tura del Dr. Porras, estando en
sus manos arruinaria con la ma-
yor facilidad?

Consideré que era mi deber
elemental ¢omo amigo personal
vy politico el Dr. Porras y no
estoy urrepentido de mi conduc-
ta, pues cualquicra oira pauta
habria sido vergonzosa. Sea cual
fuerc ¢l desarrollo de los aconte-
cimientos en ¢! fuluro pasaré a
la hisioria eomo amigo leal y no
como politico mdecenle o ve-
leidoso. En esta satisfaccion
fntima estd mi recompensa.
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Al Hegar a este punto el sefor
Lefevre se emociona v compren-
do que de veras estd satisfecho
de su obra, aungue las opiniones
del pablico son en este punto
maly variadas.

¢Desearia Usted decirnos algo
sobre sus ideas politicas actua-
les?

Desde que en el 1916 le d:
un banquete de despedida al Dr.
Porras expresé mi conviccién de
que habla necesidad imperiosa
de un cambio radical en la poli-
tica del pafs, porque los dos
pariidos  historicos, liberal v
conservador no satisfacen las
exigencias de la civilizacion. Las
ideas liberales que pudieron pa-
recer muy avanzadas en otros si-
glos, en esta época son muy de-
ficientes para satisfacer las ten-
dencias progresistas de la huma-
nidad. Hay que ir mas alla del
liberalismo, hay gue tender a la
mejor adapiacién de’los indivi-
duos a los fines de la vida. No
otra cosa significa la revolucidon
gue hoy sacude a los palses
europeos y que se siente ya en
los Estados Unidos, nacién rica
y poderosa, que con prevision
incalculable se apresura a ofre-
cer una conjuracion a la lucha
por las reformas sociales, nnién-
dosc Integralmente al movimien-
to progresista a los paises que le
han tomade la delantera y no
regateando a las masas el dere-
che a que tienen justo tftulo.
Eso de :ue no hay saltos brus-
cos en los movimientos sociold-




gicos ¢s una opinidn del Dr. Po-
rras que respeto, pero que no
creo basada en ningln principio
ctentifico, nl en ninguna hipote-
sis comprobada. En condiciones
normales cso es clerto, que el
progreso procede por etapas su-
cesivas de gradacién mds o me-
nos rigurosa; pero cuando inter-
vienen causas imprevistas o fac-
tores extraordinarios, entonces
no solo es conveniente, sine in-
dispensable que el cambio sea
brusco, para seguir el empuje de
las causas vy amoldarias a los
camblos consiguientes en ¢l am-
biente, en las costumbres, v en
el espiritu de las gencraciones.

Pasa en ¢l mumdo socioldgico
comao en el munde bioldgico,
gue de vez en cuando se presen-
tan *short cuts” que nadie pue-
de evitar y yue no tienen una
explicacion senciila, motivados
COIMO SON POf causas a veces
muy complejas, cuando no ente-
ramente desconocidas. La teorfa
de Ia recapitulacion de la espe-
cle nos demuestra que €l anmmal,
en su desenvolvimiento embrio-
nario recorre todas las mayorias
de las etapas por que ha atrave-
zado la especie, No obstante, de
vez en cuando, faltan uno o va-
rios de los eslabones en ef crec-
mientc normal, porque desapa-
recieron por causas no averigua-
das. Otro tanto acontece con las
sociedades humanas, en donde a
menudo hay que pasar del con-
servatismo ultramontano al radi-
calismo revohucionario, sin hacer
estaciones dilatorias del creci-
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miento econdmico y cultural de
los pueblos,

¢Tiene Usted aspiraciones con-
cretas en nuestra politica?

Ninguna. Me siento obligado
para con mis compatriotas, por
las simpatiss que me dispensan
y por los honores yue me han
discernido, muchas veces, a mi
modo de ver, la {mica munera
de sabr de esta deuda de grati-
tud que tengo contrafda consis-
te en tratar de ayudar a los gque
pueden menos que yo, 4 conse-
gulr una vida mds cHnsona con
los principios democriticos y
mas fecunda en bienes para la
immensa mayoria del pucblo. Se-
ria una ingratitud de mi parte,
negarle mi concurso a la demo-
cracia v por ello aspiro a sér
uno de los fundadores de la es-
cuela moderna, de la quc entien-
da mejor el progreso y sepa que
la lucha debe ser mas por la re-
novacion de las bases republica-
nas, que por el simple cambio
de nombres cn las jefaturas oh-
clales,

La vida ha sido buena conmi-
g0 y me gustaria dedicarla a ser-
vir a mis conciudadanos ayudan-
dolos a realizar sus aspiraciones
de mejores dias en una atmosfe-
ra sin egolsmos ni distinclones
odiosas yue no tienen razon de
ser. Opino yue el problema del
movimiento evolutivo actuml,
consiste sencillamente en adop-
tar ia bandera de los que aspiran
a las reformas sociales, trabajan-
do con ellos y no contra ellos,
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pues conseguirfa, si asi puede
decirse, socializar a los gobier-
nos, haciéndolos amplios, just:
cieros y honrados.

No concibo preferencias que
no tengan base en el mérito 1n-
dividual y solo la aristocracia
del talento tiene derecho a im-
ponersc. La observacion de las
luchas sociales del momento me
ha hecho sunpatizar con la
causa de los que laboran por
una igualdad bien entendida, y
confieso con orgulle que me
siento con energia y €oON recur-
sos para aporiar mi contingente,
lo cual haré con absoluto des-
prendimiento.

Al Hegar a este punto le corto
la palabra al entrevistado, para
que me responda a varias otras
palabras, perc €l se nicga son-
riente a satisfacer mi curiosidad.
Me dice que se halla por el mo-
mento sumamente atareado con
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sus asuntos particulares, des-
cuidados por muchos anos, debi
do a sus gestiones polfticas, que
esta disfrutando de tranguilidad
rejuvenccedora; que estd conten-
to y gque hasta le duele tener
que hablar de ciertas cosas gue
quisiera olvidar, que si no hubie-
ra sido porgue ¢l Doctor Porras
se ha referido a £l en esa entre-
vista con Revelle, en la que no
ve la necesidad de sacar a relucir
su nombre, él no habria dicho
una sola palabra, porque no le
gustan las entrevistas ni los de-
bates de la prensa, a menos que
sean para alge importanie o ne-
cesario. Le doy las gracias por la
parte que a mi me toca y €l me
pide excusas pues no ha querido
significarme que le desagrada la
conducta del periddico, antes
bien la agradece.

15 de enero de 1921

samblea Nacional



RUBEN DARIO FABREGA

La Extraordinaria

Pedro Gonzalez estaba fastidiado. En veinte afios de vida matri-
monial, la felicidad s0lo existib para €l en contadas ocasiones.
Aunque era cierto que su esposa Laura habfa sido una fiel compa-
fiera, €1, por el contrario, correspondia en forma opuesta. Muchas
veces tratd, vanamente, de obtener un divorcio. Pero por mis que
le rogara para que le dejase libre, ella siempre le recordaba su amor
por €l, v se negaba a liberarlo.

Era amante de la fantasfa, y softaba, en las horas diurnas, con
verdaderos parafsos de mujeres y con bolsillos repletos de dinero
para gastarlo en ellas. En esos harenes brillaba por su ausencia su
actual consorte.

En su fantasia imaginabase que se ganaba el premio gordo de fa
Loterfa de trescientos setenta y cinco mil balboas, v que se escapaba
de su pais con todo el dinero ganado. Imaginaba a su abogado
tramitando el divorcio suyo con base a un abandono de hogar, y se
enfurecfa cuando su mujer se oponia a la secparacion legal La
tranquilidad volviale a su rostro cuando el abogado le decia, que
después de cierto tiempo de ausencia, Ia ley le favorecia, y el
divorcio seria automdético, quisiese elia o no.

Laura aparentemente amaba a Pedro. Su afecto y atenciones
miltiples hacia su esposo pecaban, quizis, un poco de exagerados,
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pero parecian ser reales. Siempre era citada por sus amistades como
ejemplo de virtud en su papel de esposa.

Se acercaba la Navidad. Pedro, como siempre, habfa comprado
un billete entero de la Extraordinaria. En esta ocasion, sin embargo,
no sblo dejo de comunicarselo a su esposa, sino que negd haberlo
comprado cuando €sta le inquirid al respecto.

El sorteo extraordinario de la Loteria se jugaba el diz veinti-
cuatro de dicicmbre. Faltaba un sOlo dfa para el sorteo. Pedro se
- acostd temprano, pero no podia dormir bien. Un suefio se repetia
y se repetia en su contenido: “la reparticidon del dinero ganado”.
Sofid que apenas salid el nimero que él tenfa, su cuhado se habia
presentado en su casa.

— iConyue te sacaste el gordo de la Navidad! iEspero que no
se te olviden tus parientes pobres! Casualmente iba a pedir un
préstamo de cinco mii balboas....

Tras el cunado vinicron la cufiada, los tfos y tias, hermanos y
hermanas, y por iltimo, la billetera que le habia vendido el billete,
No sabia como habfa averiguado ésta gue él se habfa ganado la
Loterfa, porgue la billetera y él no se conocian, y él no se habia
presentado afin a reclamar el premio.

Pedro sudaba angustiosamente. Sofiaba que ¢l dinero salfa de su
chequera en forma rdpida y desordenada, y que Ia noticia se difun-
dfa; su casa se¢ llenaba diariamente de amigos y representantes de
instituciones benéficas. Al fin de cada sueho, lloraba lastimeramen-
te y gemifa: ** iSe me ha ido todo mi capital, y ahora resulta que
debo diez mil balboas! 7.

Laura se¢ despertd de repente al oir que su marido hablaba en
suefios. Oyd que Pedro decia: “Me he ganado la Extraordinaria, y
tode me lo han guitado, y ahora resulta quec estoy debiendo dine-

7%

o,

—Pero, hombre, iduerme tranquilo! [Ni siquiera tienes un bi-
Hetito comprado!

—Es cierto, dijo Pedro, ya medio despierto. Y enseguida cerrd
los ojos y se durmid.

El almuerzo del domingo estaba servido, pero Pedro no queria
sentarse ain en la mesa. Encendid la televisidon, y se puso a escu-
char el programa de la Loterfa Nacional de Beneficencia. Un leve
aumento del latido cardiace comenzo a indicarle que debia tomar
las cosas con calma. Observé en la pantalla que habfan salido dos
ndmeros que correspondran al nlimero gue tenfa. 8i no se controla-
ba, se denunciarfa, y su mujer se aducharfa de su secreto.
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Los nimeros fueron sucediéndose: 0036; iera una racha incon-
tenible! Su garganta estaba seca, y aunque hubiera querido gritar,
no habria podide hacerlo cuando el anunciador grité: “El quinto
nimero es....; el némero es, es... el 0.

Dofia Laura miraba a su marido. Sospeché que algo relacionado
con la Loterfa estaba sucediendo. El cuerpo de su marido se sa-
cudfa y saltaba... Ademds observd que su esposo se negd a almor-
zar, cosa que no sucedra ni con indigestiones que tuviese.

Pedro monologaba: “Si como, me dard un infarto”. Mejor me
tomo un Vallium... Luego recapacitd: “Tampoco™; puedo tener
una reaccion anormal, y a lo mejor, “me fleto” sin gozar nada del
dinero. Es mejor que me vaya a dar un paseo...{ iQué ocurrencial
<Y si me accidento y me mato, o me roban? ) Cégelo suave, Pedro,
se dijo. Mejor es que comas poco, y que no aparentes mucha
felicidad en la mesa, no vaya a ser que Laura se dé€ cuenta de todo.

Al terminar el almuerzo, Pedro se levantd y se encerrd en su
cuarto tratando de encontrar un lugar adecuado para esconder sus
billetes. Una vez que se calmé, empezé a hacer sus planes. “Le diré
a Laura que tengo que hacer un viaje a Brasil por cuenta de mi
compaiifa. Pediré a mi abogado que tramite mi divorcio. Laura
tiene el testamento en que le dejo la casa y el seguro de vida. Le
dejaré, quizds, parte del dinero que tenemos en el banco. No se lo
merece, pero coh eso podria subsistir sin problemas. En esta forma
ella no pondra objeciones al divorcio”,

“Me presentaré a la Loteria el mismo dia de mi viaje, continud
plancando; exigiré secreto completo, y pediré un cheque “al porta-
dor”. Después de ésto, iré a mi banco particular y sacaré parte del
dinero gue tengo, en cantidad suficiente como para vivir tres sema-
nas sin beneficio del cheque de TRESCIENTOS SETENTA Y CIN-
CO MIL balboas, mientras éste es confirmado por uno de los ban-
cos locales de Brasil. Calculo, que saliendo de noche en avién,
podré meter ¢l cheque en un banco de Rio de Janeiro en la mana-
na del dfa siguiente....”.

El plan le parecié excelente. Decidid que a la mariana siguiente,
lunes, hablaria con su abogado sobre el divorcio; v que ese mismo
dra al regresar de su trabajo, le dirfa a su esposa acerca del viaje a
Brasil {Asf Io hizol

Dofia Laura llam6 el martes en la madiana a las oficinas donde
trabaja Pedro, y pudo comprobar que su marido no tenfa ordenes
de bacer ningin viaje al exterior. Luego llamd a varias agencias
aéreas internacionales, y comprobd que en una de ellas viajaria su
csposo con destino al Brasil. Indudablemente, iPedro la ibha a
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abandonar! Inmediatamente comenzd en la casa Iz bisqueda mi-
nuciosa de billetes de loteria.

Un escalofrio de placer recorrié el cuerpo de la aén joven
esposa de Don Pedro Gonzalez. Allf, acurrucaditos y bien dobladi-
tos, dentro de un libro de misterio, estaban los billetes de Ia lote-
ria, v efectivamente, lera e} billete ganador!

El dia miércoles, Pedro salid para su oficina teniendo todo su
plan arreglado excepto por lo del cambio de los billetes. Habfa
dejado esta parte para el Ultimo momento. En esa forma, nadie,
inclusive Laura, se enteraria de que ¢l se habia ganado la Extraor-
dinaria.

—-Pedro se dirigié de su trabajo, directamente a su casa. Un
siiencio absoluto reinaba en ella.

— iLaura! , liamd.

No hubo respucsta alguna.

— iLaura! , grito.

Tampoco obtuve respuesta en esta ocasion.

Rapidamente se dirigid al sitio en donde ocultaba sus billetes.
iNo estaban!

— iDeb{ haberlos traspuesto! . Y aungustiosamente abrid los k-
bros, revistas y cajoncs.

iPero no encontrd nadal

Una sospecha comenzd a invadirle: “Laura; iella debe tener-
los! ™. Y comenzd a buscar entre las pertenencias de su esposa....
pero infructuosamente.

En la mesa dec noche habia un sobre. Pedro lo tomé apresura-
damente, y vio que estaba dirigido a ¢l Lo abrit v ley6 la carta
que decia:

“Mi guerido Pedro:

He dejado instrucciones para que un abogado te entable una
demanda de divorcio. Tus deseos se veran cumplidos.

Me voy.... sin ti... pero con TRESCIENTOS SETENTA Y CIN-
O MIL recuerdos de tu bondad para conmigo™.

LAURA
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DEMETRIO KORSI

No se sabe por qué aquella sirena se habia extraviado por los
mares del norte. Hacia mucho frio y el polo lloraba a grandes
témpanos y la sirena temblaba, porque habfa olvidado su cibelina
en la piscina de cristal de la Feria de Paris, donde la habian exhibi-
do durante una temporada.

Tenia frio la pobre sirena y ni siguiera disponia de un pequeiio
amante que la hiciera entrar en calor con sus besos.

El mar estaba mas solitario que nunca, pero, un dia, en que
ensayaba su pasado récord de velocidad, vio flotar a los lejos un
gran pajaro extrano. La Sirena se acercd y cayo en las redes de los
pescadores. Estuvo cautiva sélo una semana, que le bastd para con-
mover con sus cantos a un marino adolescente.

Lo Sedujo y se echaron al agua, de noche, para que no los
sorprendicran.

Y nadaron hacia el Sur, hasta las regiones calidas. Se instalaron
en una isla de exhuberante vegetaciéon. El marino se pasaba el dia
llevindole frutas deliciosas y robandole sus besos. Ella jugueteaba
con las olas, le daba brillo a sus escamas y se hacia las unas. Y asi
vivian inocentemente felices, pero el calor era sofocante. La Sirena
sudaba y en la grutas marinas que descubrieron creia encontrarse
prisionera. Y las sirenas aman, con locura, la libertad.
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Poco a poco, se acostumbrd a pequeiias escapatorias. Entrd en
relaciones con algunos vecinos. Un dia le presentaron a un delfin,
ya bastante maduroc, pero todavia donjuanesco y agradable. Y
huyé con él abandonando para siempre al marinero, gue se quedd
en la isla distrayéndose con un Robinson de bolsillo.

Y a la altura del Brasil la Sirena y su nuevo amante descubrie-
ron un galedn alll hundidc desde el afic 1567, a 239 metros de
profundidad.

Aguel hallazgo les parecié providencial.

Dieron con varios arcones Henos de oro y se pusieron a jugar
con un cubilete y unos dados cargados que rodaban por el cama-
rote del Capitan. Y asi se jugaron uno de los mayores tesoros
desconocidos.

Luego, insensiblemente, los meses se fueron desgranando. Hasta
que una vez asomd su cara un nuevo habitante, desvinculado social-
mente en la regidn. Les pidid hospitalidad.

Era un pez eléctrico.

Y el delfin, le alojé y lc atendié por cortesia, aunque sin darle
mucha confianza pues le parecieron muy sospechosos aguellos re-
flejos inopinados y los juegos de Iuces con que el intruso cambiaba
el aspecto vulgar de las cosas. Liegd a intranquilizarse con los chis-
porroteos de aguel extrafio camarada.

A pesar de todo, reinaba una paz de buena educacién. Esto
durd algan tlempo, pero sucedid lo que siempre pasa en estos
casos; el pez eléctrico habla encontrado muy de su gusto a la
Sirena y le hizo declaraciones veladas en la semipenumbra de sus
agallas.

Poco a poco, el iluminado conquists el voluble corazon de
aguelia loca.

Le dio serenatas a la luz de sus escamas v supo ahunbrar sus
frases con tan maravillosos fuegos artificiales, que la sirena terminod
por rendirse.

Fl asunto trascendib.

Las habladurias del fondo del mar se desataron, aquello fue un
escandalo. Todo el mundo sabra la cosa, menos el confiado delfin,
hasta que le enviaron compasivamente un andnimeo, escrito con la
tinta de un puipo.

Pero los delincuentes se adelantaron a su colera, y huyeron a
tiempo. El pez cléctrico con el fanal especial reservado para los
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grandes apuros, alumbraba ¢l camino, y asf los fugitivos lograron
despistar al delfin, un poco mas alld del Cabo de Hornos.

¢A qué contar este nuevo idilio? Duré poco. La Sirena facilita-
ba las aventuras con las coqueterias que habfa aprendido en Paris.

Y después fueron sus amigos, un pez volador, que por ¢nsayar
un looping the-loop cayé a bordo de una lancha ballenera; un caba-
Hito de mar, que habia ganado muchos cldsicos importantes; una
langosta gigantesca, que se ponia guantes para abrazarla; y por fin,
un pez espada, que arrastraba una malisima reputacion.

La Sirena quiso recomenzar sus devaneos, pero el pez espada
arremeti6é contra ¢lla y de una estocada la partioé en dos.

Fse fue el fin de la Sirena aventurera.
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SUPLEMENTO

Jo

't PORRAS

Al conmemorarse el centena-
rie del nataicic de Juan be-
moistenes Arosemena, su ligura
excepcional, continta exhibien-
do los efectos controvertibies de
una vida agitada, en {os que ca-
da trmunfo fue el resultado del
debate v de un esfuerzo vigoro-
50,

Victilma constante de la cris-
ca, enfrentando adversarios fena-
ces e wrreconciliables, ¢l Dr. Aro-
semena actuaba siempre de ma-
nera  objeliva, con  extremado
caleule, sin dar mmuestra alguna
de vacilacidn, ajeno a los ata
gues de que era objeto,

En su vida politica v adminis-
trativa comeild  Injusticias y
errores, pero a pesar de ellos,
nos dejd la huella imperecedera
de sus obras, que contindan

constituyendo una inspiracion
para la generacion presente.

Era un hombre dec rasgos
pecullares, casi siempre imprede-
cible; pero ¢n cada uno de sus
actos imponia siempre su volun-
tad inquebrantable. No es un
hecho al azar, gue muy a pesar
de que poniz tanta fe en todos
los actos de su vida, Juan De-
mostenes construyd con cuidado
la Tosa de su dltino reposo.

Hombre de actividades mulu-
ples, antes de lHegar al solio pre-
sidencial, una larga carrera lo
presenta como un ciudadano re-
pieto de actividades. Se dedicod
al ejercicio del derecho; fue pe-
riodista, educador ¢ investigador
de la historia nacional; pero so-
bre todo dedico una prolongada
jornada de trabajo al organc ju-
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JUAN DEMOSTENES AROSEMENA
(1879 — 1939)




dicial, como para alcanzar un
claro concepto de la importan-
cia de Ia ley en la vida adminis-
trativa, pues sin ella es imposi-
ble administrar justicia y gober-
nar a un pais.

Juan Demdstenes daba la im-
presion de un hombre brusco,
espontdneo, irreflexivo, Tal vez
por ello, de €l dijo el periodista
Manuel Celestino Gonzilez
{Gonzalito}:

“Para analizar al Dr. Arose-
mena no se puede utilizar la
cuchilla tajante del razona-
miento, porque ello envolve-
ria una gran injusticia; porque
solo por la via del sentimien-
to, se puede legar a este
grande hombre que fue todo
pasion, tanto para sus afectos,
como para sus desafectos”.

José Dolores Moscote afirmo
de él:

“Su misma sinceridad que a
ccasiones resulta imprevista,
irreflexiva, atrae porque se
apoyaz en la razom, en su
autoridad insospechable, en
s desprendimiento quijotes-
co. El Dr. Arosemena ha di-
cho muchas veces NO a sus
més cordiales amigos”,

Y Juan Demostenes, que fue
implacable con los que le com-
batfan, tuvo enemigos que le
odiaban, pero jamds vacild en
enfrentarlos.

Los combatia sobre todo con
sus ideas, porgue no é€ra un
hombre de intrigas solapadas.
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En una ocasidon encontrd por
las calles de la ciundad de Colén
a un periodista que le habia
ofendido con insinuaciones que
vulneraban su integridad como
funcionario pablico. Demostenes
se le acercé lentamente. En su
rostro habia la severidad del
hombre dispuesto a un imprede-
cible acto de violencia. El Dr.
Arosemena avanzaba con la ma-
no en el bolsillo, mientras el pe-
riodista con rostro palido per-
manecia inmovil ante el impre-
visto encuentro. Al llegar frente
a €l, sacd la mano del bokillo y
en él solo tenia un paiiuvelo. En-
tonces riéndose le sefiald con su
indice y le dijo:

“TQ eres un mentiroso...” Y
luego se alejo sonriendo, mien-
tras aquél permanecia inmovil y
temeroso.

En el afio de 19i8 le fue
otorgado el titulo de Doctor en
Derecho y Ciencias Politicas por
Iz Facultad de Derecho, v en
periodos sucesivos sirvio al Esta-
do como Fiscal del Juzgado Su-
perior de Justicia, Secretario de
la Corte Suprema y Juez Supe-
rior de Iz Repablica,

Muchos otros cargos ocupd
en la administracidén puablica,
hasta yue en el afio de 1922 fue
designado Gobernador de la Pro-
vincia de Coldn, posicidon que
aceptO con resistencia, pero que
fue Ia que le dio una dimension
nacional a su nombre. Decia a
proposito el Dr. Arosemena;

“En 1922 ful designado por
el Presidente Porras como Go-
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bernador de Colon, cargo que
recibi con resistencia porque
no desconocia que ese sector
geografico cuenta con una po-
blacién heterogénea, entre la
cual abundan elementos ma-
leantes de todas las proceden-
cias y la poblacidn nacional
estd formada por deshechos
de otras partes de la rephbli-

23

€a’.

Desde ese dia Juan Demoste-
nes emprendié. una gran labor
administrativa, sobre todo en un
esfuerzo por dar una nueva ima-
gen urbanistica a la segunda
ciudad de la Repliblica, pero en
igual forma puso gran empeio
en su saneamiento fisico y mo-
ral.

Enfrentd serias dificultades
porque, segin le habia advertido
el propio Presidente Porras, era
tradicidon entre los funcionarios
anteriores, aprovecharse con
abuso de los bienes del Estado v
percibir comisiones por los tra-
bajos piiblicos que se realizaban,
prictica, que con todos los es-
fuerzos del mandataric no ha-
bian podido ser erradicados.

Posteriormenie el Dr. Arose
mena ocupd la cartera de Agri-
cultura y Obras Piablicas, y fi-
nalmente la de Relaciones Exte-
riores, tanto bajo la administra-
cibn del Presidente Florencio
Harmodic Arosemens, como
duante el gobierno de Harmodio
Arias Madrid.

Durante su gestibn adminis-
trativa al frente de los negocios

52

de Relaciones Exteriores, tuvo
que sortear las exigencias del
Departamento de ESTADO Nor-
teamericanc para la entrega de
nuevas tierras, so pretexto de la
defensa del Canal Interocednico,
¥y posteriormente participé en
las nuevas negociaciones para la
reforma del Tratado Hay-Bunau
Varilla, yue finalmente culmina-
ron durante su mandato presi-
dencial, con la firma del deno-
minado Tratado Arias-Roosevelt,
que Heva su firma como Presi-
dente de la Reptiblica.

En el aho de 1932 v luego de
los sucesos del golpe revolucio-
nario de Accion Comunal, Juan
Demostenes actud como Presi-
dente del Jurade Nacional de
Elecciones. Muchos le vincula-

" ban a la filiaciébn politica del

Chiarismo que habia sido desa-
lojado del poder con la revolu-
cion del 2 de Enero, pero al
frente de esa magna responsabi-
lidad, Juan Demostenes dio
muestras de una invariable recti-
tud y de un espiritu de equidad,
que constituyeron la mayor ga-
rantia para la honestidad del su-
fragio que llevd finalmente al
poder al Dr. Harmodio Arias
Madrid, candidato del Partido
Liberal Doctrinario y simbolo
de las aspiraciones nacionalistas
de Accibén Comunal.

En el afio de 1936 Juan De-
mostenes fue escogido como
candidato a la Presidencia de la
Repiblica por el Partido Nacio-
nal Revolucionario y en oposi-
cién a Domingo Diaz Aroseme-



na, quien recibia el apoyoc del
Partido Liberal Doctrinario.

En una campana electoral
violenta, llena de profundas con-
troversias, el triunfo le fue re-
conocido en los resultados fina-
les a Juan Demostenes Aroseme-
na, a pesar de que en la Provin-
cia de Panamd un amplio mar-
gen de votos favorecié a Diaz.
Deméstenes alcanzé un mayor
contingente de votos en otros
sectores geograficos, particular-
mente en la Provincia de Vera-
guas, que aseguraron su elec
cidn. :

El dia 1 de Octubre de 1936
tomod posesién de la Presidencia
y de inmediato se did a una du-
ra tarea de trabajo; construyd
plazas, calles, escuelas, edificios
pliblicos y carreteras; entre sus
obras se destacan las instalacio-
nes olimpicas, el Instituto Ra-
diologico, El Cuartel Central de
Bomberos, la Avenida Jusio
Arosemena, la carretera de con-
creto de Panamd a la poblacién
de la Chorrera y la Escuela Nor-
mal de Santiago de Veraguas,

Al ascender a la Presidencia
de la Repiiblica, el Dr, Aroseme-
na solo tenia un voto de mayo-
ria en la Asamblea Nacional, pe-
ro con el transcurso de su go-
bierno, fue adquiriendo la adhe-
sion de los diputados hasta con-
solidar el apoyo incondicional
de la Legislativa a su programa
gubermamental.

Igual suceso ocurrié en el
campo politico, Los partidos
que le adversaban, poco a poco
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le manifestaron su apoyo y hu
bo un dfa en que los jefes de
dichas facciones concurrieron a
la Presidencia para manifestarle
que podian encontrar la {ormula
constitucional parz que fuese
elegido por un nuevo perfodo
presidencial. EI Dr. Arosemena,
en un gesto muy suyo, rechazo
el ofrecimients que se le hacia,
enfatizando que ademias de que
ello estaba en pugna con sus
convicciones politicas, él no es-
taba dispuesto a violar la consti-
tucién para satisfacer apetitos
personales del poder.

La muerte sorprendiod en for-
ma inesperada al Presidente Aro-
semena en la poblacién de Peno-
nomé, en el instante en que
inauguraba el edificio del Tribu-
nal Superior de Justicia. Fallecio
de un atayue al corazon en la
madrugada del dia 16 de Di-
ciembre de 1939,

Al tener conocimientio de su
deceso el Presidente de los Esta-
dos Unidos, Franklin Delano
Roosevelt manifestd:

“Esta nacidn ha perdido a un
amigo sincero. Me ha conmo-
vido su inesperada muerte. El
hemisferio occidental ha per-
dido un defensor elocuente
de la causa del Panamericanis-
mo”

El periodista y académico Gil
Blas Tejeira escribié de él:

“Tenia ¢l don singular de la
sintesis. Sabia concretar en
frases epigramdticas llenas de
inteligencia los malabarismos
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idiomaticos y su instrumento
de expresién era claro, senci-
Ho, contundente™.

“Demodstenes tenia fama de
ser un enemigo temible, era
tenido v con justicia como
leal, franco, generoso y cum-
plido amigo sin embargo™.

La Escuela Normal de Santia-
go es la obra cumbre de ese es-
tadista de gran vision. Esta insti-
tucion de cultura, ubicada en el
centro geografico del pais, en
una de las regiones més atrasa-
das de aquella época, estimuld
nuestro concepio de la patria, y
le dio al interior de la Repibhca
un impulso extraordinario.

Fue con este acto Arosemena
consecuente con los esfuerzos
de algunos de sus antecesores
por ofrecer una imagen de posi-
tivo progreso en ¢l interior de la
repiblica,

En efecto, en ¢! afic de 1916
¢! DPresidente Belisario Porras
contra todas las criticas constru-
v6 el ferrocarril de Chiriqui, vy
en el 1928, Florencio Harmodio
Arosemena inaugurd el Hospital
José Domingo de Obaldfa de Ia
ciudad de David; en el aho de
1920 en igual forma Porras, mi-
ci6 la construccidn de las prime-
ras carreteras nacionales particn-
do desde el interior de la repi-
blica, de manera incomprensible
para sus criticos.

Pero aparte de estos aislados
esfuerzos nada mas se habia he-
cho por el interior del pais: La

94

Digitalizado por la Asamblea Nacional
2007

Normal de Santiago de Vera-
guas, que puede calificarse como
obra sin paralelo, transforméd
economicamente a las Provincias
Centrales, pero sobre todo la
mentalidad del panameiio de las
areas rurales,

La Construccién de la Normal
de Santiago se micié en los pri-
meros meses del ano de 1938 y
de inmediato una muchedumbre
de obreros, ténicos, artesanos y
profesionales, se pusieron a tra-
bajar en forma acelerada, hasta
finalizar la obra en el afo de
1939, un poco antes de la muer-
te del Presidente Arosemena,

El propio mandatario, secun-
dado por un enjambre de hom-
bres, se interesd individualmente
en cada detalle de su comstruc-
ciér_r, luchando en contra de una
constante critica. Arosemena
permanecia invulnerable a los
ataques de que era objeto.

La creacién de la Normal
mencionada, impulsé vigorosa-
mente a la juventud y la concitd
a su organizacidén a través de
una serie de entidades civicas,
que prohijaron el fortalecimien-
to de grupos profesionales de las
poblaciones interioranas de la
mayor significacion en este pafs,
como dijo Narciso Garay:

“La Nommal de Santiago es el

pedestal mds firme en que

puede asentarse la gloria de
un hombre como Juan De-
mosienes Arosemena’

Y refiriéndose a su propia
obra dijo Juan Demostenes: -
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“Ahi estd la escuela Normal posito civilizador, que, segura-
de Santiage, un alarde de mente tendri vastisimas reper-
piedra y de cemento, tras el cusiones en la cultura yen la
cual alienta vigoroso un pro- economiza de la repablica”.
CURRICULUM VITAE
1879 Natalicio de Juan Demdstenes Arosemena Barreati
Junio
24
1897 Bachiller en Ciencias y Letras del Colegic de los Hermanmos Cristianos
{Ciudad de Panamé}
1993 Fefe de lz Seccion de Guerra. Ministerio de Guerra ¥y Mazina
1904 Jefe de ia Seccidn de Justicia de ia Secretaria de Gobierno.
1906 Miembro del Consejo Murdcipal de Panamé
1906 Secretario de la Asambles Necional de Panamé
i908 Secretaric de la Corte Suprema de Justicia
1908 Fuez Superior de ia Replblica
1908-1910 Profesor de Geografia en el Colegio Universitario
1914 Fundador del diaric LA PALABRA
1914 Jefe de Redaccidn del DIARIO DE PANAMA
1915 Editor de 1a obra PANAMA EN EL 1915
1918 Doctor en Derecho y Cienciss Politicas de la Facultad de Derecho de Ia
Rephblica de Panami
1926 Representanie de Panam# ante el Congreso Postai de América ¥ Espafig, con
sede en Madrid.
1921 Miembro Fundador de 1a Academia Panamefia de iz Historis.
1922-1928 Gobsrnador de la Provincia de Colén
1928 Secretario {ministro) de Agriculturz y Obras Pablicas.
1928 Secretario {Ministro) de Relaciones Exteriores.
1929 Delegado de Panamd ante la Décimz Asamblea de La Liga de las Nzciones
Ginebra (Sutza)
1929-1931 Secretario (Ministro} de Relaciones Exteriores
1930 Miembro del Jurado Nacional de Elecciones
1932 Presidenie del Jurado Nacional de Elecciones
1932-1936  Secretario (Ministro} Relaciones Exteriores
1936-1939 PRESIDENTE DE LA REPUBLKCA DE PANAMA.
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DISCURSO DEL Dr. J. D. AROSEMENA AL RECIBIR EL MANDO

Al recibir ¢l mando el nuevo Presidente, doctor Juan D. Arose-
mena, se expresé de la siguiente manera:

Excmo. sefior Presidente de la Asamblea Nacional;

Honorables Diputados:
Sefiores:

Acabo de prestar a la ciudadania panamefa el mas grave el mas
solemne y mas comprometedor de los juramentos. Y es asf como
se ha rubricado en este instante pacto trascendental e irrevocable
en que tres entidades definen para el lapso constitucional de un
cuatrenio sus situaciones respectivas: la de una Nacidén como man-
dante; la de ciudadano como su mandatario, y come fiador man-
comunado vy solidario de éste, la de las colectividades politicas
responsables de su exaltacion.

Me doy cuenta exacta de que en este contrato supremo, si bien
me corresponde la maxima distincién discernible dentro de una
organizacién democritica, también me toca llevar sobre mis hom-
bros, gue ojald sean capaces de soportarla airosamente, Ia mds tre-
menda de las responsabilidades historicas.

La conciencia e que ¢llo es as{ y de gque lo es en forma
inexorable, constitave ¢l sentimiento dominante en mi espiritu en
esta hora de gravedad heroica en que se inicia para mi la etapa
decisiva de mi carrera publica. Para un espiritu frivolo, superficial
y ligero, este instante bien pudiera tener el significado de una
culminacién; perc guien, en mi caso, ahonde y medite con seriedad
en su sentido auténtico, tendrd que iHegar inevitablemente a ia con-
clusiéon de que es, por el contrario, un comenzar mds apremiante ¢
inquietador porque toda posibilidad de hacer se encuadra dentro de
un breve término riguroso; porgue el obrero de tan magna tarea
tendra sobre si el ojo vigilante de todo un pueblo con derecho a
exigirle un rendimiecnto mdximo; porgue un fracaso tendria todas
las caracteristicas de una guiebra moral, ya que nadie tiene derecho
a aceptar tan alto mandato, como es el de regir los destinos del
Estado, reservandose al propio tiempo el de intentar siguiera justifi-
caciones o explicaciones para ¢l caso de gue la tarea resulte supe-
rior a sus fuerzas. Arduo comenzar éste que borra irremisiblemente
para quicn lo inicia todo el pasado, por prestigioso y brillante que
haya sido, dejandole tan sélo el presente y una muy modesta ra-
ciébn de porvenir para salvarse o para perderse definitivamente ante
lz historia.
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Se equivoca yuien crea que la dificultad de gobernar un pueblo
estd siempre en razén directa con la extensibén territorial de su
suelo o con el indice numérico de su poblacidn, Tan errada es esta
apreciacién como lo seriz la de juzgar la complejidad de un caso
clinico por el tamafio o por el peso del paciente, o como la de
medir la importancia téenica de una mdquina por sus dimensiones
o proporciones. Puede exigir mds eficiencia arreglar €l mecanismo
deteriorado del diminuto reloj que adorna la mufieca de una dama,
que echar a andar de nuevo el cien veces mds grande de una de
nuestras catedrales, y puede ser mucho mids apurada la situacién
del médico frente a la cuna de un recién nacido que ante el lecho
de enfermo de un atleta,

En el caso particular de nuestro pais debemos convenir en que
a despecho de su pequeriez, de la escasez de su poblacién y de su
modesta representacion politica en el concierto general de las nacio-
nes, sus problemas por resolver son tan variados y complejos que
exigen de sus dirigentes la mds esmerada consagracién y mds atento
cuidado,

En lo econdmico tenemos que hacerle frente a la angustiosa
desproporcién entre lo qgue podriamos Hamar nuestros recursos vi-
genies y nuesiras necesidades inaplazables. La verdad desnuda es
que producimos como uno y necesitamos como diez: necesitamos
sanear, necesitamos poblar, necesitamos irrigar, necesitamos educar
v todo esto de modo perentorio y en grande escala, Ahora bien,
entre las necesidades de los grandes organismos que se Haman pue-
blos o naciones o estados y las necesidades del individuo, no existe
otra diferencia que la cuantitativa; fundamentalmente es el mismo
fenomeno biolbgico yue tiene su origen en las profundas y miste.
riosas ralces de la vida; en uno y otro caso una necesidad no puede
eliminarse sino con satisfaccidén. La expresién “engaiar el hambre”™
no es ni mds ni menos anticientifica que la técnica empirica del
cstadista criollo que pretende haber resuelto el problema uplazdn-
delo, engafiando la opinién piblica o distrayéndola. Y el resultado
sera siempre el mismo: consuncion, raquitismo aniquilante mds o
menos lento, pero siempre inevitable y seguro. El dilema es, pues,
inexorable, fatal como ¢l destino: iproducir mas o perecer!

Tenemos que traer a la superficie, poner en circulacién, hacer
entrar en vigencia recursos existentes pero inaprovechados, muchos
de los cuales estin alli al alcance de nuestras manos esperando sélo
el despertar de un sopor que les da apariencia de cosa muerta
cuando en realidad encierran inagotables reservas e ilimitadas ener-
glas potenciales.
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Para estudiar estas cuestiones; para iniciar afanosa blisqueda de
estos nuevos filones de riqueza; para sacudir de este letargo las
energias vitales, hoy adormecidas; para extraer de nuestra situacion
geografica, nuestras posibilidades comerciales, de nuestras envidia-
bles condiciones, como centro de atraccion de las corrientes del
turismo mundial todo lo posible, inspiré la creacion de la nueva Se-
cretaria de Estado de cuya labor espero mucho.

En lo internacienal, vivimos la alborada de una nuevs existen-
cia, mas elevada y mas noble, pero al mismo tiempo mucho mas
responsable, sobre todo si se ratifica, como es de esperarse, el
nuevo tratado negociado con los Estados Unidos de Américay las
convenciones complementarias del mismo. No se conforma con mi
temperamento hacer literatura impresionista sobre tépico de esta na-
turaleza y me limitaré, por lo tanto, a presentar en tesis general y de
manera escueta mis puntos de vista:

Desde su nacimiento la Replblica vinculo estrechamente sus
destinos a la magna empresa del Canal de Panama, o, lo que es lo
mismo, a la gran Nacién Americana. Bajo la presion de una si-
tuacién de hecho apremiante en grado superlativo, se firmo el tra-
tado de 1903 que ha venido regulando hasta ahora las relaciones
entre los dos paises, Fue siempre aspiracidn justificadisima del pue-
blo panamefio la revision de ese tratado que, por razones obvias,
no llenaba las aspiraciones legitimas del nuevo Estado v a ello enca-
minaron sus esfuerzos, en mayor o menor grado, los distintos go-
biernos que se han sucedido en el pais hasta la fecha.

La exaltacién al poder de Franklin I. Roosevelt, con la procla-
macibn de su nuevo credo de politica internacional con respecto a
los pequefios paises de la América Latina, ofrecia la mejor oportu-
nidad para negociar un nuevo {ratado con perspectiva favorable.
Asi lo entendi6 el eminente patriota doctor Harmodio Arias y
tanto €} como los que tuvimos el alto honor de cooperar al lado
suyo en la eficiente administracién que hoy termiina, encaminamos
en ese sentido nuestros esfuerzos,

No vale la pena, ni es del caso tampoco, relatar aqui las inci-
dencias de las largas y complejas negociaciones que culminaron con
la firma del nuevo tratado celebrado con los Estados Unidos de
América en marzo altimo. La historia completa del trascendental
episodio diplomético ha venido a ser del dominio pablico.

En mi caricter de Secrctario de Relaciones Exteriores de la
Administracién Arias, me tocd aciuar de modo tan directo en las
negociaciones gue me obliga, en esta ocasién, u prescindir de co-
mentarios personales sobre las mismas. Pero el tratado estd alli a la
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vista de toda la ciudadania: lo tiene actualmente en estudio la
Honorable Asamblea Nacional para decidir sobre su aprobacion o
improbacién y yo esperc serenc y confiado, sin apremios ni inguie-
tudes, el veredicto de la opinién publica sobre nuesira actuacion,

Sobre lo que sf no puedo ni quiero dejar de Hamar la atencion
de mis conciudadanos es.sobre la repercusién que en nuestra vida
politica interna tendrd necesariamente el cambio de frente de la
politica internacional iniciada por el sehor Roosevelt y consagrade
en el nuevo convenio. Mc refiero a la inclinacion manifiesta de
cerrar de modo definitivo el capitulo de las intervenciones contra
las cuales se pronuncié undnimamente el sentimiento americanc en
ia Conferencia de Montevideo.

De ahora en adelunte vamos a ser arbitros de nuestros propios
destinos en cuanto s¢ relacionen con el mantenimiento del orden,
la conservacidén de la tranquilidad puUblica vy el respeto de muestras
instituciones constitucionales, Debemos meditar seriamente, auste-
yamente, concienzudamente, sobre las rcsponsabi}idadcs respectivas
que a gobernantes y gobernades impone la nueva situacién. Es
menester que nos mantengamos dignos de esta nueva y mais elevada
existencia, antes que caer ¢n la insostenible y béarbara zambra a que
nos conducirad inevitablemente el no mantenernos decorosa y no-
tablemente a la altura de las circunstancias.

Toca al gobernante mantenerse invariablemente dentro de su
papel de mandatario, atento a cumplr leal y debidamente con las
obligaciones que como tal ha contraido con su mandante. La salud
del pueblo: el manejo escrupuloso de la hacienda plblics; la acti-
tud vigilante para sofrenar en cada caso cualquiera tentativa de
extralimitacion de sus funciones en las autoridades subalternas; la
garantfa del libre ejercicio de los derechos mdividuales y polfticos
dentro del marco de la ley; tales deben ser sus mds constantes
preocupaciones,

A los gobernados, a su vez, corresponde el respeto reciproce de
sus derechos y el cumplimiento de sus deberes; la fiel observancia
de las prescripciones legales y de las normas de la ética privada y
piiblica en sus relaciones mutuas y en sus relaciones con la entidad
juridica estatal, actitud vigilante también para saber determinarse
en ¢l ejercicio de sus derechos politicos hacia el bien y el orden y
para saber seleccionar, en su hora, con criteric sano y espiritu
elevado, los gobernantes que les da derecho a escoger su condicion
de hombres libres dentro de un Estado libre tambien.

Si asi lo hacemos, unos y otros haremos buenas mis palabras
cuando decia hace poco que estamos frente a la alborada de una
nueva existencia mds elevada y mds noble.
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La cuestion soclal debe ocupar y ocupara en efecto lugar pre-
ferente en mi actuacion como gobernante. Nadie que no sea un
cretine o un msensato pucde dejar de tomar en cuenta la honda
significacién de esas corrientes y contra-corrientes de fuerzas espiri-
tuales que chocan y vuelven a chocar en ¢l {luir de la actual exis-
tencia en un afin, Ia mavor parte de las veces instintive y subcons-
ciente, de llegar al justo cauce intermedio, mds adecuado para la
afirmacion de un “modus vivendi”, aceptable, st no para todos, al
menos para los que constituyen toda agrupacion social el nicleo de
personas honorables capaces de inteligenciarse para beneficio de la
colectividad, por distintos que parezcan sus principios o sus credos.

Dije al prmt:lpio de mi discurso que en el pacto solemne que se
rabrica hoy en la impresionante ma}cstad de este acto, toca a mis
correligionarios, responsables ante el pais de mi exaltacién al po-
der, ¢l papel de fiadores mancomunados y solidarios de mi actua-
cion, Tenéis, pues, derecho vosotros a someter ésta a estrecha vigi-
lancia para poder tener asi en todo tiempo la seguridad de la
solvencia moral de vuestro fiado; v esto me impone a2 mi el deber
correlativo de gobernar con vosotros y por medio de vosotros, En
la conjuncidn de este derecho vuestro y este deber min se encierra
toda la filosoffa —inatacable desde el punto de vista ético— de la
consecuencia politica.

No quicre decir ¢sto, ni con mucho, que como partido vaya-
mos a cncerrarnos en un aislamiento egoista, levantando entre no-
sotros y nuestros adversarios de ayer barreras infranqueables. Esto
no serfa ni conveniente desde el punto de vista nacional, ni politi-
co desde el punto de vista partidarista. Si no podemos creer en la
sinceridad de los que por asaltar un cargo publico pretenden cam-
biar subitamente de modo de pensar respecto de nuestros ideales,
estaremos siempre dispuestos a recibir con los brazos abiertos a
guienes, después de darnos razonable oportunidad para obrar, con-
sideren que no lo hacemos tan mal y quieran sumar a los nuestros
sus esfucrzos en beneficio de la patria comun.

Sefiores miembros de las Misiones Extranjeras:

A nombre de la Repiblica de Panami os doy las mas expresivas
gracias por la gentil cortesia de vuestra presencia en este acto so-
jemne, Habéis obligado ia gratitud de nuestro pueblo y podéis ir a
decit a los vuestros que entre nosotros dejais un semillero de
buenas. voluntades.
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RELACIONES CON LOS ESTADOS UNIDOS

Nuestras relaciones con los Estados Unidos de América, que
arrancan del Tratado de 18 de noviembre de 1903, se resintieron
desde un principio de la mancra cdmo fue concluido ese convenio
internacional,

Por boca del propio negociador panameiio {que no era paname-
no} sabemos yue el Secretario Hay sometio a la consideracion de
aquél, en 15 de noviembre, un proyecto yue “era exactamente ¢l
tratado Herran-Hay, con insignificantes modificaciones” y sabemos
también que ¢l senor Buneau Varilla llegd a “la conclusidn de que
era condicion indispensable de buen éxito redactar un nuevo trata-
do, tan bien adaptado a las exigencias norteamericanas, que desafia-
ra cualguiera critica del Senado”.

Para asegurar, pues, ¢l “*buen éxito” del tratado {y también la
valorizacién de las acciones de la Compadia Nucva del Canal de
Panama en yue tan interesado estaba nuestro representante diplo-
matico) redactd <ste un nuevo proyecie muy bien “adaptado a las
exigencias norteamericanas” {las conveniencias de Panami eran co-
sas de poca monta para este flamante negociador franco-panamefio}
que le merccid congratulaciones del Secretario de Estado y gue
vino a ser, firmado precipitadamente, el Tratado Hay-Bunau Vari-
fla.

Al olvido voluntario de los intereses de Panama por nuestro
representante en Washinlon, vine a agregarse mas tarde una inter-
pretacion unilateral del pacto, que hizo mas dificil y aun angustio-
sa la situacién de los istmehos, los gue habian facilitado la eje
cucion del gran proyecto interocéanice obstaculizado sisternati-
camente por la Replblica de Colombia.

Gobernaba entonces en los Estados Unidos un hombre superior,
como no habia Hegadoe otro a la Casa Blanca después de Lincoin, y
apreciando él con elevado espiritu de justicia el natural resenti-
miento de los panamefios que veian arruinadas legitimas
expectativas, encomendd a su Secretario de Guerra, Hon. William
Howard Taft, venir a Panama en misidn especial, para mejorar en
lo posible las cosas y calmar los dnimos justamente alarmados de
los hijos de esta tierra,

De esa misidén, conferida por medio de carta digna del bronce
en que posteriormente ha dispuesto ¢l legislador panamefio trasmi-
tirla a las generaciones futuras, resuito ¢l llamado Convenio Taft,
piedra angular de nuestra vida econdmica,
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Terminada 1a construccion del Canal, juzgaron los Estados Uni-
dos que el Convenio Taft habia llenado su objeto y resolvieron un
buen dia abrogarlo, aunque en lo sustancial han continuado de
hecho rigiendo sus mds impeortantes estipulaciones.

En estas circunstaicias, nuestra vida economica es hoy pura-
mente una existencia de tolerancia, impropia para el desarrollo del
pais y para el bicnestar material de sus habitantes.

Tampoco satisface plenamente el viejo tratado de 1903, aunque
se pretenda lo contrario, ciertas necesidades surgidas posteriormen-
te en rclacién con la defensa del Canal, y asi ¢l gobierno de
Washington acogi¢ favorablemente, casi desde el primer momento,
nuestras gestiones en ¢l sentido de concluir un nucvo pacto que
regule permanentemente las relaciones entre los dos paises y, en
especial, las de vecindad entre la Republica de Panama y la Zona
det Canal.

Fruto de laboricsas negociaciones en tal sentido, fue ¢l tratado
suscrito en la capital americana, cntre el Seccretario de Estado
Keliog v los Plenipotenciarios panameios Alfaro vy Morales, ¢l 29
de julio de 1926,

Las negociaciones precursoras de dicho pacto s¢ habian adclan-
tado en la mayor reservi, porque asi lo exigieron los negociadores
americanos vy, aun suscrito ya el convenio, no vino a hacerse pabli-
co su texto sino cuando un diario de la Habana lo dio a conocer
en sus columnas. La impresidn general que produjeron sus clausulas
fue muy desfavorable y la explicacién de nuestros negociadores de
que habfan obtenido ¢l miximo posible de ventajas para nuestros
miereses, no alcanzd a borrar aquella mala impresion. La verdad es
que ¢l pafs se pronuncié casi undnimemente contra el nueve trata-
do y la Asamblea Nacional, acatanido la opinidén de la resolucion
que redacté €l propio Dr. Alfaro, encargd al Poder Ejecutivo entrar
en muevas negociaciones encaminadas a obtener condiciones mas
favorables a nuestros interescs.

En tal estado encontré vo nuestras relaciones con los Estades
Unidos de América al hacerme cargo de la Seccretaria del Exterior
y, por espacio de casi dos anos, eon la inteligente y patridtica
cooperacién del Ministro Alfaro, vino despuds ocupandose la Can-
cillerta en atender la recomendacion del Cuerpo Legislativo, hasta
que a mediados del afo pasado logré nuestro representante diplo-
midtico en Washington formular un proyecto de tratado aceptable
dentro de las circunstancias, para presentarlo al Departamento de
Estado que nos habia hecho saber que estaba dispuesto 2 olr nues-
tras propuestas. Antes de abrir definitivamente las nuevas negocia-
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ciones a esa base, quiso el Gobierno oir la opinion de Ia Asociacion
del Comercio, respecto de las llamadas clausulas comerciales y le
dio, al efecto, traslado de ellas con encargo de estudiarlas y expre-
sar el parecer de dicha Corporacidn,

En este estado quedaron las cosas al renunciar yo en Septiem-
bre {iltimo la Secrctarfa de Relaciones Exteriores; pero, deseando
establecer clara y definitivamente nuestra posicidn en relacién con
la solicitada cesién de parte muy importante de la ciudad de Co-
i6n, escollo méximo del tratado de 1926, habia expuesto anterior-
mente a S.E. el Ministro Davis nuestros puntos de vista, en conver-
sacién que tuvimos en mi despacho el 22 de julio, en los siguientes
términos, que confirmé al dia siguiente por escrito para que de
elios quedara constancia:

“....cl Departamento de Estado, como Ud. sin duda lo sabe,
insiste en la cesidon de Nuevo Cristébal en la cual no convendre-
mos nosotros de buen grado jamas. Yo le suplico a Ud,, hacerlo
saber asi al Secretaric de Estado, 2 fin de no entrar en negocia-
ciones inutiles de las cuales estd pendiente el pais. Esta cesibn
seria contra los intereses y contrz el honor del pais. Yo perte-
nezco a una familia que ha venido sirviendo los intereses de
este pafs, con mas o menos distincidn, por cuatro generaciones,
desde mi bisabuelo que firmé el acta de nuestra independencia
de Espafz y no puedo manchar el nombre de mi familia con
una aciuacion cohtraria a los intereses nacionales.

“Nosotros no tenemos mas que dos centros urbanos de impor-
tancia, gue son Panamé y Colon, y la cesién de Nuevo Cristo-
hal serfa, respecte de Colon, ¢l principio del fin, implicandoe la
pérdida eventual de la ciudad para nosotros. Al respecto con-
vicne tener en cuenta los antecedentes de esta cuestion: cuando
se comenzaron las negociaciones, los representantes americanos
propusieron a los panamenos, bien que informalmente, la ce-
sién de toda la ciudad de Coldn a cambic de una nueva que
nos harfan en Portobelo, Esto parece indicar claramente que
s¢ tiene pucsto el ojo en Coldn y que, por consiguicnte, la cesion
de una parte de ella nos Hevaria con el tiempo a perder toda la
ciudad.

“Al decir a Ud., esto, quiero hacer constar quc io hago con
pleno conocimiento de las cosas y asumiendo toda la responsa-
bilidad dc mis palabras. Yo sé que los Estados Unidos podrian
estrangularnos econdmicamente con su interpretacion unilateral
del Tratado de 1903 v, con todo, prefeririamos correr ese ries-
go antes que comprar una problemdtica prosperidad econdmica
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a tan alto precio como seria la cesion de la ciudad de Colén o
de parte de ella. Ademas, csto es para nosotros cuestion de
principio y de honor y de orgullo nacional.

“Yo creo que tanto Ud., como su antecesor me han encentrado
siempre bien dispuesto y aun accomodating en toda cuestién
razonable que hemos tenido que tratar o sean aguellas en que,
por haberlo pactado asi, hemos tenido gue hacer concesiones;
pero esta cuestién de Nuevo Cristobal, es enteramente distinta.
HEsa seccitn de Coldén no os necesaria para el mantenimiento,
proteccién y defensa del Canal y el Gobierno Americano mis-
mo lo ha admitido asi. El Ministro South me dijo, en conversa-
cién conmigo aqui en mi despacho, que precisamente por eso
cra que no la pedian en wvirtud del tratado de 1903 y que
negociaban con nosotros, en cambio, para adquirirla.

“Si yo llegara a convencerme alguna vez de¢ que por presidon
irresistible se hacia necesario sacrificar ia ciudad de Colon o
parte de eila, preferiria retirarme para que correspondiera a
otro autorizar ese sacrificio, porque no querria que el nombre
de mi familia quedara vinculado a esa transaccion’.

Asi, de esta mancra, con estas palabras y con esta actitud,
defendlz yvo con {ranca entereza los verdaderos intereses del pais,
en los precisos momentos en que escritores irresponsables de la
prensa diaria me atacaban acerbamente porgue, en concepto de
ellos, sacrificaba esos intereses con la extradicién de un chino-pana-
mefic zcusade de faita en la Zona del Canal, o accediendo a solici-
tud de otro género en cumplimiento de obligaciones ineludibles.

Es mi creencia que en nuesiro intercurso politico con los Esta-
dos Unidos de América debemos aparecer siempre serios y honora-
bles, lo cual implica el respeto por la palabra del pais solemnemen-
te empenada. Tratar de eludir el cumplimiento de ésta por medio
de subterfugios o argumentaciones bizantinas, nos haria perder el
respeto del gobiemo americano y de sus agentes o representantes,
gque tan necesario NoOs ¢s en nucstras relaciones con ellos. Cuando
durante mi actuacién oficial se nos demando algiin sacrificio al cual
estabamos comprometidos de antemano por las estipulaciorz., del
Tratado de 1903, nunca traté de evadirlo finterillescameirte, sino
mds bien lo afronté con serenidad y con valor patridtico. Cuando
s¢ nos solicitd algo que no estabamos obligados a conceder, defen-
df con calor y también sin baladronadas ridiculas los intereses de la
nacidon. Nunca tendré que avergonzarme, ni se avergonzaran tampo-
co mis descendicntes, de mi actuacién publica en relacién con los
Estados Unidos de América.
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PLAN DE LOS SORTEOS ORDINARIOS DOMINICALES

EL BILLETE ENTERO CONSTA DE 150 FRACCIONES DIVIDIDO
EN CINCO SERIES DE 30 FRACCIONES CADA UNA
DENOMINADAS A, B,C, Dy E

PREMIDS MAYORES

Tatsl de
Fracsitn Bitlete Entere Premins
1 Premic Mayor, Series A B, £, Dv E B/.1,00000 B/150006.00 B/.150,000.00
1 Segundo Premio, Series A, B, L, Dy E 300.00 45,000.00 45,000.00
§ Tercer Premio, Series A, B, €, By E 150.00 22 504.00 22.500.00
DERIVACIONES DEL PRIMER PREM:D
18 Aproximationes, Series A, B, L, Dy E 10.00 1,500.00 27,000.00
9 Premios, Series A, B, C, Dy E 50.00 7.500.00 62,500.00
90 Premios, Series A B G, Dy E 300 450.80 48,500.00
800 Premios, Series A, B, L, Dv E .00 150.00 135,000.00
DERIVACIONES BEL SEGUNDO PREMIO
18 Aproximacionss, Series A B, , Dy E 2580 375.00 £,750.00
8 Premios, Series A B, C, Dy E 5.08 750.00 §,750.00
DERIVACIONES DEL TEREER PREMIO
i3 Aproximaciones, Series A B, Dv E 200 300.00 5,400.00
9 Premios, Series A, B, C, Dy E 3.00 450.00 4,050.00
074 TOTAL... 8/.510,450.00

——

Precic de un Billete Enters . . ... B/, 82.50
Precio de una Fraccibn, .. .. ..., 0.55
Valor de lg Emisidan ... ........ 875 OG0
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NUMEROQS PREMIADOS IN LOS SORTEOS DE LA
LOTERIA NACIONAL DE BENEFICENCIA
LOS MIERCOLES DE JUNIO DE 1979

SORTEOS No. PRIMERC SECUNDO TERCERO
JUNI0, B §b7 8737 8850 6309
JUNIOD, 13 658 7349 8381 1053
JUNIO, 20 858 3324 4664 6676
JURNIO, 27 584 7448 8105 3504

NUMEROS PREMIADOS EN LOS SORTEOS DELA
LOTERIA NACIONAL DE BENLEFICIENCIA
LOS DOMINGOS DE JUNIC DE 1979

SORTEOS Ne. PRIMERD SEGUNDO TERCERO
JURNIO, 3 3145 7848 2147 4{56
JUNIO, 10 3146 8122 0151 7088
JUNIG, 17 3147 1717 5109 1057

JUNIO, 24 3148 8663 2002 3892
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PLAN DE LOS SORTEOS ORDINARIOS INTERMEDIOS

EL BILLETE ENTERO CONSTA DE 90 FRACCIONES, DIVIDIDO
EN 6 SERIES DE 153 FRACCIONES CADA UNA
DENOMINADAS A, B,C, D, E, v F

PREMIOS MAYORES

Totai de

Fraccion Cada Serie Premios
1 Premioc Mavor, Series A, B, C, D, EVF 8/.1,00000 g/15006.00 B/ 90,600.60
1 Segundo Premig, Sevies A B, C,D EvF 3a0.00 4.500.00 27,800.08
1 Tercer Premio, Series A, 8, C, O Ey F 150.00 2.2580.80 13,500.00

DERIVACIONES DEL PRIMER PREM:D

18 Aproximaciones, Series A B, £, B, Ey F 10.00 150.60 18200.00
g Premios, Sertes A,B, £, B Ey F 50.00 750.60 46,580.00
30 Premios, Series A, B, C, D, EvF 300 45,60 24,360.06
909 Premios, Series A, B, 8, 0, Ey F 1.06 15.60 B1,000.00

GERIVACIONES DEL SEGUNDO PREMID

18 Aproximaciones, Series A, B, G, O, Ey ¥ 250 37.50 4,058.80
G Premias, Series A, B, C, D Ey F 5,60 75.60 4,050,006

DERIVACIONES DEL TERCER PHEMID

18 Aproximaciones, Series A B,C, D Ev F 2.60 3000 3,240.00
§ Premios, Series A, B £, D, Ey F .60 4590 243000
1,674 PREMIOS THGTAL,.. 8/.306,270.00
Precic de un Billets Entero . ... . B/4850
Pracio de Una Fragcion . ... .., . G.55
Valor de la Emision . .......... 495,660.00
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LOTERIA NACIONAL DE BENEFICENCIA
PLAN DEL SORTEO EXTRAORDINARIO No. 3136

DEL 19 BE AGOSTO DE 1979

EL BIELETE ENTERO COMPRENDE 20 FRACCIONES
A B/L1.10 CADA FRACCION

PREMIOS MAYORES BILLETE FOTAL DE

FRACCION ENTERO PREMIOS

i PREMIO MAYOR, Series Ay B 8/.10,000.00 B/200800.00 B/.200,008.08
i SEGUMDO PREMID, SeriesAy B 400808 §0,005.00 50,800.08
¥ TERCER PREMIQ, Seriess Ay B 1,508.00 30068480 30,008.00

DERIVACIONES DEL PRIMER PREMID

3 Premios Cuatro Primeras Cifras 1,000.08 20.004.40 180,000.00
Seriss Ay B

9  Premios Cuatro Uitimas Cifras 1,008.00 20,084 .00 188,000.00
Serigs Ay B

80  Premiops Yres Primeras Cifras 50.08 1.000.80 30.808.00
Seriss Ay B

90 Premias-Tres Ultimas Cifras 50.08 100808 390,000.00
Series Ay B

368  Premins Dos Primerss Difras 2.00 4800 35,000.00
Serics Ay B

S00 Premios Dos Uitimas Cifras 2.00 48.08 35,000.00
Series Ay B

9,400 Premios Ultima Cifra 1.4 22.08 198,800.09
Seriss Ay B

BERIVACIONES DEL SEGUNDQ PREMID

9 Premios-Cuatro Primeras Ciras 300.00 §,008.08 54 8468000
Series Ay B

§  Premias-Cuatro Uigmas Cifras 300.00 5,800.08 54,800.00
Seriess Ay B

88 Premios Tres Primeras Cifras 15.00 300.08 27, 060.00
Series Ay B

8%t Premios Tres Uitimas Cifras 15.00 300.00 27.000.00
SerissAy B

DERIVACIONES BEL TERCER PREMIO

g Premios Cuatro Primeras Cifras 200.00 4 80000 38,000.00
Series Ay B
9 Premios Cuatro Ultimas Cifres 208.00 4 000.08 38000840
Series Ay B
88  Premios Tres Primsras Cifras 10.08 206.08 18 600.00
Series Ay B
% Premios Tres Uitimas Cifras 18.08 200.00 $8,000.00
Series Ay 8
11,387 Premios TETAL B/.1,380,080.40
Emisin .. .. ... e 100,608 Billates
ValgrdelaEmision. . . . ... ... ..., .... LB/.2,260,08080
Preciodeun Biflete Entero . ... ... ... ... . Bf22.00

Precio de um vigdsimp o fraccién . .. ... ... .. B/1.10
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