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Editorial

Al referirse » la Universidad de Panamaé, en ccasidn de conmemo-
rurse el vigésimo aniversario de su fundacidén, el doctor Harmodio
Arias Madrid dijo que no era su creacién obra que pudiera atribuirse
@ una persona ¢ @ un gobicrno, Se trata, afirmo, del fruto natural de
un proceso de crecimicnto social, de madurez cultural y de elevacion
civica en la nacién panamena. Con esa opinidn, a su clevada estatara
de estadista, que lo llevara al establecimiento de nuestro mis impor-
tunte centro de mvestigaciones y estudios, agregaba el doctor Arias
esa nota de sencilla modestia que es caracterfstica de la grandeza de
pensamiento y de accion. Porgue fue precisarhente ¢, como Presi-
dente de la Repablica, quien propuso a la Asambles Nacional y san-
cioné como Ley de la Republica Iz que hizo posible el nacimiento
de fa Universidad de Panama.

A la creacién de la que habria de ser Ia obra mds grande y fecun-
da de s gestion de estadista del doctor Harmodio Arias Madrid,
contribuyeron distinguidos ¢ducadores y prominentes personalidades
a través de varias generaciones panamefias. Aungue habria que men-
cionar en primer lugar al doctor Octavio Méndez Pereira y a su cola-
Lorador doctor José Dolores Moscote, sus aportaciones fueron Ia cul
minacion de eslucrzos y ensayos gue tienen antecedentes tan lejanos
como la Universidad Javeriana y tan cercanos como Ia Escuela Libre
de Derecho. Pero cs evidente que sin la visionaria decision del Presi-
dente Harmodio Arias, el nacimiento y desarrollo de la Universidad
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de Panama, aungue sin duda hubiera ocurrido, tal vez hubiera tarda-
do afios o decenios, con €l consiguiente retraso para la contribucion
que ella ha realizado en beneficio del desarrollo integral de la comu-
nidad panameiia.

Por ello, al preparar el homenaje que esta edicion de la Revista
LOTERIA significa en Ia conmemoracién del cincuentenario de la
Universidad de Panama, rendimos tributo de reconocimiento v admi-
racion al doctor Harmodio Arias Madrid, su fundador, y a su primer
Rector, doctor Octavio Méndez Pereira, En ellos, en sus vidas y en
sus obras, tan profundamente ligadas a una Institucién que ha genera-
do determinantes influencias superadoras en casi todos los aspectos
de la vida panamefia, tienen las generaciones actuales —como tuvie-
ron las del pasado y tendrdn las del futuro— ejemplos estimulantes y
orientadores de conciencia civica, de profundo y elevado sentido
de responsabilidad social, para contribuir positivamente al engrande-
cimiento de la Patria.

En Ia realizacién de este trabajo, hemos aportado todos los recur-
sas y Ias mejores capacidades que la Loterfa Nacional de Beneficen-
cia ha podido reunir. La iniciativa ha sido nuestra y nuestra es tam-
bién la responsabilidad por las limitaciones que en é] pudieran encon-
trarse, Pero debemos dejar constancia de que hemos encontrado la
mds amplia y generosa colaboraciéon en todos los historiadores y
educadores, cientificos y artistas, literatos e investigadores a quienes
hemos acudido. No es necesario detallar aqu{ sus nombres porgque
clos aparecen como autores de los valiosos trabajos que sus conoci-
mientos y experiencias v la fecundidad de sus inteligencias, han pre-
parado especialmente para esta edicién de }Ja Revista LOTERIA.

También han respondido a nuestra imiciativa los herederos del
doctor Harmodio Arias Madrid, Ellos dieron su apoyo al Concurso
de Ensayos sobre la obra de su progenitor en relacién con la Univer-
sidad, El ensayo asi seleccionado forma parte del contenido de esta
edicién especial.

Lamentamos que la Universidad de Panama, a la que este nGmero
de la Revista LOTERIA rinde homenaje, no aportara la colaboracién
que le fue oportunamente solicitada. En consecuencia, reiteramos,
la Loteria Nacional de Beneficencia, a través del personal que en esta
publicacién labora, v los autores de los textos que en este mimero
aparecen, debe asumir plenamente la responsabilidad de este
homenaje. Tratamos de recoger, para las generaciones de] presente y
del porvenir, un apretado resumen de lo que es la Universidad de
Panama y del fruto de lo que cincuenta afios de labor de esa Institu-
cion ha significado para el desarrollo integral de la naciébn panameria.
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Al hacerlo, rendimos tributo de admiracion v de respeto tanto a sus
creadores como a quienes en ella han laborado durante medio siglo,
asi como a los muchos miles de estudiantes que en nuestra Universi-
dad han encontrado orientacidn y estfmulo para su formacién en los
campos de las artes, de las ciencias y de las letras, para contribuir ala
integracion y definicién de la personalidad cultural de Panamd.

Reiteramos en esta forma la consistente consagracién de Ia Lote-
ria Nacional de Beneficencia al servicio del pueblo panamefio, no
sélo en lo que se refiere a Ia asistencia social sino también en el
reconocimiento y exaliacién de las caracteristicas distintivas de
nuestra condicién nacional: es decir, de los valores perdurables de
su caracter, de su espiritu y de su inteligencia. Porque, como bien
sefiald el doctor Harmodio Arias Madrid, lo que Panamd es y lo que
en Panamad existe, corresponden primordialmente al propie crecimien-
to y desarrollo de la comunidad nacional.

Confiamos en que esta modesta aportacion al gran homenaje
nacional que la Universidad de Panama merece, contribuya al mejor -
conocimiento de lo que esa casa de estudios significa como centro
formativo y orientador para las nuevas generaciones panamefias y
para afirmar la conciencia de la responsabilidad que ¢sa misién entra-
fia para quienes en ella laboran y aprenden.
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El afio 1985 que recién se inicia, debe tener una significaci6n es-
pecial para todos los universitarios y para la comunidad nacional.

Este es el afio en que la Universidad de Panama conmemora cin-
cuenta aflos de existencia, circunstancia frascendente gue obliga a
reflexionar sobre ¢l histbrico papel que esta Institucibén ha jugado en
la Nacién panamefia. Ignalmente, la ocasion es propicia para ponde-
rar con justeza los puntos medulares de la Universidad v aquellos
guc afectan su labor v erosionan algunas veces la imagen que de ella
deseamos CONServar ¢ incrementar.

Sin demeritar la importancia de oiros aconteceres histéricos que
han contribuido a la formacion de la Nacibn, pienso que Ia fundacion
de la Universidad de Panama en 1935, constituye uno de los hechos
mis sobresalientes acaecidos durante los primeros decenios de vida
republicana. Con su existencia, y probablemente a partir de ella, se
fortalecen los afanes patridticos y las gestas generadas por nuestro
pueblo por la conquista de la soberania de todos los recursos del pafs
¥, en particular, la recuperacién de la zona de transito ocupada y
mediatizada por la presencia extranjera. Es por ello que en este men-
saje de exhortacion que dirijo a la comunidad universitaria y nacio-
nal, me detengo con humildad ante la admirable tenacidad de los

(*} Publicado en Ia Imprentz Universitaria, Panamd, enero de 1985,
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pioneros gue hicieron posible esta magna obra, al superar las adversi-
dades de la época v a los que siempre se oponen, por principio
y conveniencias, a todo proyecto gque pueda significar cambio, reno-
vacidén y progreso. Octavio Méndez Pereira, Harmodio Arias Madrid,
José Dolores Moscote y todos aquellos que contribuyeron a forjar
las bases de esta Institucidn, se convierten de hecho en los paname-
nos mds importantes y visionarios de lo que va del siglo.

De esta forma, la idea generadora de la Universidad de Panami se
asienta en una visién del futuro que algunos panamefios notables
concibieron, en su momento, como un medio para elevar la capaci-
dad cientifica y cultural del pais y, sobre todo, de promover una
sociedad mas justa y soberana. Estas ideas parecen tener hoy dia
mds vigencia que nunca.

La Universidad de Panamé es el producte de un largo esfuerzoy
la culminacién de una sostenida esperanza. Sus raices se remontan
a 1a Universidad que en el Siglo XVIII, impulsé Francisco Javier de
Luna Victoria vy Castro, quien de su propio pecunio esbozd el pro-
yecto del cual hoy nos acompafian los restos testimoniales de sus rui-
nas.

Nuestra vida republicana sinti6 el impacto que significd la deman-
da de recursos humanos calificados para asumir las tareas de adminis-
tracion de un pais y, pese a esta conciencia, no fue hasta €l afio
1935 cuando pudo nacer en propiedad la Universidad de Panamd.
Ella es hoy ¢l legado de nuestras mejores inteligencias, como asi
también ha sido el lugar abierto para quienes quisieron recalar en
ella. Hombres de diversas latitudes han contribuido con sus experien-
cias v conocimientos al desarrollo de nuesira madurez académica,
como asi también, muchos de nosotros tuvimos que acudir a univer-
sidades forineas en biisqueda de la informacion, el método v la téc-
nica necesarios para satisfacer las necesidades que la creciente comple-
jidad de la sociedad panamefia exigia a quienes nos cabe la responsa-
bilidad de ensefiar e investigar,

La Universidad de Panama es hoy el acopio de esfuerzos mult-
ples; es también la Institucion que durante toda su existencia ha sido
escenario de luchas por los valores supremos de la libertad, la demo-
cracia, la autonomia, v ha sido, como consecuencia de lo anterior,
objeto permanente de atencién por quienes critican su actividad, y
exigen que la misma se reduzca a un centro pusivo de formacion
de profesionales, de espaldas a los problemas de la sociedad a la cual
se debe. Por encima de todo, la Universidad que se presenta con
grandes logros en el campo cientifico v académico, es atin un ente
imperfecto que aspira, €so si, a superarse dia a dia.
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Las dltimas circunstancias histdricas determinaron que la Univer-
sidad haya sido gobemnada por una ley severa vy poco participativa,
a la cual le sucedid la Ley 11 de 8 de junio de 1981, que si bien no
satisface la plenitud de todos los intereses universitarios, ha sentado
las bases para que las decisiones fundamentales que norman la vida
universitaria, sean producto del consenso de todos los sectores que
constituyen la Universidad de Panamd.

Durante los tres ultimos afos, 1a Universidad ha experimentado
una nueva modalidad de organizacién y funcionamiento institucional,
cuyas coordenadas son el refuerzo de un cardcter autdnomo, lIa parti-
cipacidn democratica de los sectores universitarios v los cambios en
la estructura académica, cientifica y administrativa, de una manera
planeada.

La autonomia universitaria, que ha side un principio vigente en
la historia de la Universidad, se consolida con ¢l esfuerzo y militan-
cia de profesores, estudiantes y personal administrativo en la confor-
macién y funcionamiento pleno de los drganos colegiados de gobier-
no, gue actfian en los diversos niveles y ambitos de la estructura
universitaria. Estos Organos son integrados mediante procesos eleccio-
narios que han contribuido a ejercitar los mecanismos de conviven-
cia democritica v a revalorizar la condicidn y responsabilidad de
representacidn de los diversos sectores en el procesc de toma de
decisiones.

La eleccion de las autoridades universitarias, sin interferencias
de factores exdgenos, ha sido un avance que hay que reconocer en
esta nueva etapa de la autonomia universitaria,

Este proceso alin no se ha compietado. La conformacién de las
escuelas y departamentos académicos y la integracidn de sus respec-
tivas juntas, reclaman nuestra mayor creatividad y dedicacion, por tra-
tarse de organismos de base de la actividad docente, de investigacion
y extensidn, de cuya dinamica y eficiencia dependera en gran propor-
cién ¢l aporte que puedan ofrecer las Facultades y Centros Regio-
nales Universitarios, al cumplimiento de las politicas y metas que se
haya propuesto la Institucidn.

Nuestra lentitud y posible ineficiencia para tener una version
final del Estatuto Universitario, ha impedido, en gran parte, que este
proceso democratizador y de participacién alcance plenamente los
niveles de escuelas y departamentos de la Institucion.

En otro orden de ideas, se debe destacar el valor que ha tenido
para la Universidad la formulacidn y adopcion de un plan de desa-
rrollo universitario de mediano plazo y sus respectivos métodos ope-
rativos.
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Ello ha permitido avanzar en el cumplimiento de algunos princi-
pios contenidos en la Ley y en el planteamiento y realizacién de
cambios ¢ innovaciones de interés en los distintos aspectos de la
Institucidn, con base en criterios de participacién, prioridad, raciona
lidad y con vista al logro de una mayor relevancia y eficacia de la
educacién universitaria en beneficio de la sociedad panamea.

Los esfuerzos y logros a que nos hemos referido son significativos
e importantes para el presente y el futuro inmediato de la Universi-
dad. Sin embargo, debo reconocer con preocupacién que todavia
un nfimero plural de universitarios se mantienen al margen del deba
te v de los problemas gue reclaman un interés mas colective. Los pro-
fesores, en muchos casos reducen su participacion z lapractica de una
docencia minima y carente de creatividad y estimulos positives, no
obstante los incrementos salariales relativamente mmportantes y com-
petitivos v mejoras posibles a través de concursos de citedra y opor-
tunidades ‘de ascenso. Los estudiantes por su parte, y en porcentaje
cada vez mis elevado, son sujetos pasivos de un proceso de ensefanza-
aprendizaje tedrico, sin incentivos y desfasado de los problemas cien-
tificos, tecnoldgicos v culturales del mundo actual. En lo que respec-
ta al personal administrativo que apova las labores académicas, cabe
reconocer los niveles de desarrollo gremial y participativo que una diri-
gencia bien intencionada ha logrado cimentar. A pesar de ello, toda-
via persisten los graves danos que ocasionan aquellos administrativos
que realizan su trabajo en forma mecanica, burocratizada y sin inte-
rés real. Estos segmentos del personal, conjuntamente con otros
universitarios docentes y estudiantes, que no suman ni se suman,
mediatizan las posibilidades de alcanzar objetivos y metas de mayor
trascendencia, los cuales son fundamentales para el crecimiento y
desarrollo de la Universidad.

Este aho, tan importante para los universitarios, nos encuenira
enfrentados a una de las més severas crisis econdémicas y fiscales de
nuestra vida republicana, Conscientes de ello, hemos disehado un pre-
supuesto ajustado a las minimas exigencias que la Universidad y el
pals requiercn, y esperamos que quienes tienen la responsabilidad
de asignar los fondos para llevar a buen fin los destinos de la casa
responsable de orientar la ciencia, la tecnologia y la cultura, com-
prendan lo grave que es mutilar, aunque sea minimamente, los recur-
s0s necesarios para poder seguir adelante.

Esta misma situacién debe llevar a todos los universitarios a
comprender el alcance de los limites presupuestarios y hacer que
sus bienes reciban ¢l uso mas racional e institucional, porque todo
cuanto destruimos o descuidamos es una lesion a la posibilidad de
que otros se eduguen,
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Considero que la evaluacién de logros v problemas contenidos
en esie mensaje sea de utilidad para avizorar los retos que debe en-
frentar la Universidad en una nueva etapa de desarrollo que debe
iniciarse, asf lo espero, en este afio de su Cincuentenario. En primer
lugar, y sin desconocer otras dificultades, los universitarios todos:
profesores, estudiantes y administrativos, tenemos que hacer un
serio esfuerzo por mejorar la calidad y el rendimiento profesional
que, en muchos casos, todavia es insatisfactorio frente a las necesida-
des actuales y futuras del pafs.

Considero oportuno reiterar lo que afirmé en otra ocasién:
conformarnos con lo que hacemos y tenemos, resignarnos a no ofre-
cer lo mejor de nosotros a la Universidad, constituiria una negacién
de los postulados esenciales formulados por el Dr. Méndez Pereira
hace cincuenta afios. Los universitarios tenemos la obligacion, moral
y ética, de integrarnos en esfuerzos dirigidos a cancelar o corregir
problemas, introducir reformas y cambios y eliminar aquellas situa-
ciones que obstaculizan el desarrollo de la Universidad. Este afio,
por_ende, la conmemoracién no puede reducirse a meras consignas
o a la realizacion de un programa de actos protocolares carentes de sig-
nificacién. El Cincuentenario deberd inspirarnos a participar mas
activamente en la realizacién vy profundizacién de la autonomia
que Ia Ley nos otorga y que es nuestro deber perfeccionar. El Cin-
cuentenario, en fin, debe ser una motivacién para que todos noso-
tros, en ¢l frente, estamento o gremio en que militemos o ideologfa
que profesemos, nos comprometamos en una cruzada para fortalecer
y mejorar en todos sus aspectos a una Universidad que urge reformas
y cambios profundos. Es, ademds, una responsabilidad con el pafs
que nos ofrece la oportunidad de un honroso campo de trabajo y
ejercicio profesional,

Con voluntad y consenso, pienso que es posible disefiar un nuevo
proyecto que haga realidad en la Universidad los nobles derroteros
que le sehalaron sus fundadores, sobre todo el siempre recordado
primer Rector: irradiar cultura, ciencia e investigacién para que
nuestra Patria pueda alcanzar su plena autonomia, personalidad y
libertad efectivas, principios normativos que sabiamente han sido
recogidos en la Ley universitaria como propésito central: “formar
cientificos, profesionales y técnicos dotados de conciencia social,
en aras del fortalecimiento de la independencia nacional v el desarro-
llo integral del pafs™. Esta aspiracién tiene una connotacién muy
actual y su realizacién exigird dedicacién, sacrificios y reflexién
creativa por parte de los que convivimos en la Universidad. Que
asi sea en este afio que, definitivamente, no debe pasar inadvertido
para ninglin universitario. |
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Ensavos v Monogratias

Breve bistoria de iversidad

Introduccion

Nueslro interés por este tema surgié al aproximarse la cclebra-
cion, el 7 de oclubre de este afio, del medio siglo de vida de lo quc
hoy conocemaos como la Casa de Octavio Meéndez Prrara,

Creemos gue o5 mas que importante —una ¢specie de 1mperatzv0
categnrico al estilo kantiano— llevar a cabo un balance de la situacion
de nuestra Universidad después de cincuenta afios de mantoer las
puertas abierlas a lus mentes dvidas de cultura,

Ka la parte introductoria del presente trabajo trataremos de
probar, basandonos en los antecedentes, que ¢sla Institucion intelec-
iual no ¢s una improvisaci(m sino el fruto de un lenio v largo pro-
ceso hisiérice de preparacidn en el terreno socio-cultural Para tales
efeclos, incursionaremos en la época colonial, en la de nuestra union
a Colombia y linalmente en la de la Repablica. Seguidamente, enla
parte central nos ocuparemos de la Universidad en el trascendental
momente de su fundacion (1935). Posteriormente, haremos un
recorride historico hasia nuestros dias, poniendo esprcial interés en:
las jornadas de lucha de la familia universitaria por su autonomiy,
su participacion cn las luchas de reivindicacion de cardcter naclonal y
en las proyecciones del Campus sobre la comunidad panamena,

Es también nuestro interés, obvia y naturalmente, el realizar una
serie de ohbservaciones, de naturaleza constructiva, a la organizacion
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y funcionamiento de Ia Universidad a través de sus cincuenta afios
de existencia.

No podemos pasar por alto la labor desarrollada por las diferentes
personalidades que han estado a cargo de la Rectoria de nuestra
Mixima Casa de Fstudios, destacando especialmente a sus gestores
que, desinteresadamente, brindaron su cuota de sudor en pro del
bienestar de las generaciones futuras. A ellos, de manera humilde y
respetuosa, van dedicadas las siguientes pdginas,

Antes de iniciar nuestra aproximacién, deseamos exXpresar mies-
tro mas profundo agradecimiento al Editor v al Consejo Editorial dela
Revista Loteria, por la oportunidad que nos ha permitido de colabo-
rar con esta “Breve Historia de la Universidad de Panama™. La desig-
nacién pone en alto el nombre de éstos, al permitir que un estudiante
ofrezca sus luces en Ia problemaitica universitaria, que no es exclusiva
de profesores y administrativos, sino una labor de conjunto que re-
quiere la participacién activa y honesta de todos los estamentos que
conforman nuestra Maxima Casa de Estudios.

L- LAUNIVERSIDAD DE PANAMA ¢IMPROVISACION O FRUTO
DE LENTO Y LARGO PROCESO?

Desde 1a época colonial existié en la comunidad del Istmo el
anhelo de contar con centros educacionales. Este anhelo que estd
presente en la mente de los habitantes del Istmo es, en nuestra opi-
nidn, el fundamento y justificacién mas grande que nos demuestra que:

*La idea de la fundaci6n de una universidad no fue cosa repentina v del

momento, Su desarrollo fuc lento v tardé buen nlimero de afios en He.
gar & la realizacién’ (1),

Es la creacion de la Universidad uno de los momentos cumbres
de nuesira vida republicana. Constituyé la materializacién de los sue.
fios de Harmodio Arias Madrid, que hizo realidad este ideal durante
su gestion presidencial; de Octavio Méndez Pereira, José Dolores Mos-
cote, Jeptha B. Duncan, José Pezet, Guillermo Andreve y de todos
aquellos panamefios deseosos de heber en las puras aguas del “Manan-
tial de Ia S8abiduria”.

No surgid, pues, la Universidad como resultado de mera nprovi-
sacién ni nada parecido. Este hecho histérico — como acertadamente
sefialan algunos autores — pudo darse solamente después de una debi-
da gestaciébn del ambiente socio-cultural panamefio; preparacién

(I} Esta opiniér es respaldada por Hustres personsies de la talla de Oectavio Méndez Persira
¥ Jeptia B. Dimncan, por no citar sino dos de los muchos escritores que han insistido
en el particular, Sistematiza el tema Rodrigo Mirb en: La Cultura Colonial en Panami,
Editorial B. Costa- Amic, Rep. de EI Satvador 56, México, D.F. 1950, 72 PP
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llevada a cabo por hombres que nosotros calificamos de “Forjadores
del Tabano Socritico Panamefio”.

Creemos pertinente hacer, ahora, alganas consideraciones acerca
de los antecedentes de la Universidad de Panama que, si bien algunos
se remontan a la época colonial, mantienen con esta tltima una rela-
cién espiritual en cuanto a forjar el “Espiritu del Saber en Panama”.

I1.- ANTECEDENTES

Los mas remotos antecedentes de Ios que tenemos informacién
los constituyen los centros organizados por miembros de la congrega-
cién religiosa de la Compafifa de Jests, los cuales “fundaron una
escuela de ensefanzas elementales para espafioles y nativos” (2).
Establecida en 1608 por el Padre Clandio Acuaviva, fue su primer
Rector el Padre Ignacio Xaime. A dicha institucién se le llamd el
Colegio de Panamé. Cesd funciones en 1617 por falta de recursos y
por el saqueo e incendio de la Ciudad de Panama4, durante la accion
del pirata Morgan.

Casi un siglo mas tarde, Don Francisco Javier Luna de Victoria y
Castro — quien en 1751 llegd a ser Obispo de Panama — fundd la
Universidad Javeriana, para la formacién de sacerdotes. La misma fue
realidad cuando el Rey Femmando V1 de FEspafia, “‘atendiendo la
solicitud de lIa Real Audiencia”, suscribi6 una Cédula el 3 de junio de
1749, autorizando la creacién de Ia Universidad que fue recotiocida
por las autoridades coloniales el 24 de enero de 1750, siendo su
primer Rector el Padre Hernando de Cavero, traido especialmente
de Quito. Esta funcioné en el nuevo edificio de los Jesuitas, que por
entonces se terminaba (3). Numerosas dificultades — nos sefialan
algunos autores — tuvieron que vencer los Padres de la Compariia,
jefaturados por el mencionado Obispo criollo, antes de llevar a feliz
término esta magna obra, en la que se veia el medio efectivo para
formar buenos sacerdotes y evitar que se perdieran los talentos de
muchos de sus coterréneos que carecian de recursos para estudiar
en otras universidades (4). Desafortunadamente, ésta dejo de funcio-
nar con la expulsién en 1767 de los Jesuitas, que eran los monopoli-
zadores de los conocimientos, y, por tanto, se sintio la falta de perso-
nal adecuado para la ensefianza.

{2} Sydiz C. de Zdniga. Universidad y Reforms. 2° edicidn, Panamad, Impresora Panamé,
1962, P.L
(3} Rodrigo Mird. Op., Cit., pégs. 45-46.

{4) Para mayores defailes véase 12 Tesis de Aleides Rodriguez Nieto: Antecedentes y Fun-
dacidn de la Universidad de Panamd, Pansgmi. 1965, pdg. 3. Viéase también i Articalo
de José Jouanen: Chtedras en el Colegio de Panamé. Rev. Loter{a. I Epoca, No. 37.
Panami, Aposto de 1948, p, 13,
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La Universidad de San Javier fue abrigo intelectual de ilustres
personajes como Manuel de Ayala, considerado como el mis grande
jurista indiano del siglo XVIIL, y Sebastian Lépez Ruiz, médico e
investigador de renombre, as{ como profesor de ciencias del que
fuera ilustre naturalista Antonio de Narifio, precursor de la Indepen-
dencia de la Nueva Granada. Igualmentc desde 1803 hasta nuestra
separacion de Espafia en 1821, funcioné un Colegio Seminario bajo
los auspicios de San Diego, donde solamente se ensefié Gramitica
Latina,

Durante la época de unién a Colombia, el Vicepresidente de la
misma, General Francisco de Paula Santander, establecié el Colegio
del Istmo mediante Decreto 6 de octubre de 1823, El plantel se
instalé en la Ciudad de Panami el 1o, de enero de 1824, Se proyectd
asi mismo la Universidad del Istmo, que desafortunadamente no al-
canzd a convertirse en realidad (5).

111.- LOS PROYECTOS UNIVERSITARIOS EN LA INICIACION
DE LA REPUBLICA

Con la separacidn de Panami de Colombia, se hizo patente la
necesidad de que la naciente Repiiblica consolidara su cultura supe-
rior. Por tanto, podemos concluir con Sydiade Zifiga que: “Alo lar-
go de toda la Coloniay durante la unificacién con Colombia, el Istmo
no contd, propiamente con una Universidad” (6). Ademds, como
anota la autora citada, las puertas de las universidades colombianas
se cerraron a los panamefios después de nuestro movimiento separa-
tista en 1903,

Ante la anterior situacién, los panamefios tenian que emigrar a
Kuropa, a Norte y Sudamérica en busca de educacién superior. Es
asi como, en el afio 1904, la Convencién Constituyente aprobd
la Ley 52, que en su artfculo 12, estimaba como urgentc la construc-
cién de un edificio destinado a servir de Universidad. Sin embargo,
la poblacién estaba poco preparada para llenar las aulas universita-
rias. Esto obligd a la formacién de colegios secundarios, con miras
a tal fin. Asi tenemos que en 1904, se fundé una Facultad de Filoso-
fia y Letras, mediante la Ley No. 11 de ese afio. Por decreto No. 7
de 25 de enero de 1910 se establecié la Facultad Nacional de Dere-
cho y la Escuela de Derecho y Ciencias Polfticas, las cuales contribu-
yeron a forjar el equipo de hombres gue reclamaba la judicatura
nacional y a la formacién de estadistas aptos para comprender,

{5 Ricardo J. Alfaro. Vida del General Tomis Herrera, PréOlogo de Guillermo Andreve,
Imprenta Nacionai, Panama, 1960

{6} SydiaC, de Zafiga. Op,, Cit., pag. 13
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estudiar v resolver nuestras cuestiones sociales, politicas y econdOmi-
cas, De esta institucién egresaron un total de 70 Licenciados de
Derecho hasta 1929, Allf se desempefiaron como profesores, perso-
najes destacados en nuestra vida republicana como Eduvardo Chiari,
Harmodic Arias Madrid, Ricardo ]. Alfaro, Eusebio A. Morales
entre otros. La Escuela Nacional de Derecho cesé sus funciones en
junio de 1930, cuando — segin algunos autores — el Consejo de
Gabinete decretd su cierre inmisericordemente, sin miramiento algu-
no con los alumnos que cursaban su Gltimo afo.

En 1920, mediante Decreto No. 81,secredla Escuela de Farma-
cia. También se establecieron cursos de Ingenieria Civil, y en 1933
se fundd el Instituto Pedagépgico, inspirado en el instituto chileno,
Todas estas carreras eran de caracter universitario y tenian como
objetivo preparar el elemento necesario que el pafs demandaba para
el desarrolio y progreso nacional.

TV.- LA UNIVERSIDAD PANAMERICANA

La idea de una Universidad Panamericana surgié en 1512, con el
entonces Rector del Instituto Nacional, Edwin Grant Dexter. Sefiala-
ba el ilustre Primer Rector: :

“Espafia debe ser interesada a fin de perpetuar su idioma, y también

Francia v Alemaniz, .

“Tsos paises, los que mas se beneficiarian con el Canal, deben, por con-

siguiente, interesarse en la perpetuacidn de sus lenguas en nuesiras

orillas.

“Con catedras de las lenguas modernas fundadas asi podremos atracr
estudiantes de todas las Republicas Americanas™.

“Podemos comseguir por medic de intercambios los profesores mis
competentes de las Repfiblicas de América, tanto del Sur como dei Nor-
te” {7).

De acuerdo con lo anterior, algunos autores panamefios sefialan
que los primeros intentos por establecer una Universidad Nacional
en Panami se relacionan con una Universidad Panamericana, con la
participacion, por tanto, de los panamefios y los gobiernos america-
nos, Este criterioc — segin ellos — obedecia, indudablemente, a los
principios solidarios que en las primeras décadas del siglo inspiraban
instituciones y hombres panamefios.

Con la idea de materializar el proyecto de la Universidad Pana-
mericana, el Dr. Narciso Garay viajo a los Estados Unidos, al Segun-

¢7) Octavio Méndez Pereira. La Universidad Americana y iz Universidad Bolivariana de
Panamd. Panamd, Imprenta Nacional, 1925, p. 26.
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do Congreso Cientffico celebrado en Washington en 1915, donde en
un largo y documentado alegato, tratd de persuadir a los gobiernos
americanos de fundar en Panamd la Universidad Panamericana, Tal
Congreso acordd invitar a los gobiernos de la Unién Panamericana a
estudiar y buscar los mecanismos adecuados para la realizacién del
anhelo panameiio,

En diciembre de 1924, con motivo de la celebracidén dél Tercer
Congreso Cient{fico Panamericano, esta vez en Lima, partié una
delegacién a cargo del entonces Secretario de Instruccion Péblica, Dr.
- Octavio Méndez Pereira. El pIoyecto panamefo recibié el apoyo
del Congreso. La Universidad se cred, durante 1a Presidencia del Dr.
Rodolio Chiari, mediante Decreto No. 30 del 22 de junio de 1926
con ¢l nombre de Universidad Bolivariana. La noche en que se firmé
la importante disposicion legal, fue instaurada en acto celebrado en
el Aula Mdxima del Instituto Nacional, Se -constrayeron algunos
edificios que albergarian a los estudiantes de la futura universidad,
pero la misma nunca legd a funcionar.

V.- LA UNIVERSIDAD POPULAR: UN ESFUERZO DE ACCION
COMUNAL

En 1933 — sefiala Rdwin R. Molina — se produjo un hecho muy
significativo en €l campo de la educacién superior, cuando “por
miciativa de la sociedad denominada Accién Comunal se fundd la
Universidad Popular, con el propésito de que tuvieran acceso a la
educacién superior los hijos del humilde pueblo panamefio” (8).

El local de la vigja Escuela de Artes y Oficios sirvié de albergue
a la mencionada Universidad. Se dictaban cursos de Derecho Usual,
Estudios Sociales y Extensién Artistica y Pedagbgica. Su director
fue Don Max Arosemena y contaba con mis de treinta {30) profeso-
res nacionales y extranjeros. Entre los matriculados en dicha Univer-
sidad podemos mencionar a Diego Dominguez Caballero, quien pos-
teriormente legaria a ser una figura prestigiosa en la vida intelectual
de nuestro pafs.

VI- LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE PANAMA: SU
FUNDACION

El camino habia sido allanado. El proceso fuelento y largo;los 4ni-
mos jamas desmayaron; los esfuerzos no cayeron en toneles rotos;
por fin se alcanzaba 1a cima de 1a montafia. Fl 29 de mayo de 19385,

(8; Edwin R. Molina. Origen y Desarrolio de Ia Universidad Panamé, 4a, adicién, Panamé
Universidad, 1983, pdp. 5.
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el entonces Presidente de ia Reptblica, Dr. Harmodio Arias Madrid,
firmaba el Decreto No. 29, que hacila realidad «l suciio de los pana-
mefhos que sin descanso, lucharon tenazmente por la creacion
de una universidad que llenara el vacio existente en ia Repablica

Resumiendo para continuar, gracias z la accion del Dr. Arsias
Madrid s¢ cumplieron las aspiraciones de luchadores miclectuaies
de la talla de: Octavio Méndez Pereira, Jeptha B. Duncan, Jos¢
Dolores Moscote, José Pezet, Cataline Arrocha Graell, Narciso Garay,
Ricardo J. Alfare y otros consagrados panamefios,

La nueva Universidad inicie sus fabores el 7 de vclubre del mis-
mo ailo, Recibid el reconocimiento de la Universidad Mayor de San
Marcos de Lima - a la que por ser la mas antigua de América se le
nombré madring de la que entonces erala miés nueva - | de Ia Univer-
sidad de Sulamanca, la mas vicja de Espafa, y aflanzo los lazos de
sohidaridad con fa Universidad de La Habana,

El anhelado Centro de Estudios Superiores se bautizdé: oficial-
mente con el nombre de Universidad Nacional de Panuma, La ale-
gria y el jibilo reinaban ¢n los corazoncs de los panamnciios.

¢Qué mas podria esperarse sino eso, de un puebio con 32 afios
de vida republicana sin universidad?

En el Discurso de lnauguracion de este Ceniro de Estudios
Superiores, €l Dr, Octavio Méndez Pereira, lleno de cinocion, scitald
con Inucho acicrto:

“%i Decreio euva lectura acabals de oir, constituye lu culminacion de
un ideal largo tiempo incubado entre nosetros y particularmente caro
a mi espiritu v a mi corazon™ {9},

En la misma noche inaugural, Jos¢ Pezct — otro de los talentos
intelectuales de nuestro saclo — dejo a la postendad las siguientes
palabras:

“Por fin hemos legado! Este acto nes dice que hemos arviado y echado

anclas en el puertc perseguido por nuestros educadores y gobernantes

desde los albores de la Repiiblica; por aguetios gue vieron en la escuela

el verdaderc patrictismo de la democracia; por aguellos guc en mds

amplics conceptos en favor de la comunidad, buscaron oportunidades

en la vida a base del cultivo de 1z propla inteligencin’’ {19).

La naciente Universidad comenzd a funclonar con unz matricula
de 175 estudianics, en cursos nociurnos, en las aulas del Instituto
Nacional y con un grupo de docenles panameiios v oxtranjeros. La

{%) Octavic Ménder Pereira, Discurso del Rector de Ia Universidad de Panama En la
fnauguracidn de la Universidad de Panami. Imprenta Macional, Panamd, 1935, pig. 35,

(14 José Pezet: Discurso de José Pezei En la Inauguracion de fa Univessidad de Panama.
Imprenta MNacional, Panamé, 1935, pag. 5%
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organizacién corrié a cargo de su gestor y Primer Rector, Dr. Octavio
Méndez Pereira, y sus colaboradores: Jos¢ Dolores Moscote {primer
Decano General}, Jeptha B. Duncan y otros,

Contaba entonces la Universidad con un Colegio de Agrimensu-
ra, un Colegio de Ciencias Politicas y Econdmicas, un Colegio de
Derecho, un Colegio de Farmacia y Matematicas, y un Colegio de
Filosofia y Letras.

Los primeros egresados se recibieron ¢l 8 de febrero de 1939,
con una graduaciéon de 58 estudiantes. Entrc éstos se encontraba
Cristobal Rodriguez, primer egresado con cl titulo de Doctor en Filo-
sofia v Leiras otorgado por Ia Universidad,

VIL- UNIVERSIDAD Y AUTONOMIA

En sus comienzos, la Universidad dc Panama estaba bajo Ia de-
pendencia directa de la Secretaria de Instruccién Publica (hoy
Ministerio de Educacion), La autonomia universitaria no existia,
va que €l Organo Ejecutive designaba a sus profesores, al rector y
al personal administrativo.

Fmpero, lentamente, las condiciones v la conciencia estudiantil
maduraron a tal punto que en 1943, como resuliado de una prolon-
gada huelga, se logra la ansiada autonomia. Tal como nos dice la
Doctora de Ziiiga, mediante Decrcto No. 720 del 17 de noviembre
de 1943, se le concedié autonomia parcial. De esta forma se loged
cierta participacion en el Gobierno Universitario y ¢l mismo personal
docente tendria la potestad de escoger al rector y a los profesores.

En 1946, a raiz de la promulgacién de una nueva Constitucién
Nacional, luego de una fuerte presion ejercida por los estudiantes v
Ia masa popular, se elevé a categoria constitucional la autonomia
universifaria. Rezan asi algunos de sus articulos:

“Articuio 86: La Universidad Oficial de la Repfblica es auténoma, Se
le reconoce personeria juridica, patrimonio y derecho de administrar-
lo. Tiene facultad para organizar y separar su personal en la forma que
determine la Ley. Incluira el estudio de los problemas nacionales v la
difusién de la Celtura Popular.

“Articulo B7. Para hacer efectiva lz autonomia econdémica de Ia
Universidad, el Estado dotard de lo indispensable para su instalacion,
funcionamiento y desarrollo faturos, as{ como del patrimonie de que

se habla en e} articulo anterior y de los medios necesarios para acrecen-
tarlo.

“Artienio 88: Se reconoce la libertad de catedra sin otras Himitaciones
que ias que pot razones de orden pablice, establezca €l Estatuto Univer
sitario” {11).

{11} Véase la Constitacibn de 1946,
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Afirma la watora antes citada que:

“Estos principios constitucionales tenian tres objetivos bisicos: La
garantiz de la Autonomia Legal, la consolidacién de la Autonomia
Ecorbémica y el Respeto de la Libertad de Catedra. E igualmente el
Articulo 86 nacienaliza Ia Universidad al disponer que entre sus activi-
dades incluira el estudio de los probiemas nacionales y Ia difusién de fa
Cultura Popular™ {12},

VIIL- LA UNIVERSIDAD DE PANAMA DE 1940 A 1968

En 1940 sc nombrd como Rector de la Universidad de Fanama
al Licenciado Jeptha B. [Juncan, que bien merecia tan alta distin-
ci6n académica. Se desempend en el cargo hasta la terminacién del
primcr trimestre de 1942, lapse en gue “desarrolié una importante
izbor de reorganizacién de a cstructura docente y administrativa”
{13},

Bajo su direccion, en 1941 se cambié la Facultad de Ciencias
Sociales y Econdomicas a Facultad de Administracidon Pablica y Co-
mercio. El mismo afio, se establecio la Facultad de Ingenieria.

Fue también el creador de los cursos de verano, del sistema de
calificuciones y créditos y contribuyo6 u la divuigacion de los progra-
mas académicos de las diversas carreras {14}.

Nuevamente ¢n 1943, el Dr. Octavio Méndez Pereira se encargd
de la Rectoria. Bajo su gestion administrativa sc agregd la especiali-
zacién c¢n Arquitectura a la Facultad de Ingenieria,

Al reunirsc en Panamd lz Conferencia de Ministros de Educa-
cidn, en scptiembre de 1943, la Universidad Nacional de Panama
deid  de cxistir para dar lugar v albergue a la Universidad Interame-
ricana, Pcro ¢sta no durd mucho, ya que mediante Decreto 647
del 13 de noviembre de ese afio cambib su nombre por cl de Universi-
dad Nacional.

Como ya mencionamos, bajo la presidencia de Don Ricardo A, de
la Guardia se reconocid la autonomia universitaria parcialmente,
Pero también ol afio fac glorioso para las masas estudiantiles
universitarias y del resto del pais; sc materalizaron los esfuerzos
por lograr, en forma definitiva, la organizaciOn de un estudiantado
umido. En eiccto, € 27 de octubre de 1943 se fundé la Federacién

(17 Sydia C. de Zithiga. Op. cit. p. 31

(13 Edwin R. Molina. Op dit. p. 10

{14) Paza mayores detalles sobre iz fabor de Puncan durante su perfodo como Rector de a
Universidad de Panumé consiltese sus Memorias: “La Universidad Nacional de Panama.

Su organizacion, su administracion ¥ st funcionamiento”, 1940-1942. Edic. Estrelia
de Panamd, 1942, 159 pp.
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de Estudiantes de Panama. Como schalan Carlos Manuel Gasteazoro,
Celestino Araliz v Armando Mufioz, contribuveron a ello varios fac-
tores:

“La instauracién de iz Universidad Nacional, la promulgacién de una

nueva Carta Constitucional en 1941 y ef despliegue de luchas estudianti-
ies a mediades de 1942 y 1943, alimentadas por el despido de docentes
universitatios que dieron como fruto principal Iz Autonomia de Ia
Primera Casa de Estudios, {...} ¢l impulse de los movimientos democrd-
tas en Occidente en la Segunda Guerra Mundial v la formacibn de
frentes nacionales de la juvenind en América Latina conira tendencias
ideoclbgicas del Eje” {15},

La Federacion de Estudianies de Panama, ¢] Frente Patrittico de
la Juventi 1 v la Asociacidén de Educadores -- sosticnen los citados
autores — llegaron a ser fuertes mecanismos de presidon politica, a
tal punto que en 1947, en defensa de nuestra soberania nacional,
orgamizaron una seric de huclgas v revueltas e hicieron que la Camara
Legislativa rechazara el oneroso Convenic e Bases Filds-Hines, el
cual era ofensivo para la dignidad y soberania panamefia,

Por préstamo concedido por Ia Caja de Seguro Social, en 1949
se imcio la construcc1dn de la Ciudad Universitaria. La obra fue dini-
gida por el ingeniero Alberto de Saint Malo, Decano de la Facultad
de Ingenieria y Arquitectura. En 1959 comenzaron a funcionar las
nuevas instalaciones que constaban de cuatre edificios: uno destina-
do a la Biblicteca, Rectoria, Sccretarfa General v Departamento de
Finanzas. Estaba ubicado cn la parte alta del Campus, por lo que se
le conocié como “la Colina” Las tres instalaciones restantes eran
para la Facultad de Giencias Naturales y Farmacia, Ia de Arquitectnra
e Ingenierfa y en la mis grande se albergabun las Facultades de Filo-
sofia, Letras y Educacion, de Administracién Pablica y Comercio
y de Derecho v Ciencias Politicas. En 1953 se construyd un nueve
edificio que scrviria de hogar a las dos tllimas facultades. Estaban
dotadas con un amplio auditorio que a la muertic de José Dolores
Maoscote llevd su nombre en su memoria. Fn la misma fecha se fundd
la Facultad de Medicina, a la que también se le otorgd cdificio
propio.

Ante fa muerte repentina del Dr. Octavie Méndez Pereira, en
1954, ocupé la Rectoria ¢l Dr. Jaime de¢ la Guardia, bajo cuya admi-
nistracidn se cred ¢l Centro de Investigaciones Juridicas en la Facul-
tadd de Derecho v el Departamento de Cultura como una oficina de
Relaciones Piblicas, siendo su primer director el Dr, Diego Domin-

(15) Carios Manne! Gasteazoro, Celestino Arafiz v Armiande Mufior. Lz Historia de Pana.
md en sus Textos. Editorial Universitaria, Panamd, 1980, tomo I, pips, 234 v 235,
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pucs Caballero. Los cursos diurnos se extendieron a todas las facul-
tades. Fn 1958 s¢ cred la Escuela de Agronomia. Ese mismo afio,
las masas estudiantiles, una vez més en defensa de nuestro territorio
soberano, se dirigen a la antes llamada Zona del Canal para levar a
cabo una “Siembra de Banderas” como parte de la célebre “Opera
cion Soberania”,

Fuc 1958 un ano de crisis total. Ei pais sufria un agudo malestar
social, econdmico, politico y administrativo. Tal situacion estalld
en mayo, cuando los estudiantes del Instituto Nacional extendieron
un pliego de peticiones al Presidente de la Repiblica. El pliego no
fuc atendido. Consecuencias: los estudiantes se lanzaron a las calles
en protesta v fueron fuertemente reprimidos por la Guardia Nacio-
nal los dias 19 y 22 de mayo. El saldo fue ia muerie del estudiante
José Manuel Arauz v varios heridos,

Como resultado de las represiones de la Guardia Nacional, cien-
tos de estudiantes se refugiaron dentro del Campus Universitario
buscando proteccion bajo el amparo de su autonomia  Ante los
hechos acaecidos en el pais, la Rectoria tomd la miciativa para
servir de mediadora entre las partes en conflicto.

De esta forma se firmd un documento de entendimiento entre
los representantes del Organo Ejecutivo y las diferentes asociacio-
nes v sindicatos.

Mediante diche “acuerdo” conocido como el *Pacto de la Co-
lina” se intentaba restringir v limitar el poder desmedido de los mili-
tares.

Como producto de estas jornadas de rejvindicacion los estudian-
tes lograron que se atendieran sus demandas. El Ministerio de
Educacién se comprometié a cumplir, hasta donde pudiese, con el
pliego de peticiones de los estudiantes. Se hicieron mdemnizaciones
pecuniarias a los familiares de los fallecidos y a Ios que resuitaron
heridos. Tambifn se tomO una serie de medidas con el objeto de
frenar el poder politico de 1a Guardia Nacional

Retornando ahora a las realizaciones de los diferentes Recto-
res, debemos indicar que, aparte de todo lo mencionado, otro hecho
significativo de Ia gestidn de Méndez Pereira fue la proyeccién de la
Universidad hacia el interior del pais con los curses que para maes-
tros se dictaban los sdbados en Aguadulce {Provincia de Coclé} y
a los que se denominaba como de “extensién universitaria”. Esta
tarea la continud y ampHd su sucesor Jaime de la Guardia y las admi-
nistraciones siguientes.

En efecto, para el periodo de 1959-1964, se eligié al Dr. Narciso
Garay como Rector de la Universidad. Durante su administraciéon

21




Digitalizado por la Asamblea Naciondl
2

tanto el Campus como el interior de la Reptblica, siguieron su pro-
ceso de crecimiento y expansitn. En 1964, ocupd la Rectoria el
Dr. Bemardo Lombardo. Llevé a cabo la organizacion de la Exten-
sion Universitaria de Penonomé, la de Las Tablas v la Escuela de
Agronomia se transformo en Facultad.

También para este periodo se inaugurd el Centro de Compute
Electrénico y la Universidad se uni6 al Consejo Superior Universita-
rio de Centro América {CSUCA).

Hay que hacer mencidn, en este punto, de los hechos acaecidos
en el territorio nacional. Los estudiantes, los guerreros incansables,
con ese espiritu dindmico y patridtico que los alimentaba, volvieron
a las jornadas de luchas patriéticas: nuevamente en defensa de nues-
tra soberania, Para el afic 1964, el pueblo panamefio habfa logrado
plena conciencia de Patria, El enclave colonial era ya insoportable.
El malestar causado por las injusticlas no podia llevarse sobre los
hombros mucho mas tiempo. Y para derramar la copa, los estudian-
tes v poblacién de Ia antigna Zona del Canal, conocidos como
“zonians”, se negaron a izar nuestra bandera en la Fscuela Superior
de Balboa, violande as{ el acuerdo establecido entre los Estados
Unidos y el gobiermno panamefio para que ambos pabeliones ondea-
ran de las oficinas y colegios del irea canalera.

Los educandos panamefios principalmente del Instituto Nacional
se dirigieron — mas de 200 — hacia la Escuela Superior de Balboa,
en la tarde del 9 de enero, para hacer cumplir los acuerdos esta-
blecidos. Las consccuencias fueron: una masacre estudiantil, con un
saldo de 22 muertos y mas de 200 heridos, v ¢l rompimiento de las
relaciones diplomaticas con la nacion del Norte, siendo el Presi-
dente don Roberto F. Chiari.

Otro hecho de importancia lo constituyd la formacion de la
Union de Estudiantes Universitarios {U.E.U.} ese ano. Nuevamente
los estudiantes universitarios unieron sus fuerzas bajo una sola organi-
zacion sincronizadamente.

A finales de 1968, a raiz del Golpe de Estado Octubrino y de dis-

turbios en el Campus Universitario, se cerraron las puertas de la
Casa de Méndez Pereira,

IX.- LA UNIVERSIDAD DE PANAMA DE 1969 HASTA NUESTRO
DIAS

Ia Universidad reanudé sus actividades a mediados de 1969,
mediante el Decreto No. 144, ¢l cual resultd lacerante para su auto-
nomia. La reorganizacién de la Institucién estuvo a cargo de una
Junta de Regentes designada por el gobierno de tumo.
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Ella la constituyeron el Lic. Roger Deccrega — quien la presidia
como Ministro de Educacién —, el Dr. Heszel Klepfisz; el Dr. Félix
A. Pitti; el Ing. Alberto de Saint Malo; el Sr. Tsmael Champsaur; el
Prof. Ginés Sdnchez Balibrea y ¢l Sr. Roberte Heurtematte.

Tenia como mision el estudio y formulacion de los preceptos para
la Ley Orgénica v un Proyecto de Estatuto para la Universidad.

Fuc asistida por la Secretarfa Ejecutiva. Se entrevistd con los
Decanos y las autoridades administrativas, el Decano General v el
Secretario General. Luego estudié y presentd opiniones sobre los
26 puntos de reestructuracion que posteriormente emitio Ia Junta
Provisional de Gobierno.

Se reestructurd casi en su totalidad, la adminisiraciéon de nuestra
Maxima Casa de Fstudios. En la Rectoria se nombrd al Arq. Edwin
Fabrega; en la Vicerrectoria Académica, al Dr. Jerbnifno Ayarza;en
la Vicerrectoria Administrativa, al Lic. Ramén [ Ramirez Jr;en la
Direccién de Asuntos Estudiantiles, a la Lic. Clara M, de Riba;enla
Sub-Secretaria General — de manera provisional — al Lic. Ricaurte A.
Acheen; en la Direccién de Planificacién Universitaria, al Arq. Orlan-
do Sousa y en la de Finanzas, al Lic. Arquimedes A. Best. Con
respecto alos Decanos de las diferentes facultades, ¢n la de Filosofia,
Letras v Educacién se nombrd a la Dra. Aura Lescuire de Russo;en
la de Derecho y Ciencias Politicas, al Dr. Dulio Arroyo; en la de
Ciencias Naturales y Farmacia, al Dr. Alfredo Soler; en Ia de Arqur
tectura, al Arg, Ricardo J. Bermidez; enlade Ingenieria, al Ing. Alber-
to de Saint Malo; en la de Agronomf{a, al Ing. Enrique Ensefiat; en la
de Medicina, al Dr. Benjamin Boyd; en la de Odontologfa, al Dr. juan
R. Morales v en la de Administracion Péblica y Comercio, al Lic.
Emilio F. Clare.

La Casa de Méndez Pereira, al abrir nuevamente sus puertas,
contd con 8431 estudiantes v 409 profesores. Bajo las condiciones
precedentes se inici6 un nuevo periodo en la historia de esta Institu-
cion intelectual,

En cuanto a los logros de los diferentes Rectores, tenemos gue
durante la administracion del Arq. Fabrega,en 1969, se creo el Instituio
Centroamericano de Administracién y Supervision Escolar para per-
sonal administrativo y de supervision (ICASE). En el mismo afio se
cred el Centro Audiovisual *‘con el propdsito de que brindara apoyo
en el campo de la tecnologia educativa y la comunicacién audiovi-
sual en general, a la tarea docente y de investigacién de profesores,
estudiantes y funcionarios administrativos de la Universidad y ofre-
ciera colaboracién en tal sentido a las escuelas, colegios vy agencias
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gubernamentales” {16). También comenzaron a funcionar la Editorial
Universitaria, el Departamento de Expresiones Artisticas y el Cuerpo
de Seguridad de Ix Universidad. En 1970, se cred la Estafeta de Co-
rreos, la cual actualmente funciona en la planta baja del edificio
nuevo de [a Facultad de Humaunidades. Y, en 1971, se naugurd el
Gimnasio Universitario, obra éstz que significé un triunfo de las
aspiraciones dec la Escuela de Educacién Fisica.

El Dr. Rémulo Escobar Bethancourt — en 1971 -- reemplazé
al Arq. Edwin Fibrega. Fl nuevo Rector — segiin Edwin R. Molina
— “desarrollé una politica que favorecia al ingreso masivo de estu-
diantes a la Universidad, v como consecucncia de cilo, se estimulo
el crecimiento de nuevas carreras” (17). Evidentemente, un mayor
flujo de estudiantes hacia la Universidad trajo como consecuencia
Ia necesidad de un mayor cuerpo de profesores debidamente prepa-
rados y un mayor presupuesto acorde con las nuevas exigencias estu-
diantiles. Para ¢l mecjoramiento de los docentes se desarrollé una
seric de seminarios de actualizacion didactica.

Mediante ¢l programa UNIPAN-BID sc realizaron varias
obras destinadas al mejoramicnto de las diferentes facultades y de las
funciones globales de la Universidad. Con todw Io anterior se preten-
dia aliviar la urgente necesidad derivada de la cxplosién demogra-
fica acaecida en nuestro centro de cultura superior.

Es menester anotar aqui que, si bien durante este perfodo se llevd
a cabo una democratizacion de la ensefanza— quc permitié el acceso
de los estudiantes de bajos recursos econémicos a la instruccidn supe-
rior — la misina adelecié de la falta de una seria planificacion cientifica
y sistematica capaz de responder alas cxigencias y necesidades priorita-
rias del pafs.

Dc manera consccuente con la politica de democratizacién o
masificacién de la ensehanza, es digno de anotar que el Dr. Romulo
Escobar Bethancourt continué la labor de proyeccién de la Universi-
dzd hacia el interior dc Iz Reptiblica. Prueba de ello fuc el estableci-
miento de la Universidad de Coclé, con sede en Penonomé, cn
1973 y la Universidad Popular de Azuero — con sede en Chitré —
en 1974, También se construyeron los edificios que albergarian al
Centro Regional de Veraguas, en Santiago, y al Centro Regional de
Chiriqui. En 1973, comenzd a funcionar la Clinica de Salud Univer-
sitaria, la que desdc entonces ha desarrollado una gran lzhor, no
solo a nivel interno sino también comunitario,

El Lic. Fligio Salas asumié las funciones de Rector en 19786,

(16} Lidwin ®. Motna. Op. cit., pir. 10
{17) Bsid., pig 14.
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Los logros mas importantes de su administracién fueron la crea-
cién del Centro Nacional de Capacitacién para la Investigacion
(CEDECANI) y de la Division de Investigaciones y Post-Grado eleva-
da, mediante la Ley 11 de 1981, a la categoria de Vicerrector{a.

Debido a disturbios acaecidos en el Campus, la Universidad fue
cerrada nuevamente por varios dias.

En su reapertura, el Dr. Didgenes Cedeito Cenci. recmplazé en
la Rectorfa al Lic. Eligio Salas. Durante su direccién se logré la dero-
gacién del funesto Decreto 144, después de fuerte presion ejercida
por los movimientos y asociaciones estudiantiles universitarios. Pos-
teriormente, se iniciaron estudios para elaborar un reglamento
que rigiera las funciones de la Casa de Méndez Pereira. Conforme
a lo anterior, se aprobd la Ley del 8 de junio de 1981 que, en ia
actualidad, rige la Universidad de Panama. Esta senala que los Orga-
nos colegiados de Gobierno de la Universidad son: El Consejo Gene-
ral Universitario, ¢ Consejo Académico, el Consejo Administrativo,
las Juntas de Facultad y los Centros Regionales. Sus funcionarios supe-
riores son: El Rector, los Vicerrectores, los Decanos, el Secretario
General, el Director General de los Centros Regionales y los Direc-
tores de los Centros Regionales Universitarios.

En la actualidad, la Rectoria esté a cargo del Dr. Ceferino Sdn-
chez quien fue elegido el 7 de diciembre de 1981. Ha desarrollado
una labor aceptable en pro del mejoramiento de la organizacion,
estructura y mejoramiento de nuestro Centro de Cultura Superior.
Entre sus logros mas significativos tenemos: ¢l fomento de la rees-
tructaracién de los planes de estudio; la constraccion de nuevos edifi-
cios que han ayudado un tanto a solucionar «l problema de la falta
de aulas; 1a construccién de locales que albergan los talleres de la
Editorial e Imprenta Universitarias, la creacién de las facultades de
Educacién, Enfermeria y Farmacia.

Hay que sefialar también, la serie de mejoras realizadas en los
centros regionales del interfor del pais lo que ha hecho posible una
descentralizacién progresiva de la matricula del Campus, de manera
que cerca del 30% del total de estudiantes cursan sus carreras en sus
respectivas regiones de origen.

Con relacién a la poblacién estudiantil y docente, podemos sefia-
lar que la matricula universitaria se estima hoy dia en alrededor de
40,600 estudiantes, los cuales son atendidos por unos 2,400 docen-
tes y 2,100 administrativos, aproximadamente.

A la fecha, el Campus cuenta con las siguientes Facultades y
Decanos respectivamente:
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Filosofia, Letras v Educacion — Dr. Manuel O. Sisnett

Derecho y Ciencias Politicas — Dr. Edgardo Molino Mola
Ciencias Naturales y Farmacia - Dr. Justo Medrano
Admoén. de Empresas y Contabilidad - Prof. Justino Rangel
Comunicacion Social — Dr, Hipdlito Donoso
Odontologia — Dr. Eduardo Sierra
Medicina — Dr. Gaspar Garcia de
Paredes
Economia — Dr. lvan Cano
Agronomia — Dr. Alfredo Bernal
Administracion Pablica — Prof, Cecilio Simons
Educacidn — Dr. Valentin Dominguez

Hay quc sehalar aqui que se encuentran en perfodo de forma-
cion las facultades de Farmacia y Enfermeria.

También cuenta con los centros regionales de: David, Azuero,
Veraguas, Coldn, Coclé; Jas extensiones universitarias deLaChorrera,
Las Tablas, y Bocas del Toro; ademds, Ia Universidad Popular de
Coclé, la de Azuero v la de Darién.

Procederemos ahora a realizar un pequefio balance de la situa-
cibén de la Universidad, tratando de destacar los aspectos positivos y
negativos después de cincuenta afios de existencia en nuestra vida
republicana,

X.- LIQUIDACION DE AYER Y BALANCE DE HOY

Para llevar a cabo una valoracion de 1z Universidad de ayer v
la de hoy, es menester partir — en nuestra opinién — de la naturaleza
de la Institucion vy del clements humano que en ella se educa. Es
necesario, para tal proposito, analizar la situacidén politica, economi-
ca, social y cultural del pafs a través de nuestra vida republicana lo
cual nos permitirda ver, desde una perspectiva mucho méas clara v
obietiva, 1a cuestidn universitaria.

Por razones de extension, nos resulta imposibie llevar a cabo
dicho andlisis. Pero lo que si podemos hacer es sefialar como apun-
iamos anteriormente, lo positive v negativo de la Universidad des-
pués de cincuenta afios de existencia. Ante todo hay gue anotar
gue la Casa de Méndez Pereira ha contribuido grandemente al forja-
miento del sentimiento de la nacionalidad panamefia a través de los
movimientos estudiantiles universitarios. Ha sido, siempre, un centro
de critica que ha sabido velar por los mas altos intereses del pafs,
respondiendo de manera brillante en los momentos dificiles por los
que hemos atravesado.

Por otro lado, es preciso poner de manifiesto que los gobiernos
que se han sucedido en ¢l Poder, casi nunca le han brindado la debi-
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da atencién a los destinos de esta Institucion caltural. Por ello los
presupuestos han sido escasos y logicamente no alcanzan a cubrir
las necesidades de nuestra primera Casa de Estudios. Entre lus mis-
mas — para mencionar solo algunas de las que consideramos priori-
tarias — tenemos la de revisar los planes de estudios de manera cien-
tifica v ponerlos a tono con las exigencias de la vida contemporanea,
También urge la creacién de verdaderos centros que promuevan Ia
investigacién de manera seria y totalizadora, tanto en los profeso-
res como en los estudiantes.

Rs menester elevar la calidad de muchos docentes que hoy impar-
ten clases en el Campus, a través de un efectivo mecanismo de becas
y préstamos para la especializacion en el exterior.

Lo anterior seria extensivo a los estudiantes. Se¢ requiere fa bis-
queda y puesta en prictica de mecamsmos aproplados para una
mayor y efectiva proyeccion universitaria en la comunidad, dado que
su inflaencia es actuaimente débil o poco efectiva.

Otro de los males que nos aquejan lo constituye el alto indice de¢
fracasos en los carsos universitarios. Las causas son numerosas.
Cabe destacar entre ellas, la falta de un sistema de orientacion
estudiantil que sea funcional; la débil preparacion académica
del cstudiantado proveniente de las escuelas secundarias y el bajo
nivel profesional de docentes de segunda ensefianza. Lo anterior
merece un concienzudo estudic que permita detectar y erradicar el
mal, De lo contrario, €l problema de la educacién puede fornarse —
en el futuro — insoluble.

La politizacién existente en nuestra Maxima Casa de Estudios es
otro de los grandes problemas que tenemos que enfrentar. Esto lo
afirmamos ya que, el nivel de la politica que se practica en la Univer-
sidud deja mucho que desear, lo cual va en perjuicio del rendimiento
académico de los educundos y del buen funcionamicnto de los orga-
nismos que integran el Campus. Con lo anterior no queremos decir
gue Ia Universidad debe estar desvinculada de la politica, pero silo
ha de estar de la politiqueria circunstancial. Debe este Centro de Cul-
tura Superior convertirse en faro para una sana educaci6n politica,
lo cual — en Gitima instancia — redundaria en beneficio del pais.

La falta de espacic fisico es uno de los males mds serios que
enfrentamos hoy. Se hacen esfuerzos meritorios por erradicar ¢l pro-
blema, pero hasta ahora solo se han conseguido paliativos.

Nos corresponde ahora tratar de establecer hasta don de lu Univer-
sidad ha cumplido con las obligaciones que le son mherentes, a saber:
la difusién de la cultura, ¢l fomento de la investigacion y la prepara-
cién profesional desde una perspectiva humanfstica y cientifica.
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Como es sabido, todo Centro de Cultura Superior dcbe aspirar a
fa formacién de individuos que posean un amplia perspectiva cultu-
ral que fes permita un desenvolvimiento satisfactorio dentro de 1a so-
ciedad en que viven, capacidad v disponibilidad para lomuar decisiones
Justas para un auto-conocimiento ¢ integracion de horizontes espiri-
tual y material. La vida contemporinea cxige de las universidades
una rigurosa preparacion profesional de los individuos, desde el
punto de vista de 1a cantidad v Ia calidad.

Y estas exigencias se acentdan mucho mis en cuanto gque emanan
de paises sub-desarrollados que requicren hombres capacitados que
propicien las condiciones para ascender hacia mejores situaciones
de desarrollo econdmico, politico, social v cultural. T.os centros
umiversitarios deben, sobre todo, tratar de hacer nacer en el individuo
el espiritu de investigacién ¢n todos los campos posibles de suerte
tal que puedan contribuir al progreso de la sociedad,

Nuestra Maxima Casa de Estudios ha sabido enfrentar esta triple
responsabilidad — obviamente — dentro de la medida de sus posibi-
lidades y Iimitaciones socio-econdmicas y polfticas tipicas de los
paises sub-desarrollados. Es cierto. que nos encontramos un peoco
lejos de la meta deseable v, sobre todo, envueltos dentro de una cri-
sis de dimensiones mundiales. Pero también es verdad que, sl unimos
las fuerzas como universitarios conscientes de sa compromiso hisio-
1ico para con las generaciones {uturas, lograremos acercarnos paula-
tinamente a ¢se ideal que hemos esbozado de la Universidad v sus
fines inherentes.

Respecto a la direccidon que debe seguir este replanteamiento
integral de nuestro Centro de Cultura Superior, creemos que lo pri-
mero yue necesita cuestionarse Ia familia universitaria es los objets-
vos Inmediatos y mediatos que descamos alcanzar. Interrogarnos
sobre qu€ es lo que esperamos concretamente de muestra Universidad
y cudles serfan los mecanismos necesarios para lograr estos objetivos.
Lo anterior requiere, previamente, un andlisis profundo de los proble-
mas que nos afectan e impiden la reaizacién de nuestros fines. Fn pd-
rrafos anteriores ya hemos enumerado varios de estos problemas v
sugerido 1a forma de sclucionarlos.

En sintesis, proponemos la creacién de un modelo cducativo para
la Universidad que esté a tono --lo repetimos nuevamente— con la
realidad de Ia cuestién nacional panamena, lo cual de alguna manera
servirfa de punta de lanza para el desarrolio de nuestro pais. Empero,
un modelo educativo satisfactorio requiere una serie de condiciones
previas, necesarias para su correcta aplicabilidad y puesta en marcha.
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Lo primero que nos llega a la mente, como requisito indispensa-
bie, para la creaciim de nuestro modelo, es {a existencia de una verda-
dera universidad democritica y de corte progresista que permita la
libre expresion de lus idcas y abogue por la tolerancia ideologica. Que
ademds sepa couservar los organismos y estructuras que contribuyen
positivamente al fortalecimiento de la educacion nacional y que esté
anuente al teemplazo o reestructuracién de los organismos decaden-
tes y no fulicionales, Otra condicién necesariz es una universidad
auténoma que no esté supeditada a los interescs de partidos politicos
ni a los de individuos particulares. Un cstudiantado responsable v
consciente de sus obligaciones acaddémicas y que a la vez lenga
plena conciencia de Ia realidad nacional y participe dec la vida poli-
tica del pafs, pero con el nivel y estilo dignos de un estudiante
universitario. Docentes que cumplan, de manera cabal, con sus debe-
res, que reclamen sus justos derechos y que contribuyan positiva
y activamente -sin miramientos ni egoismos- al mejoramiento
y fortalecimiento de la educacion universitaria y naciomnal. Una
administracién responsable y eficiente, que trabaje de manera man
comunada con los otros estamentos universitarios para un mejor
funcionamiento de nuestra Institucion intelectual. Un mecanismo
de ingreso a nuestro Centro de Cultura Superior que sea imparciai,
que atienda mis a la capacidad humana e mtelectnal y al potencial
profesional del educando gue a su influencia econdomica, politica
o social. La participacion del sector empresarial privado, de forma
deeidida, en lx educacién universitaria, ya sea mediante el aporte
de becas, linanciando programas para el desarrollo de la investigacion
o patrocinlando revistas que promuevan la cultuza.

En la medida que todos estos factores se imtegren, sc lograra un
modelo cducativo universitario satisfactonio que, si bien obviamen-
te no solucionari todos los problemas que en la actualidad nos azo-
tan — y no solo a Panamd, sino a todos los pafses en vias dc desarro-
flo —, por io menos con tribuira ala toma de conciencis de las personas,
capacitindolas. asi para llevar a cabo las profundas transformaciones
nccesarias para una verdadera justicia social en todo el sentide de la
palabra. Creemos que ha llegado el momento de que todos los esta-
mentos que conlorman la Casa de Méndez Pereira rellcxionen serla-
mente sobre el sendero a segulr. Han pasado ya cincuenta aios
desde la fundacion de la Universidad. En este largo camino hemos
recogido frutos positivos, pero también frutos negativos, los cuales
fenemos que corregir para usi aproximarnos —lo mias posible— al
ideal de universidad cn beneficic no tanto de las generaciones
actuales sino de las futuras, quienes se encargaran de juzgar histori-
camente nucstra presente labor.
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APENDICE 1
Lista de Profesores. Periodo 1935-1989, Universidad de Panama,

_ Dr. Octavic Méndez Pereira, Rector de la Universidad Nacional.
Universidad de Chile.

—  Dr. José Dolores Moscote, Decano General. Profesor de Derecho
Constitucional y Ciencias Politicas. Universidad de Bolivar (Car-
tagena de Indias).

— Dr, Paul Honigsheim, Profesor de Civilizacion y Filosofia. Univer-

sidad de Heildelberg.

— Lic. Jeptha B. Duncan, Profesor de Lengua y Literatura Inglesa.
Universidad de California.

—  Dr. Richard Behrendt, Profesor de Economia Politica v Sociolo-
gia. Universidad de Basilea.

— Dr. Eric Graetz, Profesor de Ciencias Naturales. Universidad de

Berlin.

—  Dr. Ermesto Icaza, Profesor Asistente de Biologia, Universidad de
Yale,

— Dr. Siegfried Malowan, Profesor de Quimica. Universidad de
Zurich.

— Ing. Manuel F. Zirate, Profesor Asistente de Quimica. Universi-
dad de Paris,

— Dr. Hans Julius Wolff, Profesor de Derecho Civil y Romano.
Universidad de Berlin,

— Dr. Publio Visquez, Profesor de Criminologia. Universidad
Central de Madrid,

— Dr. Siegfried Fischer, Profesor de Psiquiatria. Universidad de
Breslau.

—  Sr. Francisco §. Céspedes, Profesor de Educacion. M. A. Columbia
University.

— S8ra, Francis Twomey, Profesora de Literatura y Lengua Inglesa.
Universidad de California.

— Sr. Antonio J. Sucre, Profesor de Matematicas. B.A. Instituto
Tecnologico De Massachusetts.

— Dr. Werner Behnsdeth, Profesor de Estadistica y Administracion
de Negocios, Universidad de Kiel,

—  Lic. Ledn Felipe (Gloria de 1a Poesia y la Dramaturgia Hispana),
Profesor de Lengua y Literatura Castellana.
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APENDICE 11

Lista de Egresados de Ia Universidad de Panama en 1939

Certificados de Asistencia Social.

Cahera, Cleotilde Arias de
Culderon, Sofia

Cohn, Libertaria d¢
Cedefo, Esther M.

Florez, Gilma Gonzilez de
Iglesias, Clivia Vasquez de
Julio, Xenia Carles de
Martinez, R., Julio
Mendoza, Marfa Isabel
Montilla, Prixedes M.
Navas, Rose M,

Pinzdn, Teresa A,
(uihones, Fvelia
Raybourn, Domitila de
Rettally, Guillermina
Rojas, Sucre, Lilia
Warburton, Fafemia (.13,

Certificados de Fducacion

Abadia, Maria H

Bayard, Vicente

Arango, Berta R,

Carrenio, Natividad
Dosman, Victor M.
Garibaldo, Julio César
Gomez, Victor

Gutiérrez, Emilia
Luzcando, Jos¢ del C.
Mendoza, Adrina
Olivardia, Jorge Luis
Onirdz, Hernando

Roblez, Marfa Fscallon de.
Vaiderrama, Teress Dolores
Revyes de

Velasquez, Federico A
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Doctorade en Filosofia y Letras

Raodriguez, Cristébal

Licenciados en Derecho v

Ciencias Polfticas

Barria, Jos¢ Emilio
Fernandez G., Demetrio
Guevara Toll, Andrés
{fcrrera, Martin
Higuere G, Arncldo
Lavergnc, Maria Elena
Martinez, Demetrio
Patifio, Heliocdoro
Remén, José Aristides
Rivas, Victor M,

Smith, Acracia Sarasqueta de
‘lapia, Felipe S.

Valdés, Eduardo

Certificados de Giencias

Cacvara, Emérita
Lombardo, Bermardo
Molina, Mario J.

Licenciados en Tilosofia y Letras

Avyala, Augusta

Bryde, Cristina Barnett de
Cabezas, Berta Marfa
Delgado, Raquel

Garcia 8., Ismael

Moreno H., Jose M.
Salamin, Modesto

Stringer, Isabel Hendriks de
Testa, Armando

Zarate, Dora Péreg de
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Los suscritos, Sr. Leonidas Escobar, Dra. Mélida R. Sepdlveda y
Dr. Carlos Manucl Gasteazoro, miembros del Jurado del Concurso
Harmodio Arias Madrid y la Universidad de Panama y cn represen-
tacitnn de la Loteria Nacional de Beneficencia, la Universidad de
Panama v la Familia Arius Guardia, respectivamente, rendimos el
siguicnte informe:

1° Se presentaron al concurso cuatro trabajos, a saber:

“Harmodic Arias Madrid v la Universidad de Panama”, por
Juan Pablo.

— “Harmeodic Arias Madrid y la Universidad”, por Suetonio.

— “Harmodio Arias Madrid v la Universidad de Panama”, por
Flor de Loto

----- “Harmcdio Arias Madrid vy la Universidad de Panama”, per
Félix Ayala.

2° lwego de un detenide analisis y sefialando el mérito que cabe a
algunos de los trabajos presentados en cuanto a esfuerzo investi-
gativo y admiracidén y aprecio por la figura del Dr. Harmodio
Arias Madrid, el Jurado, por unanimidad, considera que el me-
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recedor del Premio Unico es el presentado bajo el seuddnimo de
SUETONIO.

3° Kl ensayo ganador revela gran esfuerzo de investigacion; raucha
capacidad de andlisis; preocupacién por hallar puntos vitales que
enaltecen el tema; cuidado en la exposicién cronoldgica de los
hechos histéricos; organizacion en el desarrollo de cada punto;
orientacién adecuada hacia el fin propuesto; esmero en el idioma
y pulcritud de estilo.

Leonidas Escobar Mélida R. Sepualveda Carlos M., Gasteazoro

Dado en la Ciudad Universitaria, a los nueve dias del mes de julio
de mil novecientos ochenta y cinco.
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Dr. HARMODIO ARIAS
Presidente de la Repiiblica de Panamad
1932 — 1936

35




Digitalizado por la Asamblea Naciondl
2

PATRICTIA PIZZURNO GELOS

Con la creacion de la Universidad Nacional en mayo de 1935, ba-
jo la administracion del Dr. Harmodio Arias, se hizo realidad una cara
aspiracion de los panamefios para establecer en su territorio un
centro de estudios supcriores, {1) En efecto, la idca de fundar una
Universidad en la Repiiblica no era nueva y ya hab{a sido ampliamen-
te contempiada por los constituyentes de 1904 quicnes, incluso,
recomendaron al Fjecutive el cstablecimiento de una Facultad de
Filosofia y Letras. {2) No obstante, los mitiples intentos y proyec-
tos para crear un ceniro de esta naturaleza fracasaron hasta 1935,

1. Por Real Céduls de 3 de junio de #1749 se ered en Panamd la Universidad de San Javier,
2 instancias del entonces sacerdote Francisco Javier Luna de Victeta y Castro, que fan-
ciond duranie dieciocho aftos bajo la direccidn de los Jesuitas hasta su expulsidn cn
1767. Entre sus egresados se destacan figuras de tanto renombre como el jurista Manue!
Joseph de Ayale ¥ of naturalista Sebastidn Lopez Ruiz, Asimismo, un siglo mis tarde
cuando Panama s¢ scpard de 1z Nueva Granada v bajo Ia presidencia def Gesneral Tomas
Herrera se fando ef Estade Libre del Fstmo, el Colegio del Tstmo so trangformé en Uni-
versidad. Sin embargo, su vida fue effmera va que meses mas tarde al reintegrarse Pama-
md ai gobierno ceatral, ef vielo Celegio se convirtié on un scminario. Sobre estds te-
mas, vid, cntre otros a Carloy Manuel Gasteazoro, Celestinog Andrés Araliz y Arman-
do Mafioz Pinzon: La Historia de Pansmd en sus Textos, 2 Tomos, EUPAN, Panami
1980, toma L

2. Alfredo Cantdn: Desenvolvimiento de fas ideas pedagbgicas en Panamd {1903-1926).
Premio seccidn Insayos concurse “Ricardo Mird™ de 1954, bmprents Nacional 1955,
Cap. ¥V, p. 194,
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principaimente, en virtud de la carencia de “unidad de miras de los
diversos gobiernos”, (3} Perc es preciso hacer un balance de estas
gestiones iniciales, a fin de compenetrarnos de las lineas de fuerza
que coadyuvaron a la creacion definitiva de Ia Universidad. En este
breve recorrido se destacaran las figuras que tuvieron participacion
activa cn tales provectos v, en el caso concreto que nos ocupa, se
vera el papel desempenado por Harmodio Arias en pro de la cultura
nacional a través de la Facultad de Derecho v la Escuela de Derecho
y Ciencias Politicas, de la Universidad Bolivariana, de la Escuela
Libre de Derecho, de la Universidad Popular, del Instituto Pedagogt
co, del Centro de Estudios Pedagogicos ¢ Hispanoamericanos vy,
naturalmente, de la Universidad Nacional.

El proyecto de una universidad en los primeros afios de Ia Repiiblica

St bien las décadas de unidn a Colombia (1821-1903) fueron esté-
riles en materia de educacion, va en 1904 se dict6 la primera legisla-
ci6n sobre Instruccion Pablica, Ia Ley No, 11, que, entre otros pun-
tos, facultaba al Ejecutivo, como ya sefialamos, para crear una Facul-
tad de Filosofia y Letras, base de la futura Universidad de Panama,
{4} Poco después, por acto legislativo No. 52 se recomendd 1a cons-
truccion de un cdificio para sede de la misma, (5} Sin embargo, €l
proyecto no prosperd porque el namero de estudiantes capacitedos
para recibir mstruccion superior era muy reducido en el pais, maxime
si tenemos en cuenta gue apenas tres aflos mds tarde, en 1907, se
fundaria el Instituto Nacional En otro orden de cosas, 1a Ley No. 11
también permitio al Fjecutivo becar a 24 jovenes istmefios para
educarse en el extranjero, con el compromiso de que a su regreso
servirian al pais durante un periodo de tres afios. Entre este primer
grupo que partio al exterior figuraba Harmodie Arias Madrid quien,
como sabemos, sc formd en Inglaterra. (6}

Aungque ¢l gobierno postergb la fundacion de la mencionada Fa-
cultad, “‘una pléyade de jovenes inteligentes y estudiosos organizd
{en 1904) una escucla extraoficial de Derecho en Ia cual los doctores
Facundo Mutis Duran, Eusebio A. Morales, Belisario Porras, S.1L.
Perigault, Oscar Teran y €l Rev. Padre Arzumendi ensefaban el De-
recho Civil, el Internacional, el Penal, la Filosofia del Derecho, Ia
Economia Politica y el Derecho Canénico a discipulos tan aventaja-

3. Octavio Méndez Pereira: “Punto final”, en “Motivos Efimeros™ La Estrells de Panami,
19 de febrero de 1935

4. Alfredo Cantbn: Desenvolvimiento de Ias ideas,...Ob, Cit., Cap. V, p. 194,

5. Memoria que ef Secretario en £ Despacho de Instruccion Piblica presenta 2 Ia Asam-
blez Nacional, 936, Tipografta “Ei Istmo™, Panama 1936, p. XXXVII.

6. Francisco Céspedes: La Educacion en Panamd. Panorama historico ¥ antologiz. Biblio-
feca de la Cultura Panamefis. Tomo V, Panamé 1981-1984, Cap. IV, pp. 54-55,
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dos como Ricardo ]J. Alfaro, J. Temostenes Arosemena, Eduardo
Chiari, Luis E. Alfaro, Gregorio Miré v otros™, {7} Incluso, este mis-
mo afio el Dr. Antonio J. Insarri fundé el Colegio Universitario de
Panama, que por ja Ley No. & de 26 de septiembre de 1906 recibio
siete becas por parte del Gobicrno, a razdn de una por cada provin-
cia. {8) Poco se conoce sobre la evolucién v destino de estas dos
instituciones y ni siquiera si se trata o no de la misma, ya que las Me-
morias de la Secretaria de Instruccion Pablica de la época, como se-
fiala €] Dr, Alfredo Canton, no hucen mencién de las mismas, Pero
lo que si se pone de manificsto cs la preocupacién que ya por cnton-
ces existia, en cierto sector de la socicdad, respecto de la necesidad
de emprender en ¢l pais estudios superiores.

La Idea de una Universidad Interamericana ¢n el Istmo y la fundaciéon
del primer curso de ensefianza superior,

Ante el fracuso de establecer una Universidad en el dambito mter-
no Se recurrin, entonces, a la bisqueda del apoyo extranjero. En clec
to, a las gestiones imciales realizadas por Genarina G. de la Guardia
antc el Presidente de los Estados Unidos, Woodrow Wilsen, para
fundar una Universidad Panamericana en Panami, en febrero de
1912 {9), le siguicron Ias efectuadas por el Secretario de Estado,
William J. Bryan {10} y por ¢l Rector del Instituto Nacional, doctor
Edwin Dexter. Cabe destucar que la idea de crear una Universidad
Interamericana sc ajustaba a los principios del panamernicanismo, uno
de cuyos maximos exponentes fue, justamente, Woodrow Wilson, Sin
embargo, Dexter fuc mis alld y en 1913 propusc la participacion
de todos los paises de Europa en estc ambicioso proyecto, (11}
Aungue por esta época el mismo no prosperd, si se cred en nuestro
pais un Curso Profesional de Matemiticas, que comenzd a funcionar
en junio de 1913 en ¢l Instituto Nacional, bajo la direccion del pro-
fesor uleman, Fugenio Lutz, {12)

Tres aftos mas tarde, en 1916, con ocasion del IT Congreso Cien-

7. WNarciso Garay: “Informe del Director del Conservatorio Nacienal de Musica v Decla
macidn™ del 22 de agosto de 1918 Memoria del Secretzrio de Instruccion Publica de
$918, Tip. “Ei istine”. Panama 1918, p. 207,

Alfredo Canton: Desenvolvimiento de las ideas...Ob, cit,, Cop. V, pag. 195.

2 Emesto J Castillero: La Universidad Iatcramericana. Historiz de sus antecedentes vy
fundacion, Publicaciones de 1a Biblinteca Nacional Panama, 1943, p. 14,

10. Esther N. de Calvo: “Memordndum presentude al Consejo Directivo de la Unibda
Panan:ericapa sobre ol provecto de ana Dniversidad Intcramericana™, en Eruesto 1.
{Castiliero: La Universidad... Ob. Cit. p. 228.

11. Carta dirigida 2l Exmo. 5r Presidente de & Repiblica el 28 de mayo de 1913 por
Egwin Dexter, en Memoria del Secretario de Instruccion Publica de 1916, Tip. “Fl
Istmo”, Panamd 1916, pp. XXVIXXIX.

12, Alfredo Canton' Desenvolvimiento., Ob, Cit,, cap. V, p. 196,
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tifico Panamericano celebrado en Washington, el gobiemo paname-
fio retomd la idea de fundar una Universidad Panamericana en ¢l
Istmo cuando su delegado Narciso Garay presentd un trabajo titule-
do “Hacia la Universidad Panamericana”. (13) Si bien la Primera
Guerra Mundial frustré el proyecto, por Decreto No. 8 de abril de
1917 se establecieron cursos pre-universitarios en el Instituto Nacio-
nal (14) e incluso la Ley No. 20 de este mismo afio aprobd fa funda-
cién de la Universidad, donde se contemplaba el concurso de todas
las Repdblicas americanas con una cuota de fundacion de B/.50.000
cada una. (15) Lamentablemente, el proyecto queds en suspenso
cuando el Dr. Dexter renuncid a la Rectoria del Instituto Nacional
para alistarse en la Cruz Roja Americana, Habrian de pasar siete afios
alin, para que esta idea se retomara en la forma de una Universidad
Bolivariana.

Mientras tanto, en febrero de 1912 Harmodio Arias habia regre-
sado al pafs con el titulo de Doctor en Derecho vy Ciencias Politicas
obtenido en la Universidad de Londres, después de sustentar brilian-
temente su Tesis titulada The Panama Canal: A study in international
law and diplomacy. {16} Entre marzo y agosto de este afio ocupé la
Subsecretaria de Relaciones Exteriores, y poco después inaugurd su
propio bufete de abogado, donde en 1914 se asocibd con Julio J.
Fébrega. Sus logros profesionales y su destacada actuacién como
jurista le dieron tanto renombre que, en este dltimo afio, el Presi-
dente de la Repablica, Dr. Belisario Porras, o nombrs miembro de
fa Comisién Codificadora y fue el responsable de la redaccidén del
Codigo Fiscal, cargo que lo mantuve ocupado hasta 1916. {17)
Ya por entonces su ferviente nacionalismo y su amplia culwra lo
Hevaron a preocuparse por el estado de la educacién en el pais,
as{ como por la influencia forénea en la misma. En 1915 escribfa
que hasta hacia poco tiempo el pueblo panamefic habia vivido en
la “mis abyecta ignorancia... subordinado... a la tirania de dema-
gogos revolucionarios...” en virtud de lo cual conclufa que la educa-
cion era fundamental porque “los hombres educados no se someten
a los degradantes lazos de la servidumbre” {18}, pensamiento que

13. Ernesto §. Castillero: La Univessidad.., Ob, Cit,, pp. 35-36.
14, Alfredo Canidn: Desenvolvimiento.,, Ob, Cit,, cap. V, p. 150
15. Memoria del Secretario de Instyuccion Pdbliea de 1918, Ob, Cit,, p. XXXIL

i6. Lla obra fue vertids al espafiol en 1957 por Didgenes A. Arosemena y publicada este
mistno afio con el titulo: ¥l Canal de Panamd. Un estudio en Derecho Infernacional
y Diplomacia.

17. Juan Antonio Susto: “Bio-bibliografia del Di. Harmodic Arias”. Revisia Loteyia, 2a.
Epoea, vol VI, enero de 1963, pp. 6-10.

18, Harmodio Aras: “Influencia exiranjera en lz culiura naciona!™. Panami en 1915,
editado por ei Disfo de Panamd, baio la direccidn de 1.D. Arocsemena, en Mélida
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conservaria vigente a lo largo de su vida. En cfecto, dos afios maés
tarde, en 1917, expresaba que “el patriotismo y la ensefianza tienen
vinculos muy estrechos. Aquél tiende al engrandecimiento de la pa-
tria; es €ste el factor que determina la salud fisica, intelectual, moral
y espiritual del hombre....”. {19)

La Facultad Nacional de Derecho y la Escuela de Derecho y Ciencias
Politicas

Estas instituciones fueron creadas por Decreto Ejecutivo No, 7 de
25 de enero de 1918, La Facultad estaba encargada de la direccién
técnica de la Escuela y la integraban figuras de tanto prestigio como
los doctores Pablo Arosemena, Santiago de la Guardia, Damaso
Cervera, Horacio F. Alfaro, Harmodio Arias, Gil R. Ponce y José
Dolores Moscote. La Escuela funcionaba en el Instituto Nacional
bajo la direccion administrativa de su Rector y se impartian asigna-
turas como Filosofia del Derecho a cargo de J. D. Moscote, Dere-
cho Romano bajo la responsabilidad de Harmodio Arias, Derecho
Civil dictado por Ricardo ]. Alfaro y Derecho Mercantil por Julio
J. Fabrega. Después dc dos ahos de estudios sc obtenia el titulo
de Licenciado en Derecho vy de tres, el de Doctor, Para ingresar en
la Escuela se exigia el titulo de bachiller o de maestro. {20)

Esta abril sus puertas el 6 de mayo de 1918 y sufrié cambios
sustanciales en su organizacion a lo largo de los afios. Entre los mis-
mos cabe mencionar, principalmente, los introducidos en 1920 por
¢l Secretario de Instruccién Phblica, Jeptha B. Duncan, quien exten-
di6 el curso profesional a tres afios para obtener el titulo de Licen-
ciado (21} y los llevados a cabo por J. D. Moscote quien aumenté
dos cursos a cuatro, adopté el sistema de seminarios v contratd pro-
fesores extranjeros. (22) A pesar de estas reformas la matricula co-
menzé a disminuir sensiblemente, después que figuras de la talla
de Ricarde J. Alfaro v Harmodio Arias se retiraron del cuerpo do-

Seplilveda: Harmodio Arias Madrid. FI hombre, ef estadista y el periodista. EUPAN,
Panarmmd 1983, pp.115-122,

1%. Harmodio Arias: “Ei patriotismo en relacidn con Ia casefianza™ Discurso feido en el
Aulz Mixima def Instituto Nacional, La Revista Nueva, T. LI, No. 5, aoviembre de
1917, en M. Scpblveda: Harmodie Arias Madrid...Ob. Cit., pp. 123-127. Inclaso en
1936, ef Dr. Aras publicd otro artfculo titulado: “El patrictismo y la ensefianza™
(La Revista, publicacidn de intereses generales, ia. épocs, enero 1936, No. 4, pp.
41-43}, donde retomaba los planteamientos de 1917,

28, Memoria del Secretario de Instruccidn Phblica de 1918, Ob. Cit,, p. X XXIL

21. Memarin del Secsetario de Instruccion Piiblice de 1920. lmprenta Nacional, Panami
1921, pp. 153-1535,

22, 1 1. Moscote: Una experiencia. Seis afios de rectorado en el Istituto Nacional.
Benedetti Hnos,, Panamd s. £, p. 163 v Memoria del Secretario de Instruccidn Pliblica
de 1926. The Thmes Publishing Co. Inc,, Panamé 1926, p. 105.

40



Digitalizado por la Asamblea Naciondl
2

cente. {23) Finalmente, la Escucla se extinguié en 1930 a conse-
cuencia de la crisis econdmico-fiscal que ufcctaba al pafs y despues
que la Asamblea Nacional autorizd a la Corte Suprema de Justicia
para otorgar titulos de idoneidad profesional {24).

Entre tanto, €] Dr. Harmodio Arias se vio obligado a abundonar
la practica de la docencia cuando en 1920 el gobierno nacional re-
quirié sus servicios para representar a Panami en la T Asamblea de
la Liga de Naciones. Al afio siguiente, con ocasion de la Guerra de
Coto, fue designado Ministro Plenipotenciario y Fxtraordinario de
Panam4 ante la Repiblica Argentina, y entre 1924 y 1928 fue
elegido Diputado a la Asamblea Nacional por la Provincia de Pana-
ma (25}

Las Escuelas de Farmacia y Agrimensura

Las mismas s¢ crearon por Decretos Nos. 31 y 38 de 1920, Aun-
que en teoriaz tenian categoria universitaria, en la practica no fue asi
“ni por su calidad, ni por la preparacién de los alumnos que a cllas
concurren”, como schalaba J. D, Moscote, st bicn reconocia que
constitufan una necesidad social para el pafs porque sus egresados
consegufan trabajo con suma facilidad. (26)

Entre 1928 v 1929 estas cscuelas fueron “rudamente combati-
das” en virtud de la erisis que aguejaba a la nacion y de cierta co-
mriente que comenzd a dominar en los circulos oficiales, segun la cual
las ensenanzas secundaria y superior no debfan ser costeadas por el
Estado sino por particulares. (27} A pesar de ello las mismas subsis-
tieron y en 1935 pusaron a formar parte de la Universidad Nacional.

La aspiracion de una Universidad Bolivariana en el Istmo

El proyecto de fundar una Universidad Panamericana en Panama
no murié con la Primera Guerra Mundial sino que s¢ mantuvo latente
en ¢l Ambito intelectual nacional y fue resucitado oficialmente en
1924 por el Dr. Octavic Méndez Pereira bajo la forma de Universidad
Bolivariang, como ya sefialamos, en honor al Libertador, En efecto,
este ano se celebro el III Congreso Cientifico Panamericano en la
ciudad de Lima y Méndez Pereira, en su caracter de Secretanio de
Instruccibn Péblica, fue el delegado de Panama. Su brillante ponen-
cia titulada: “La Universidad Americana y la Universidad Bolivariana

23, I D. Moscote: Una experiencia... Ob, Cit., pp. 163-164.
24, Ieid., pp. 165171

25. Juan Antonio Suste: “'Bio-bibEografia...Ob. cit.

26. 1. D. Moscote: Una experiencia... Ob. Cit.,, p. 177.

27, Ibid,, pp. 173174,
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de Panami” planteaba la creacién de un centro de cstudios superio-
res en el Istmo con el concurso de todos los paises de América. (28)
Poco después esta mocion era aceptada y el Congreso daba su aproba-
cion al establecimiento de una Universidad Bolivariana en tierras
panameiias. {29)

Mientras tanto, en Panama, cobraba cuerpo una corriente contra-
ria al proyecto de Méndez Pereira encabezada por Nicolas Victoria
Jaén, quien consideraba que el mismo era utépico por “la falta de
personal, el que no puede improvisarse de un dia para otro” y porque
creer que “de Chile, ¢l Perti, el Ecuador, Bolivia, Guatemala, Colom-
bia, Cuba, Venezuela, ctc. vengan jdvenes a estudiar en Ia Universidad
que sc funde en Panuma, es una quimera”. (30}

A pesar de esta oposicion, el 22 de junio de 19286, con ocasién del
Congreso Bolivariano celebrado en Panama para conmemorar el Con-
greso Anfictibnico de 1826, y del que Harmodio Arias fue Vicepre-
sidente y Méndez Pereira fue Presidente de la Comision organizadora,
s¢ dicto el Decreto No. 50 que instituyé la Universidad Bolivariana.
(31) Aunque, en principio, todos los pafses de América reunidos cn
el Istmo se comprometieron a prestar su colaboracibn e incluso, en
acto solemne verificado en el Aula Maxima del Instituto Nacienal,
se nstauro la Universidad, sélo Venezuela, Pert, v naturalmente,
Panamd cumplieron sus promesas. (32) Es preciso destacar que en
diche Congreso por primera vez encontramos 2 Harmodio Arias y
a Octavio Méndez Perciva encabezando ¢l proyecto para el estable-
cimiento de un centro de estudios universitarios en nuestro pais,
el cual nueve afios miés tarde, como veremos, bajo la Iniciativa del
primero y el entusiasta apoyo del segundo se hard rcalidad en nuestro
territorio, Asimismo, no podemos desconocer que Harmodio Arias
tuvo una destacada actuacién en el Congreso, no solo como Vice-
presidente del mismo sino también comeo delegado de Ia Repiiblica
Omnental del Uruguay. (33)

Si bien una de las razones primordiales para que el provecto
abortara fue la crisis econémica que por aquellos dias, en mayor o
menor intensidad, aquejaba a las naciones participantes, y que se

28. Octavic Méndez Pereira: Universidad Auténoma y Universidad Cultural. EUPAN,
Panams, 1973, p. 210.

2% Ihid.. pp. 231-232.

30. Nicolds Victoria Jaén: Escrites, Biblicteca Nacional Ed. Minerva, Panama 1924, p.
264.

31. Memoxiz dei Secretario de Instruceifn Pabfica de 1926, Ob. Cit, p. 109,

32 Alfredo Canton: Desenvolvimienio de Ias ideas.. Ob, Cit., cap. V, p. 202,

33. EiI Libro de Oro de la reunidn de Panams. Ministerio de Relaciones Exteriores. Pana-
fd s, £, pp. 133-134,
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agravé con la depresion del 29, no podemos ignorar aqui que el mis-
mo era mpracticable, En efecto, las fragiles economias latinoamen-
canas no estaban en capacidad de subvencionar ademas de sus propias
universidades un ceniro en Panama y, por otra parte, los estudian-
tes del continente no se iban a trasladar al Istmo, con todo lo quc
cllo significaba, cuando podian realizar estudios similares en su pais
de origen. Asimismo, cra 16gico pensar, como planteaba Victoria
Jaén, que aquél que pudiera costearse cstudios en el extranjero lo
haria en alguna universidad europea. Debido al fracaso de lograr
el apoyo internacional para concretar la fundacion de la Universi-
dad en Panami, se retornara contra viento y marca a la imciativa
internu y es asi como, nuevamente, le tocarda a Harmodio Arias con-
solidur esta aspiracionen 1935,

La Universidad Popular de Accion Comunal

Cuando en la década del 10 se produjo en la ciudad de Céordoba,
Argentina, un movimicnto estudiantl y popular que tuve amplia
repercusién ¢n todo el continente, encaminado a liberalizar Ia hasta
entonces elitista universidad, entre las reformas que se plantearon
figuraba una serie de reivindicaciones de caricter social y cultural.
Para entonces, se buscaba “devolver la universidad a la sociedad en
que se desarrollaba, lejos de prejuicios y de limitaciones de clase,
casta o familius” v “poner al alcance de las clases desvalidas la uni-
versidad, haciendo flexible Ia asistencia y creando las catedras libres
y paralelas, que compitieran o sustituyeran a las oficiales ¢ inflexi-
bles”, Entre las proposiciones del movimiento cabe destacar la fun-
dacion de Universidades Populares donde tuvieran cabida los obreros
v campesinos. (34) Dentro de estc contexto se inscriben las funda-
ciones de la Universidad Popular “José Marti” de la Habana, clausu-
rada en 1927 por Gerarde Machado, de las Universidades ““Gonzalez
Prada” del Perlt {35) y de la Universidad Popular d¢ Panama en ma-
nos de Acciom Comunal {36)

Cabe mencionar, porgue atafic directamente al fema gue nos
ocupa, que esta asociacién fue creada en 1923 por iniciativa de un

34, Luis Afberto Sinchey: “"La Universided en Ia América Latina”. Revists Loteria, 2u.
época, val, VI, No. 78, mayo 1962, pp. 73-95.

35. Victor Rad! Hays de 1a Torse: “Qué es el APRAT™, en Mario Contseras e [gnacio Sosa:
Latinoamérica en el siglo XX {1898-1945}, Textos y Documentos, Tomo 1. Universidad
Nacional Autonoma de México. Lecturas Universitarias 19, México 1973, pp. 172-179,

36. Entre los trabaios que iratan sobre el movimiento de Accidn Comunal, cabe mencio-
nar los de Isidro A. Beluche Mora: Accin Comunal, Surgimiento y estracturacion del
nacionalisme panamefio. En ¢l cincuentenario de lz jornada heroica. Panamé 1981, ¥
Victor Manuel Pérez v Rodrigo Oscar de Ledn Lerma: El movimienio de AcciOn
Comunal en Penamsé. El Arte Tipogréfice S.A,, Panama s f
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grupo de jovencs panamefios de clase media que desempefiaban pro-
fesiones liberales, entre los que figuraban: José Manuel Quirds ¥
Quirds, Victor Florencio Goytia, Ramén E. Mora, Manuei C, Gélvez
Berrocal, Enrique Gerardo Abrahams, José Pezet y otros. En sus co-
micnzos fue una agrupacion Semisecreta de cardcter civico que lu-
chaba por el cese del intervencionismo norteamericano en los asuntos
internos de Panama, exaltaba fos simbolos patrios y los valores nacio-
nales (“hablc en espafiol y cuente en balboas”} y denunciaba la co-
rrupcion administrativa. Junto con el Sindicato General de Trabaja-
dores, fundado en diciembre de 1924, y que habia tenido un papel
protagonico en la huelga inguilinaria del afio siguiente, se opuso te-
nazmente al proyecto de Tratado Kellog-Alfaro de 1926, {37) No
debemos olvidar que para entonces Harmodio Arias ocupaba una cu-
rul ¢n la Asamblea Nacional, desde donde con Domingo H. Turner
hizo causa comun con estos grupos medios en contradel pacto, al
punte que junto con Ricarde J. Alfaro y Eduardo Chiari, dos de los
signatarios del controversial docamento contractual, fueron los en-
cargados dc redactar la resolucién que suspendia la consideracidn
del mismo por la Asamblea, hasta tanto el Ejecutivo gestionara la
consecucion de soluciones més ventajosas para la nacion,

A raiz de este suceso de tanta trascendencia histérica paranuestro
pais, en una publicacién de Accién Comunal se virtieron los signien-
tes juicios sobre Harmodio Aras: “Hombre integre y de amplia vi-
sibn, quicn desde un principio comprendié el alcance de las cliusa-
las deprimentes del funesto pacto y con cntereza altamente rcco-
mendable puso su pluma y su cerebro al servicio de las institucio-
nes republicanas. Dotado de inteligencia creadora, analitica, asimila-
tiva y poseedor de una extensa cultura Juridica, ¢! Dr. Harmodio
Arias no vacild un instante en sacrificar los intereses creados ante c]
altar de la Patria... La juventud de Panami tene puestas en {[ sus
esperanzas de reivindicacién y en no lejana hora por la voluntad po-
pular accedera a lus mas altas dignidades”™. {38} No resulta extrafio,
en consecuencia, que Harmodio Arias sc haya vinculado con Accién
Comunal al extremo que cuando <l 2 de enero de 1931 este movi-
miento derrocé al Presidente Florencio Harmodio Arosemena v de
inmediato mandd a buscar a los Estados Unidos al Primer Designa-
do, Ricardo J. Alfaro, encargt del Ejecutive a Harmodio Arias, guien
entre ¢l 2 y el 16 de encro fungié como Presidente de la Republica e

37. Ricardo 1. Alaro! Historia Documentada de fas negocinciones para Iz celebracién de
unt Tratado en 1926, EUPAN, Panamd 1982, con cstudip preliminar de Celestino A.
Arafiz, ¥ Accibn Communal: Panamd, sus problemas ¥ sus hombres; lucha periodistica,
agosto 19, 1923, agosio 19-1927. Panams 1928,

38. Thid., p. 150.
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incluso formd un gabinete de transicion integrado por miembros pro-
minentes de Accién Comunal. Poco después, va de regreso en el pais,
Alfaro lo nombro Ministro Plenipotenciario v Enviado Extraordina-
rio de¢ Panama ante la Casa Blanca, donde permanecio hasta comien-
zos de 1932,

Luego de unos comicios electorales, considerados como de los
mas limpios y puros que se celebraron en €l pafs, bajo la con-
signa del “candidato de los pobres” el Dr. Harmodio Arias, tal co-
mo lo habia vaticinado Accion Comunal afios atris, ascendio al so-
lio presidencial el 1o, de octubre de 1932, apoyado por cste movi-
miento v por ¢l Partido Liberal Doctrinario. Por tal motivo Accion
Comunal contdé con el apoyo oficial para fundar en 1933 la Univer-
sidad Popular, donde segin palabras de Diego Dominguez Caballero
“la juventud trabajadora (obrera), aquella que durante el dia emplea
su tiempo en actividades necesarias para subsistir, pudiese ampliar
los conocimientos que le permitan elevar sus aspiraciones, garantiza-
das con una mejor educacion”. {39) El gobiemo le cedio el local
de Ia Escuela de Artes y Oficios {40) v desde sus inicios fue un insti-
tuto gratuito “sin distincién de clases ni fortuna” con cursos noc-
turnos que iban desde las 7:30 p.m, alas 9:55 p.m. para que las capas
trabajadoras del pais pudiesen recibir instruccion superior. Asi, se
logré una matricula de 400 alumnos, aunque tuvo una asistencia
efectiva de 250 durante su primer ano de labores. {41) Los cursos
faeron clasificados en tres grandes grupos: Derecho Usual y Estudios
Sociales, Comercio y Cursos Varios. (42) Su primer Director fue
Max Arosemena quien también ocupaba el cargo de Director de la
Escuela de Artes y Oficios y el Secretario, Eustacio Chichaco C. (43},
guienes junto con los profesores ejercian sin percibir emolumentos.
(44)

A finales del primer afio lectivo €l Profesor Max Arosemena
expresaba su satisfaccion por los excelentes resultados obtenidos en
el funcionamiento de la Universidad Popular, donde tanto los estu-
diantes como los profesores observaban un comportamiento ejem-
plar v una asistencia regular y constante. Lamentablemente, sus

39. Ciado por Vicior M. Pérez vy Rodrigo O. de Ledn: Ei Movimiento...0b. Cit., cap, I,
p. 82

4£0. Nicolas €. Pérez: “Laz Universidad de Accidn Comunal”, Accidn Comunal, 14 de
febrero de 1934, No. 225,

4i. Idem.

42 “lnforme de! Director de la Escuela de Artes v Oficios”, en Memoniz de Instruccidn
Piblica 1934, Ob, Cit., pp. 158-160.

43. Nicolas C. Pérez: “La Universidad,..™ Ob, Cit.
44, Informe del Director de a Escuelz de Artes... Ob, Cit. pp. 159-160.
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multiples obligaciones al frente de la Escuela de Artes y Oficios lo
obligaron a renunciar a Ia Direccidén de la Universidad v en su reem-
plazo fue designado el Licenciado Enrique Gerardo Abrahams. Para
entonces este centro habia reformado su organizacién v olrecia ade-
més de las secciones ya mencionadas Cursos Artisticos v Pedagogi-
cos, {45)

La Escuela Libre de Derecho bajo la administracion de Harmodio
Arias

Aunque en 1930 la inciativa privada traté de llenar ¢l vacio gue
de]d la clausura de la Escuela de Derecho con la funducién de la Fs-
cuela Libre de Derecho, €sta no recibié reconocimiento oficial hasta
1933, Este afio, por Decrcto Ejecutive No. 55 de 29 de mayo, el
Presidente Harmodio Arias le otorgd a esta institucion una subven-
cidén mensual de B/ 100, le facilité un local para su funcionamiento,
z la vez que se comprometié a reconocer “los titulos que ésta otorga-
re siempre gue la nomina de su profesorado tenga la aprobacién de
la Secretaria de Instruccidn Pablica”, {46)

El 11 de agosto de 1934 esta Escucla, presidida por Demetrio A,
Porras, confind los primeros titulos de Licenciados en Derecho a
13 jovenes panamefios, en sesion solemne celebrada en el Aula Méaxi-
ma del Instituto Nacional. En csta fecha el centro contaba con 97
alumnos y entre su prolcsorado se destacaban figuras de tanto pres-
tigio intelectual como Ddmaso Cervera, Publio A. Vésquez, Felipe
J. Escobar, Carlos D’Ascoli y el propio Demetrio Porras. (47)

Hacia la formacion de un profesorado idoneo:
El Instituto Pedagégico

Iiasta la presidencia del Dr. Harmodio Arias Madrid nada efecti-
vo se hizo en relacion con ¢l establecimiento de una Fscuela de Pe-
dagogia cuya fundacion habia sido ya aprobada por laLey No, 41
de 1924. La importancia de la misma fue consignada cn aquel enton-
ces por el Secretario de InstrucciOon Publica, Octavio Méndez Pereira,
cuando aseverd que junto con las Fscuelas de Farmacia, Agrimensu-
ra y Derecho y Ciencias Politicas “constituyen la base de la futura
Universidad panamefia™. {48) Es asi como nueve afios mas tarde por
Decreto Ejecutivo No. 55 de 29 de mayo de 1933 se cred el Instituto
Pedagogico.

45. Idem,

46. Memoria det Secretario de Instruccion Poblica de 1934, Ob, Cit., p. 622

47. Ibid...pp. XXXI-XXXII.

48, 2{;;;0&3 l{ée?! Secretario de Instroceion Publica de 1924, Imprenta Nacional, Panama
P 117

46




Digitalizado por la Asamblea Naciondl
2

Este Instituto estaba habilitado para formar profesores “de se-
gunda ensefianza en idiomas, ciencias fisicas y naturales, ciencias
econémicas y sociales, matemaéticas, historia y geografia”. {49} Los
estudios abarcaban un periodo de cuatro afios después de los cuales
se obtenfa ¢l titulo de profesor en la materia elegida. Para poder
ingresar se requeria ser bachiller o maestro graduado con dos anos
de practica o tener titulo universitario o estar ejerciendo o haber cjer-
cido €l profesorado satisfactoriamente. La Facultad de Educacidn
estaba integrada por los profesores del Imstituto y era la encargada
de elaborar los programas de estudio y los reglamentos, asi como de
otorgar los diplomas. {50}

En el primer afio de labores sélo se abrit la seccién de idiomas
que comprendia el estudio de dos lenguas modemas y del latin y
donde se dictaban las siguientes asignaturas: Castellano, Lingiiistica,
Historia, Literatura, Gramatica y Literatura Francesa, Gramatica y
Literatura Inglesa, Latin, Filosofia, Ciencias Sociales, Pedagogia y
Psicologia aplicada al ramo. Si bien se matricularon 41 alumnos, al
fin del afio lectivo presentaron examen tan solo 22, Las clases se im-
partian a partir de las 5:15 p.m. en las aulas del Instituto Nacional.
{51) Aungue limitado al campo de las letras e idiomas el Instituto
Pedagbgico contribuy6, indudablemente, a la formacion de un per-
sonal capacitado para desempefiar funciones docentes a nivel dc
segunda ensefianza Por tal razon, dos afios mds tarde, al crearse la
Universidad Nacional el Instituto Pedagogico pasé a formar parie
de 1a misma.

IIn antecedente mmediato de la Universidad Nacional: El Centro
de Estudios Pedagogicos € Hispanoamericanos

Este Centro constituyd otro logro cultural y académico que
el pais le debe a la gestidn administrativa del Dr. Harmodio Arnas.
En efecto, se fundd por Decreto No. 8 de 27 de marzo de 1935 y
sus primeras actividades fueron los cursos de verano de esie afo
para los cuales se votb la partida de B/.15.000. Con su creacion se
buscaba obtener “una escuela capaz de concentrar en ¢lla las miradas
culturales del continente en la aspiracién de encontrar en las aulas
una nueva via que hiciera méas efectiva la amistad y la union de
nuestros pueblos”, como aspiraba el Libertador. {52} Es indudable

49, Memoria de Instruccion Pablics de 1934, Ob. Cit,, ». XXXIX,

50, Ibid.. pp. 521-623,

51, idem,

32, Memoria del Secretario de Instzuccion Pablica de 1936, Ob. Cit., pp. XXVIEXXX.
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gue con este centro Harmodio Arias retomaba la vieja aspiracion de
fundar en Panama una Universidad Bolivariana que, como ya vimos,
habia sido ampliamente contemplada entre 1924 v 1926.

Fl Centro funciond bajo Ia direccitn cx-oficio del Subsecretario
de Instruccion Pdblica v de Salomoén de Ia Selva como Secretario
Ejecutivo, en las aulas del Instituto Nacional, de la Normal y de la
Escuela Profesional y la matricula superd el millar de alumnos. Los
profesores mas distinguidos del pais fueron invitados a dictar cursos
v entre ellos figuraban ¢! Presidente dc la Republlca, qgue no pudo
concurrir en virtud de sus multiples ocupaciones, y los doctores
Ricardo J. Alfaro, Narciso Garay, José Dolores Moscote y Baltazar
Isaza Calderdmn, enirc otros. Asimismo, se cursaron invitaciones a
otros célebres catedraticos y personalidades extranjeras como el Dr.
Luis Alberto Sanchez, el Dr. Agustin Nicto Caballers, Diego Rive-
a, etc. {53} Los cursos fueron agrupados en diferentes secciones,
a saber: Pedagogia, Idiomas y Literatura, Historia, Geografia, Pro-
blemas Hispanoamericanos, Periodismo y Artes y Costumbres de
América, y se extendieren desde cl 8 de julio al 16 de agosto. Du-
rante cstas seis semanas, ademas, se dictaron interesantes seminarios,
entre los que sc destacaban: Fl Canal de Panamé; Los paises del
Caribe; La revolucion mexicana; La Guerra del Chaco; La Doctri-
na Monroe; Los Problemas raciales de la América Latina; La Doc-
trina del Buen Vecino, etc. {54} El éxito dc esta institucién fue tal,
incluso a nivel continental, que el Presidente del Ecuador, Dr. José
Maria Velasco Ibarra, cre6 un Comité Permanente de colaboracién
con ¢l Centro de Panama. (55}

Es evidentc que este Instituto fue el antecedente mas directo e
inmediato de la Universidad Nacional, Asi, enla Memoria de Instruc-
cion Pablica de 1936, el Subsecrctario encargado del Despacho,
Dr. José Pezct, expresaba que “antes de¢ ofrecerle a nuestro elemen-
to estudiantil una panacea para sus espiritus en la forma concretu
de la Universidad, era preciso sondear su amor al estudio; era nece-
sario auscultar de ccrca sus aspiraciones de saber... v fueron los cur-
sos de verano la recia prueba a que se le sometio y de la que salié
airosz como una necesidad palpitante de su vida”. Por Decreto No.
3 del 16 de marzo de 1936 este centro pasd a formar parte de las
actividades de la Universidad Nacional. (56)

53, Ihid... pp. XXX v XXX1L
54, Jbid... pp. XXXH-XXXVL
55 Thid.. p. XXXV,

56. Idem.
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Harmodio Arias convierte en realidad 1a Universidad Nacional

No hay que olvidar que tanto los logros culturales unterior-
mente mencionados, asi como la fundacién de la propia Universi-
dad Nacional, se dieron en el contexto de una crisis econdémica-fis-
cal que agobiaba a Ia Republica. Por supuesto que el colapso no era
privativo de Panami, sino que obedecia, con mucho, a la gran depre-
sitm suscitada €n Jos Estados Unidos en 1929 y que cobrd dimensio-
nes mundiales. Nuestra dependencia directa de esta nacién y el
desgrefio administrativo existente en nuestro pais, hacian sentir con
mas fucrzas los efectos de tal crisis. Asi, el lo. de septiembre de
1932 el Dr, Ricardo J. Alfaro en su Mensaie 2 [a Asamblea Nacional
definia la situacion financiera como un *‘cuadro de culamidades™
en todos los Ordenes v apelaba al patriotismo y rectitud de los
diputados para afrontar el dificil estado de cosas, {57) Eh conse-
cuencia, en los afos inmediatamente posteriores Iz administracion
del Dr. Harmodio Arias se vio obligada a adoptar una serie de dispo-
siciones ccondmicas que, aungue impopulares, fueron efectivas
para sanear €l pafs. Entre las mismas cabe destacar Ia célebre Ley No.
11, de octubre de 1932, por la cuul se redujeron los sueldos esta-
tales, sc fijaron medidas para regular Jos ingresos familiares y asimis-
mo se hicieron una seric de recortes presupuestarios suprimiendo
un buen nitmero de cargos y se restringieron los viaticos. {58} La
medida fue dura pero evitd la bancarrota nacional,

Aunque para comienzos de 1935 Panama habia logrado supe-
rar, en parte, ¢l “cuadro de calamidades™, parecia aun improba-
ble y hasta cierto punto temerario que el gobierno se embarcara
en breve en la tarea de fundar una universidad en ¢l pais. Con todo,
por esta época, las condiciones académicas eran Optimas para con-
vertir en realidad ¢l Decreto No, 41 de 1924 que habia autorizado
la creacién de una Universidad Nacional, y el cual no pasd de la sim-
ple promulgacion, (59) En efecto, en 1931 el Gobiemo de Francia’
habfa acordado que los titulos otorgados por el Instituto Nacional
de Panama se convalidarian por titulos similares expedidos en aquel
pais y sus colonias, {60} Esto, indiscutiblemente, constituia un esti-:
mulo a nivel intemacional para establecer un centro de estudios su-
periores en nuestro territorio. No debemos olvidar tampoco gque en el
ambito interno durante la gestion del Dr. Harmodio Arias se dieron

37. Carlos Manue! Gasteazoro, Celestino Andrés Aradz y Armando Mufioz Pinzon: La His-
toria.,, Ob, Cit, Tomo Ii, pp. 126-127.

58 Ibid.. pp. 127-132,
59. Octavie Méndez Pereira: Universidad Autonoma,.. Ob, Cit., p. 23,
60. Memoria det Secretario de Instruccion Pdblica de 1936, Ob. Cit,, p. X1
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pasos irascendentes para concretar esta vieja aspiracion, como faeron
el reconocimicnto oficial de la Escuela Libre de Berecho v las funda-
ciones de la Universidad Popular, del Instituto Pedagdgico v del Cen-
tro de Estudios Pedagbgicos ¢ Hispanoamericanos. Faltaba solo ¢l
paso mas imporiante, la creacion de la Universidad.

Hay que destacar que por aquellos dias la idea de crear una uni-
versidad en Panama, aun en sus futures conductores, no encontra-
ba eco del todo favorable y se veia con pesimismo, por la penuria
econOmica que atravesaba el paifs. Asi, en febrero de 1935, el Dr.
Octavio Méndez Pereira consideraba que *pensar en organizar una
universidad con solo nuestros recursos v de una sola vez es una
ilusion y nos levaria a tergiversar la ensefianza superior”. En su
opinidn el pafs aGn carecia de los profesores necesarios y no conta-
ba con “la tradicion de estudios serios y nutridos” para levar ade-
lante y con ¢xito tamafia cmpresa. {61) En su lugar proponia la
creacion de cursos pre-universitarios, comeo los que se dictaban en €l
Junior College de Balboa, que les facilitara a los jovenes panamerfios
el ingreso a las universidades norteamericanas, {62} En este sentido
en ¢l mes de febrero de 1935 su proyecto desato una ardua polémi-
ca a través de su columna “Motivos Efimeros™ en “La Estrella de
Panama®. {63} Vale la pena detenemos en ésta porque tuvo amplia
repercusion y puso en evidencia que alin a tres meses de que Harmeo-
dio Arias adoptara la decision de establecer la Universidad Nacional,
existian opiniones encontradas sobre la orientacion que los estudios
superiores deberian tener en Panama. O bien se recurria a los Estados
Unidos para impulsardos o en su defecto se echaba mano de los re-
cursos nacionales. Precisamente, este nacionalismo serd, como vere-
mos, la via adoptada por el Presidente Arias.

En efecto, la idea de Méndez Pereira fue desarrollada por el Pro-
fesor Miguel Amado y defendida por el doctor Rafael Moscote, Fn
base a ella se planted el establecimiento en el Instituto Nacional
de Panami de los dos primeros anos del programa de Artes Libera-
les de las universidades estadounidenses, que los estudiantes com-
pletarian en Norteamérica. {64} Sin embargo, los doctores Baltasar
Isaza Calderon y Publio A. Vasquez, quienes se habian graduado
en Espafia y participado activamente como profesores y organiza-

61. OCetavio Méndez Perelra: "Haciz la Universidad™, en “Motivos...”” La Estrellp de Panami,
10 de febreyo de 19335,

62. Octavio Méndez Pereira: “Mofivos.” La Estrelia de Panami, 9 de febrero 1935,

63. Parte de esta poiémica fue reproducids por Daniel Gonzdlez: La Universidad de Pana-
ma en los Motives Efimeros del Dz, Oclavio Méndez Pereira, Panamd 1970. Trabajo
de Graduacibn inédito de 1a Escuels de Espafiol de Iz Universidad de Panami,

64, La Estrefla de Panama, 9 de febrero de 1935,
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dores en algunos de los ensayos de cursos universitarios realizados
en el pais, se oponian tenazmente a este experimento. Asi, mientras
el primero indicé que el mismo conduciria al *‘coloniaje intelectual”
y en su lugar proponia la creacion de una universidad “sin sujecién
a moldes extranjeros que la esclavicen desde sus primeras andan-
zas” (65), el segundo expresaba que los ‘““técnicos a la americana”
que produciria este proyecto no tendrian cabida en la sociedad pa-
namefia, (66} Por su parte, Octavic Méndez Pereira rebatié estas
teorias afirmando que no habia mejor arma para luchar contra el
vasallaje que “‘comocer la lengua y las instituciones del pueblo
avasallador™(67), postura ampliamente compartida por Rafael
Moscote quien habia estudiado en los Estados Unides. {68)

No obstante, el 19 de febrero, Méndez Pereira al tanto de los
planes del Ejecutivo respecto a la inmediata creacién de una univer-
sidad, expresaba desde las paginas de su columna que la discusién
scbre la orientacion de la misma era “bizantina” con lo cual se pusc
punto final a la polémica. (69) En efecto, la Universidad Nacional
de Panama ya estaba en marcha por expreso deseo del Presidente
de la Repiiblica quien junto con el Subsecretarioc de Imstruccidn
Pablica, encargado del Despacho, José Pezet, trabajé denodadamente
en el proyecto. Asi como expresara casi treinta afios mas tarde
Baltasar Isaza Calderon: ‘El Dr. Harmodio Arias... no obstante
nuestros precarios recursos fiscales de entonces, decidié fundar Ia
Universidad de Panama con un sentido primordial de afirmacién y
afianzamiento de nuestra sustantividad como pueblo y desechando
por completo cuanto oliese a mediatizacién o reflejo de influencias
extrafias”. {70}

Finalmente, el 28 de mayo de 1935 el Primer Mandatario firmé
¢l Decreto Ejecutivo No. 29 por el cual se cre6 la Universidad Nacio-
nal que tendria por base un Colegio Central de Artes y Ciencias y
donde se ofrecian las siguientes carreras: a) Licenciatura en Artes,

65. Citado por Octavic Méndez Pereira: Coloniaje intslectual? en “Motivos, .~ La Estrelia
de Panamd, 11 de febrero de 19‘35 ¥ “"Discarso del Dr, Baltasar Isaza Calderdn a nom-
bre de la Universidad de Panam4™ ¢l 24 de dicierbre de 1962, con ocasidn de las exe-

{;291?35 del Dr, Harmodic Arias, Revistz Loterfa, 2a. época, vol, VIH, No. 86, enero
, B 36,

66. Citado por Octavio Méndez Pereiza: Al grano, el v, en “Moti *
: , el grano”, er “Motivos,..."” La Fstrefls
de Panamé, 15 de febrero de 1935

87. Octavio Méndez Pereira: “Coloniaje...", en “Motivos... ™

68. Citudo por Octavio Méndez Pereira: “Los puntos sobre las {es’", en “Motivos..." La Es-
trella de Panams, 17 de febrerc de 1935,

69. 0. Méndez Pereira: “Punto fnsi” en “Motivos.. " La Estrelia de Panama, 19 de febre-
o de 1935,

70. Baltasar Isaza Calderdn: “Discurse...™ Ob, Ci., p. 36,
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con especializacion en Filosofia y Letras; b) Licenciatura en Artes,
con especializacion en Giencias Politicas y Econbmicas; ¢} Licencia-
tura en Leyes; d} Licenciatura en Comercio; e) Licenciatura en Far-
macia; f} un curso de tres aflos preparatorios para ¢l ingreso a una Es-
cuela de Medicina; g) un curso de dos afios en direccion a los estu-
dios de Ingenieria Civil; h) un curso de dos afios de perfeccionamien-
to de los estudios de Educacion Primaria para obtencr ¢l certificado
de Educaciéon Superior v que habilitaba para ocupar los cargos de
Director, Ayudante e Inspector de escuelas. De esta manera, la Uni-
versidad contd con las Facultades de Filosofia y Letras, Leyes, Gen-
cias Sociales y Fcondmicas, Comercio, Farmacia, Ciencias Naturales,
Ingenierfa Civil (hasta II afio) v Educacion Superior, Los planes de
estudio se establecieron porDecreto No, 31 de 31 de mayo. {71}

La crisis econémica-fiscal por la que atravesaba el pais no fue
6bice para que s¢ destinara una partida de B/.20.000 para atender los
gastos de la Universidad durante tres semestres {72} v que, poste-
riormente, fue aumentada casi al doble. {73} Por otra parte, hay que
tener en cuenta gue el gobierno desembolsaba anualmente B/.25.000
enviando becarios al extranjero y era indudable gque ahora muchos
de ellos regresarian al pais. (74) Asimismo, las autoridades naciona-
les se pusieron en comunicaciéon con el Alto Comisionado de la Liga
de Naciones para gestionar la contratacion de profesores extranjeros.
{75) Con respecto a la Biblioteca de la Universidad, se le asignd la
partida de B/.5.000 para la adquisicién de libros y 1,400 volimenes
de 1a Biblioteca “Eusebio A. Morales™ del Instituto Nacional, pasaron
a la misma, Por su parte, el gobicrno espafiol obsequié 300 tomos
de clasicos castellanos y en el ambito nacional se hicieron otras
significativas donaciones. {76)

El 7 de octubre, en acto solemne verificado en el Instituto
Nacional, se inaugurd formalmente la Universidad Nacional de Pana-
ma que funciond provisionalmente en este Instituto. Fuc apadrina-
da por las Universidades de Salamanca y de San Marcos de Lima y
contd, ademds, con las representaciones de las Universidades de
México y La Habana. La matricula fue de 175 alumnos y sa primer
catedritico fue el Dr. Victor M. Madrtua, quien dicté una serie de

71. Memoria def Secrefario de Instruccion Pablica de 1936, Ok, Cit,, pp. XE-XLL.

72. Idem y Octavio Méndez Percira: “Sobre la orgenizacion de la Universidad Nacional”,
en “Motivos,..”’, La Estrela de Panamé, 29 de junio de 1935,

73, “Informe del Rector de la Universidad Nacionai de abrif de 19367, en Memoria dst
Secretario de Instruceién Piablica de 1936, Ob, Cit., p. 336,

74, Ibid,, p. LHL
75. Octavio Méndez Pereira: “Sobre la organizacidn...” Ob. Cit,
76. Memoria del Seeretario de Ingtrucciém Pablica de 1936, p. XIHL
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conferencias sobre Derecho Internacional. Los profesores que en
aquel entonces se integraron a nuestra Primera Casa de Estudios
fueron: Dr. Paul Honigsheim, profesor de Civilizacion; Ledo. Jeptha
B. Duncan, profesor de Lengua y Literatura Inglesa; Francis Twomey,
profesora de Literatura y Lengua Inglesa; Dr. Richard Behrendt, Pro-
fesor de Economiz Politica v Sociologia; Dr. J. D. Moscote, Profe-
sor de Ciencias Politicas y Derecho Constitucional; Dr, Erich Graetz,
Profesor de Ciencias Naturales; Dr. Emesto Icaza, Profesor Asisten.
te de Biologfa; Dr. Siegfried Malowan, Profesor de Quimica; Ingenie-
ro M. F. Zarate, Profesor de Quimica; Dr. Hans Julius Wolff, Profe-
sor de Derecho Civil y Romano; Dr. Publio A. Visquez, Profesor de
Crimonologia; Dr. Siegfried Fischer, Profesor de Psicuiatria: Fran-
cisco 8. Céspedes, Profesor de Educacién; Antonio J. Sucre, Profe-
sor de Matematicas Dr. Werner Bohnstedt, Profesor de Estadistica
v Administracién de Negocios y el Ledo. espaiiol Ledn Felipe Cami-
no quien quedo al frente de la catedra de Castellano. {77) De lo
anterior se desprende que el gobierno del Dr. Aras no escatimd
esfuerzos para que la Universidad Nacional de Panama abriera sus
Ppuerias con un selecto grupo de profesionales tanto extranjeros co-
mo nacionales, lo que demuestra, por lo demis, que la misma nacio
con una solida base académica.

Justo es reconocer y es preciso recordar que ninguna administra-
cidon nacional hizo tanto por la educacion vy la cultura del pais como
Ia que presidié el Dr. Harmodio Arias Madrid. A pesar de la debacle
econdmico-fiscal, del escepticismo tenaz y encarnizado de un amplo
sector de la sociedad y de la crisis socio-politica, durante su gestion,
como vimos, se auxilié maternial y efectivamente a las distintas ramas
de Ia enseflanza. En su discurso en la inauguraciéon de la Universidad
Nacional, Harmodio Arias revelé su sentir respecto al papel que de-
sempeifiaban la educacidn y la cultura en el afinanzamiento del
nacionalismo. En esa solemne ocasién manifesté: “...es imposible
en las intrincadisimas complejidades de la vida modema, amparar
ia naciondlidad, provocar su desarrollo material v gozar en su fecunda
amphtud si no existe la base de todas las bases que se Hama
CULTURA”. Y en tal sentido concebia la Universidad no como “‘una
fabrica de profesionales egoistas”, sino como *‘un nicleo de fuerzas
espirituales en franca direccién social que contribuye a formar hom-
bres justos, comprensivos y serenamente fuertes en las lides del
pensamiento y del trabajo” {78).

7%. Ihid... pp. X1-XLL

78. Discurse del Dr. Harmodio Arias prommdiado con motivo de a inauguracidn de Iz
Universidad Naciona! el 7 de octubre de 1935, en Mélida R. Sepiilvede: Harmodio
Arias, . Ob, Cit,, pp. 155159,
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Si bien en lo que respecta a la fundacién de la Universidad la fi-
gura de Harmodio Aras ha quedado opacada por la gigantesca pro-
yeccion adquirida por su primer Rector, Octavio Méndez Pereira,
coincidimos con la Dra. Mélida Sepilveda cuando sostiene que
“es a la vision de estadista del Dr. Harmodio Arias a la que se debe
tan importante logro”. (79} Esto lo hemos demostrado a plenitud
en este estudio y aungue ni remotamente desconocemos los esfuerzos
denodados que Méndez Pereira realiz6 por Ia cultura nacional e inclu-
so por fundar una universidad en Panami desde 12 década del 20,
concluimos, sin temor z equivocarnos, que la Universidad Nacional
tal como surgié a la vida del pais en 1935 fue, sobre todo, obra del
Dr. Harmodio Arias. Mds aln, el propio Méndez Pereira fue el prime-
1o en reconocer que “al gobiemo del Dr. Harmodio Arias ha de que-
darle la satisfaccién y Ia gloria legitima, pues, de haber iniciado entre
nosotros la elevacién del nivel de nuestra cultura nacional”. (80)

7%, ibid.., cap. 11, p. 48.

80. Octavic Méndez Pereira: “La Cultura Superior y el Gobierno del Dr. Harmodio Arias™,
en “Motivos™... La Estrella de Panamd, 17 de mayo de 1935.
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ESAR MORE,

JULIO ©

10 DAV IS

" Octavio Méndez Pereira yla
Universidad

i

El Dr. Octavio Méndez Percira cs lamado por la Parca, implaca-
bic segadora, €} 14 de agosto de 1954, Curiosamente, y para confir-
mar [a tesis del “eorterno retorno” en el ciclo vital del hombre, abre
los ojos al mundo ¢l 30 de agosto de 1887, Vivid, pues sesenta vy sicte
afios.

Ahora bien: Si tomamos en consideracion el hecho de que su
carrcra pedagogica se inicia en el Instituto Naciona cn 1918, con
incursiones alternas cn la vida politica, en donde también brindé
catedra de docencia, puede destacarse quc precisd vivir cuarenta y
un ancs para concretar sus objetives de “sofiador mecorregible®,
segun ¢xpresion que le es propia. '

Nucido on la cadad de Aguaduice, en la Provincia de Coclé,
cuna de ilustres juristas, politicos y pedagogos, al terminay sus estu-
dios primarios un concurso escolar o trasplantia a la Cindad de Pana-
ma, a la Escucla Normal de Varones cn donde obtiene el grado de
Maestro de Escucla Primaria {1908). Dotado por la Naturaleza de
excepcionales virtudes dianoéticas, sobresale en los estudios fo que
llama Ia atencion del Gobierno Nacional gue le otorga una beca para
estudiar ¢n el Instituto Pedagégico de la Universidad de Chife, ol
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cual le confiere, con honores maximos, el titulo de Profesor de Esta-
do {1912). En aquel pais “supo poner bien el nombre de Panamaé con
una actuacidon social e intelectual discreta, pero o suficientemente
importante por su valor intrinseco para atraer hacia si la mirada de
chilenos distinguidos™ {1).

Testigo presencial de grandes acontecimientos historicos, como la
separacion del Istmo de Colombia, Ia constitucién del Estado liberal,
el diferendo con Costa Rica por ¢l “Fallo White”, las intervenciones
norteamericanas {1906-1928}, etc,, puede decirse que crecid con la
Republica v pese a su adolescencia, gracias a su singular talento,
entendié las responsabilidades y peligros que acechaban al nuevo
Estado Independiente. Su profunda vocacién de educador le hizo
patente que la instruccién y la culiura eran los instrumentos ideales
para sacar al pafs del atraso econdmico, social, politico y cultural,
secuela del trate discriminatorio e injusto recibido del Gobierno
Colombiano.

13

Hombre multifacético supo combinar la teoria con la practica.
A la vez gque desplegaba todas sus energias en la docencia que habia
iniciado y desempefiado brillantemente en el Instituto Nacional,
fund6 revistas v colabord hasta los Gltimos dias de su vida en las
més destacadas, entre lus que se cuentan la Revista Nueva (1916-
19), ia Revista Escolar {1917-18), Estudios {1922-1934), La Antena
{1931}, Loteria, Universidad {1936-1954), Epocas y Cuasimodo;
revistas que cumplieron un trascendente cometido cultural v de las
cuales solo sobrevive la Revista Loterfa.

Su breve y no menos notable carrera diplomiética le Heva a los
mdas importantes foros internacionales {O.N,U.-UNESCO} en donde
defiende con vehemencia la unidad continental y la integridad
territorial panameria, Entre sus escritos en este campo se encuentran:
Congreso Panamericano conmemorativo del Centenario de Bolivar;
Paz y Panamericanismo; México y Centroamérica como foco de
union ¢ irradiacion continental; Panamd en la Primera Asamblea
de las Naciones Unidas; Solidaridad Hemisférica; La UNESCO y la
libertad de pensar.

Destaca como critico literario en escritos como Hombres de le-
tras: Galdds v Garcia Calderon; Ante Ia estatua de Cervantes; Apun-
tes sobre 13 nifiez v juventud de Cervantes; Homenaje de la Universi-
dad a Sor Juana Inés de la Cruz; Bodas de Plata de Dofia Barbara en

1. BERHINGER, Clara G. de: FL INSTITUTO NACIONAL EN SUS BODAS PEPLATA.
§/tmpt., 3/F. Pig. 80,
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la Literatura ¢ Historia de la Literatura Hispanoamericana, Dentro
del mismo contexto literario elabora y publica una Gramatica, un
Parnaso Panamefio, una Antologia de la literatura y un texto para
primaria sobre Ejercicios de Lenguaje y Gramatica Elemental, con
lo cual deja cvidencia de su celo por conservar la lengua de Cervantes.

Se sumerge en el pasado panamefo a través del ensayo y Ia novela
para brindarnos testimonio de su interés por buscar y preservar nues-
tras raices. Con su estudio sobre Justo Arosemena st da a conocer
como historiador, Este trabajo fue premiado en el concurso abierto
(1910} para conmemorar el centenario del adalid de la autonomia
politica panamefia. Aun cuando no tuvo competidores, los beneméri-
tos intelectuales, Dr. Narciso Garay (padre), Dr. Circ L. Urriola y
el Dr. Ricardo ]. Alfaro, consideraron sus méritos y expusieron las
razones de su decisibn: “El premio ofrecido por la mejor biografia
de Justo Arosemena ha sido ganado por un distinguido compatriota
cuvo libro {ue el dnico que se presentd en el concurso, Las paginas
de este libro narran en lenguaje hermoso aquella vida cristalina que
fue como un codigo moral en accion; de ellas surge vivida la efigie
venerada del ardiente patriota, del estadista inmaculado, del filésofo
sutil que penetrd siempre la razéon altima de las cuestiones politicas
v sociales; del hombre, en fin, a quien sin reserva y sin embozo se
puede llamar con aquel titulo que ambiciond para si el Libertador
Bolivar, aguel dictado tan glorioso en su gran sencillez que consituye
Ia mas alta ejecutoria de nobleza en las democracias, el de Buen
Ciudadano. Obra que refine esas dos condiciones en grado maximo
no puede menos de ser acreedora a los honores del triunfo y por eso
vamos a tributarlo a su autor, el distinguido literato panamefio, honra
y prez de la generacion que se levanta, don Octavio Méndez Pereira™
(2). A esta biografia se ahaden El Canal de Panama; Para la Historia
de la defensa de Panami, Panama en la Gran Colombia; Panama, pais
y Nacién de transito; Coronel Juan A, Jiménez; La defensa de Pana-
ma; Documentos sobre ef 3 de Noviembre y la Independencia de
Panama,

F! cuadro se completa con novelas de caracter historico: Nufiez
de Balhoa o EI Tesore del Dabaibe y Tierra Firme, El Tesoro de
Morgan. Por otro lado, sus preocupaciones por la educacion civica
de la mifiez y el desenvolvimiento de la instruccién en Panama las
plasma en sus Elementos de Instruccién Civica y la Historia de la
Instruccién Pablica en Panama.

2. ALFARO, Ricardo J.: “Qctavic Méndez Persifa. Reminiscencias Personales™, Revista
UNIVERSIDAD, No, 35, Pag. 17.
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El Dr. Octavio Mendez Percira no aparece, pues, en la vida repa-
blicana como un producto del azar, Sus vivencias historicas que se re-
montan al siglo pasado y que se siguen nutriendo posteriormente
en los acontecimientos relevantes y nada agradables para el paname-
Ro que aparecen en el panorama historica con el estigma de una
“leyenda negra” {‘‘Estados Unidos inventa un pais”, al decir de
Gregorio Selser), lo llevan al convencimiento desde temprana edad
de que Panami no podra sobrevivir como pueblo v como nacién
sin una vigorosa instruccidn, cultura y sentimiento de nacionalidad.
St se observan con atencién los titulos de sus obras y examinamos
su contenido, lo mismo gue sus posturas y reflexiones sobre el acon-
tecer politico, nacional e internacional, bien puede afirmarse una
linea de continuidad entre su quchacer politico, docente y cultural,

Como politico, entre €l Conservatismo y el Liberalismo, posi-
ciones ideologico-politicus en pugna, el Dr. Octavio Méndez Pereira
opta por el dltimo. Y en un escrito intitulado Por qué soy Liberal,
carta-respuesta a “un amigo que me la hizo”, dice: “Sin llegar al
estatismo absoluto que destruye la libertad en la concepcién totali-
taria, sea ella comunismo, nazismo o fascismo, la doctrina liberal, ya
lejos de la evolucion de los tiempos del LAISSEZ-FAIRE mancheste-
riano, puede valerse de la intervencién del Estado para defender
al individuo contra los excesos del individualismo y evitar las injus-
ticias y desequilibrios del libre juego de las actividades privadas eco-
nomicas, politicas y sociales”, {....} “Se cquivocan los que vean una
contradiccion entre la libertad del individuo v 1a intervencién socia-
lista del Estado para asegurarle un minimun econdmico vital. Fste
ultimo constituye en el fondo la base y la clave de aquella libertad”
{3).

La posicion politico-ideoldgica del Dr. Méndez Pereira encaia
adecuadamente entre los postulados del Estado Neo-liberal gue pre-
sionado por las revoluciones Bolchevique (191 7} v la populista
mexicana que alcanza su éxito en 1910, se desembaraza del lesseferis-
mo manchesteriano, injusto y explotador, para abrigarse con el man-
to del “socialismo” cuiddndose, claro estd, de no caer en la “tirania”
del proletariado, segén aconsejaba el Dr. Eusebio A. Morales en sus
Ensayos, Documentos y Discursos {s/f), pues en fin de cuentas, vy
segiin lo afirmaban ¢l Dr. José¢ D. Moscote y el Dr. Guillermo Andreve,
el liberalismo era ante todo una “actitud mental”’ y una “recta tira-
da al infinito”, respectivamente.

3. MENDEZ PEREIRA, O.: “Por qué soy liberal?”. Revista EPOCAS, No. 26. Enerc 10
de 1948, Pag. 25.
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Si en el plano politico, el Dr. José D. Moscote, el Dr. Eusebio
A. Morales v el Dr. Guillermo Andreve, propiciaron este reformismo
liberal, en ¢l pedagbgico, los Dres. Jeptha B. Duncan, José D. Crespo
y Octavio Méndez Pereira hicieron lo propic promoviendo “la demo-
cratizacion de las escuelas, la socializacion dirigida de la personalidad,
reivindicacion del trabajo manual, proyeccion de la escuela en la
comunidad, estimulos a un prudente feminismo, oposicion al acade-
micismo, co-educacibén y anti-intelectualismo pragmético” (4).

Como miembro conspicuo del Estado Neo-liberal, y uno de sus
ideblogos, ¢l Dr. Octavio Méndez Pereira vislumbra en la funcién
politica un instrumento para concretar sus ideales pedagogicos.
Por ello, al ser llamado por el Presidente Porras {1923} v luego por el
Presidente Rodolfo Chiari (19286) para ocupar laposicion de Secretario
de Instruccion Publica, la acepta de buen grado ¢ inicia la lucha po-
litica por la aprobacion de medidas tendientes a reforzar la educa-
cion y la creacidn de instituciones educativas, Entre los logros reali-
zados durante su gestion se cuentan las signientes: El Dia del Maestro
{Decreto del 19 de Nov, de 1923); 1a creacidon de la Escuela Profesio-
nal de Mujeres {Decreto No. 28 del 21 de junio de 1923); Reformas
al Cédigo Adminisirativo y disposiciones varias que compiladas die-
ron origen a la primera Ley Organica de Educacién (Ley No. 41 de
1924}; formacion de las Escuelas Normales Rurales { Aguadulce-David)
{Decreto No. 40 del 7 de marzo de 1923); recompensa a los maes-
tros {inspectores o directores} inhabilitados en €l servicio {Decreto
No. 43 del 15 de junio de 1925); el Museo Nacional (Decrete No. 50
del 27 de junio de 1925); la Universidad Bolivariana, constituida
por la Escuela de Dereche y Ciencias Sociales, Medicina, Farmacia y
Agrimensura {Decreto No. 50 del 22 de junio de 1926); ¢l Dia del
Libro (Decreto No. 55 del 16 de julio de 1926} v, desde luego, su
infatigable lucha por los estudios superiores que culminan con su
obra cumbre: 1a Universidad de Panami (1935).

TV —

Puede fijarse entre 1913 a 1935 el periodo en el cual e Dr.
Octavio Méndez Pereira labora con vehemencia en lo politico y lo
pedagogico para cristalizar su sueflo maximo: la creacién de la Uni-
versidad. En esos veintidds afios sienta las bases tebricas y practicas
para llevarla a cabo. No es, pues, la idea de la Universidad un proyec-
to que surge en su mente repentinamente, casualmente, Cabe afirmar,
sin hipérbole, que su paso por la Secretaria de Instruccion — durante
el Gobierno Liberal de Porras yv Chiuri — vy su labor de educador y de

4. SOLER, Ricaurte: FORMAS IDEQLOGICAS PE LA NACION PANAMERNA, Panami:
Imprenta Cervantes, 5.A. 1963, Pig. 64,
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Rector del Nido de Aguilas, sirvieron bicn para apuntalar firmemen-
te en su espiritu la necesidad de la instauracion de una institucién
de ensefianza superior.

Una mirada retrospectiva al pasado pedagdgico nacional s¢ impo-
ne, empero, para precisar con perfiles bien claros la magnitud de su
gestidn educativa,

La idea de Ia Universidad se remonta al Siglo XVI Se gesta en
las mentes del jesuita Pr. Miguel Fuentes v un Hermuano Coadjutor
de la misma Orden {1578); se contintta en 1608 cuando el General
de la Compania, el Pr. Claudio Acuaviva, ordena la creacidn del
Colegio de Panam4, bajo el rectorado del Pr. Ignacio Xaime, v que
fuera destruido por ¢l vesinico pirata Henry Morgan {1671). De la
férrea voluntad dc Ia Orden surge nuevamente en la renovada Ciudad
de Panamd para convertirse cn la Universidad de San Javier (Real
Cédula del 3 de junio de 1749) cuyo reconocimiento por las autoni-
dades coloniales se da el 24 de enero de 1750. Su arquitecto, ¢l
insigne hijo del Istmo, Don Francisco Javier de Luna Victoria Castro,
la habia concebido para formar sacerdotes y evitar la pérdida de
panamefios talentosos. Pero fenece el 27 de febrero de 1767 cuando
la Orden es expulsada de América Hispana por el Rey Carlos HL

La idea cobra brios nuevamente cuando el Obispo de Panami,
Francisco de los Rios Armengol, en una Real Cédula a la Audiencia
de Santa Fe {22 de agosto de 1776), al destacar el estado deplorable
de la instruccion en los jovenes, tunto en lo temporal como lo espiri-
tual, pide la creacion de una Universidad Pontificia y Regia; pero no
fue sino hasta el afio 1803 cuando los esfuerzos del Obispo Manuel
Gonzalez de Acufia hicieron factible la autorizacién del Ceolegio
Seminario en donde solo se imparti6 gramatica castellana.

Con la Independencia y la incorporacién voluntaria del Istmo
a Colombia, el Istmo, lejos de experimentar transformaciones sustan-
tivas en lo material v espiritual, se vi6 asolado por guerras fratricidas
que impidieron el desarrollo ccondmico, v por ende, el cultural
El Istmo aparecia, dice el distinguido historiador Dr. Carlos Manuel
Gasteazoro, *como una provincia €n pugna, indecisa y aleria, sofian-
do siempre con desligarse de su artificial trabazon™ (5).

Neo fue sino con la constitucion del Estado Libre del Istmo
(1840}, presidido por el General Toméas Herrera, cuando por el De-
creto del 15 de julio de 1841 se convirtio el Colegio Provincial del Istmo
{1823} en Universidad. ¥1 Decreto expresaba a su letra gue “‘se erigird

5. GASTEAZORO, Calos M.: “Interpretacion sinceza det 28 de Moviembre de 18217
Revista UNIVERSIDAD, No. 32. Panama: Hditora “El Pais”, Pag, 114,
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el Colegio del Istmo, y la subdireccién de estudios en direccidn gene-
ral de instruccién pablica”; *los actuales catedriticos lo serdn de la
universidad con las mismas dotaciones que en el presente disfrutan™;
“se propondrd al Poder Ejecutivo una terna para cada uno de los
nombramientos de rector y vice-rector de la universidad” (6).

Pero en cuanto a educacién en Panami “todo estaba por hacer”,
segun testimonio del entonces Secretaric de Instruccion Piblica,
Dr. Melchor Lasso de la Vega (1906) (7). Sin la base necesaria de
una instruccién primaria y secundaria no se podia pensar en una
Universidad; de allf que 1a Ley 11 de 1904, Orgénica de Instruccidn
Piblica, dispusiera la obligatoriedad de la ensefianza primaria, la
creacién de las escuelas normales, vocacionales v de bacbillerato,
con vistas a formar educadores, artesanos, bachilleres y artistas; la
mstitucién de escuelas especiales para los indigenas; la contratacion
de extranjeros como docentes; becas para que los nacionales estudien
en el extranjero v a largo plazo sustituyan 2 los extranjeros. Pero el
paso trascendental se da tres afios después con lacreacion del Instituto
Nacional (Ley 22 de 1907).

La fundacién del Nido de Aguilas fue la base de la Universidad,
pues formé el elemento humano apto para ingresar a los estudios
superiores v la abrigd durante largos afios en ese hermoso edificio que
ain desafia al tiempo.

Fue all{ donde el Dr. Octavio Méndez Pereira, precedido de justa
fama intelectual v pedagogica, ensefia primero y asume después la
Rectoria en perfodos alternativos que oscilan entre 1918 y 1932,
Su primera gestién rectoral estuvo llena de expectativas, ya que sus
predecesores habian sido extranjeros: George Goetz {germano)
vy Edwin Dexter {(norteamericano}.

Pero su talento e iniciativa prictica fueron demoliendo las mura-
Hlas de la desconfianza v los obsticulos puestos en su camino con
buena o mala fe. Es en el Instituto Nacional donde comienza a
preparar el camino para lograr el objetivo siempre anhelado a nivel
nacional y vehementemente deseado a nivel personal: la Universidad.

En colaboracién con el Dr. José D. Moscote, eminente jurista y
humanista, v otros destacados pedagogos, concreta la transforma-
cién de planes de estudios podando de su contenido programatico
todo el intclectualismo que los infestaba para dirigirlos hacia la
“socializacion de la comunidad”; gestiona la ampliacion fisica de la
institucién; logra la elevacion del presupuesto; la implantacién de In
co-educacién — ideal del Dr. Jeptha B. Duncan — que critic para las

6. Gaceis Oficial del Istmo. No. 13, Panami, Moviembre 10 de 1846,
7. LASO DE LA VEGA, Meichor: “Memoria”. Panamé; Tip. Moderna, 1906,
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escuelas secundarias tomando en consideracién la pubertad de los
adolescentes, la fogosidad de las pasiones vy la discrepancia en el
desarrollo fisico e intelectual entre nifios y nifias, pero aceptandola
para “las secciones superiores o universitarias y los primeros grados
de la escuela anexa y primaria” (8) donde sus éxitos son satisfacto-
rios; la nacionalizacién del profesorado; la “escuela para la vida”
(o “escuela nueva”); la educacién prictica que entendia como la
vinculacién de la ensefianza a la vida real, a las necesidades vitales
del hombre, sin desdén de Ias cosas nobles y elevadas del espirita;la
division del Liceo en dos ramas: l1a de Ciencias v Letras con ¢l fin de
preparar para ambas especialidades a nivel superior, en fin, extendio
el bachillerato a seis {6) afios.

Paralelamente, ¢l Dr. Octavio Méndez Pereira atendia Ia evolu-
cién de los estudios superiores que se habian iniciado con la creacion
de la Escuela de Derecho vy Ciencias Politicas v la Facultad de Dere-
cho (1918-1930}, cuyo objetivo era preparar profesionales aptos para
la tareas judiciales de modo de “acabar con el enjambre de rdbulas
que infestan los tribunales y son el terror de los revs y la desespera-
cion de los jueces y autoridades™ (9). Bajo su tutela y apoyo surgen
las Escuelas de Agrimensura y Farmacia; la primera, quiso el Dr.
Octavio Méndez Pereira convertirla en una Facultad de Ingenierfa
con gran vision de futuro. Se instituyeron cursos comerciales que
habilitaran a los alumnos para lograr posiciones de oficinistas, estené-
grafos y mecanégrafos. En sintesis, pues, el Dr. Octavio Méndez
Pereira no desaprovechaba coyuntura que sirviera para propiciar
la posibilidad de Ios estudios superiores. Entendia quc el pafs no
podia quedarse a Ia zaga de otras naciones que habian logrado
mantener sus universidades a través de todas las peripecias historicas
de su vida colonial y republicana. No obstante, su gestién directa
en esa direccién habria de esperar algunos afios mas durante los cua-
les se produce la experiencia revitalizadora que significo el ideal de
la fundacién de una universidad panamericana o interamericana
y la bolivariana.

La idea de la Universidad Panamericana v de la Bolivariana,
mutatis mutandi, responde o papel hegeménico del Istmo que
gracias a su posicién geografica, la construccion del Caual vy las exal-
tadas manifestacioncs del Libertador, fueron perfilando la imagen
y el convencimiento de gue cl Istmo de Panami debia ser no sole
pucnte a través del cual se unieran Ios Océanos acortando las distan-
cias entre pucblos y naciones, sino también, y primordialmente,
—_

8. Cit por: Berhinger, Clara G. de: Op. cit. Pdgz. 85.

9. Cit. por: CANTON, Aifredo: DESENVOLVIMIENTO DE LAS IDEASPEDAGOGICAS
EN PANAMA, Panamé: Imprents Nacional. 1955, Pég. 199,
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¢l areopago donde convergieran las gentes mas ilustradas y eruditas
en todas las ramas del saber. Aquélia queda plasmada en la carta que
la distinguida dama de la aristocracia panamefa, Daa. Genarina G.
de la Guardiz enviara al Presidente W. Wilson, el 12 de febrero
de 1912: “Hay otra obra {...) — escribe — que podria iniciarse a
esa fecha memorable para los dos Continentes Americanos: es la
fundacidon de una Universidad Internacional de Panamad’ {..}. “Ali{
donde los intereses materiales dividen y separan a los hombres, allf
mismo la sabiduria y el arte los congrega y fraterniza” {(10).

Este nuevo intento aparece ligado al hecho incidental de que un
destacado pedagogo norteamericano, el Dr. Edwin Dexter, habia
estado acariciando en su mente ese mismo ideal v de que el Nido
de Aguilas habia quedado sin Rector por la destitucién del Dr.
George Goetz por incumplimiento de las relaciones contractuales.
Urgido de una cabeza reciora v a peticién de las autoridades paname-
fAas, el Dr. Dexter — que habfa renunciado a su puesto como Comi-
sionado de Educacion, en Puerto Rico — fue recomendado por
autoridades norteamericanas {H. Percival, Ministro de EE.UU. en
Panamd, John Barret, Director de la Uni6n Panamcricana, v el Dr.
L.8. Rowe, Presidente de la American Academy of Political Science)
para dicha posicién vy al ser nombrado inicio los pasos tendientes a
lograr apoyo {inanciero y moral de las naciones y en carta enviada
al Presidente panamefo, expresaba que, “*como en los dfas de su cs-
plendor todas las vias conducian a Roma”, {...} “asi, con la apertura

del Canal todus las vias maritimas conducirian a Panama, lo que debe
ser intelectual v comercialmente un centro de lo mas importante®
{11}. Por su parte, ¢! Dr. Narciso Garay {padre} aprovecha el Segundo
Congreso Cientffico Panamericano {1915-16), con sede en Washing-
ton, para exponer su ponencia “En camino hacia la Universidad Pa-
nameiia”, en donde solicita que € “benjamin de los cstados conti-
nentales” sea convertido en antena de la cultura de América. La
ponencia se aprueba undnimemente y el Gobiemo Nucional sc
apresura a promulgar el Decreto No. 6 del 17 de mayo de 1917
en donde se fija el Reglamento Constitutivo de la Universidad Pana-
mericana a la cual se le reconoce por primera vez uha cierta autono-
mia {12). Las escollos que a su paso tuvo que enfrentar el Dr. Dexter
en su doble condicion de Rector del Instituto Nacional y de la Univer-

16, CASTILLERG, Ernesto: LA UNIVERSIDAD INTERAMERKCANA: Historia de zus
antecedentes v fundacion, Pensmd: Publcacién de ia B. Nacional 1943, Pag. 18
el subrayado es nusstro}.

11. RODRIGUEZ N, Alcides: ANTECEDENTES Y FUNDACION DE LA UNIVERSI-
DAD. Trabajo de graduacidn, 1962, Inddito.

12, CiYy, Guceta Oficial del 31 dc mayo de 1917, No, 2587, Pags. 7030-031.
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sidad Panamericana, y la participacion de su pais en [a guerra europea,
insuflaron en su espiritu desaliento dando al iraste con su gestién
cducativa. El Dr, Dexter retorna a su patria v se pierde en el anoni-
mato {13).

Fl ideal reencarna cn la Universidad Bolivariana proyecto del Dr.
Octavio Méndez Pereira. En 1924, desde su posicion de Secretario
de Instruccion Publica, habia expresado que: *“La Universidad vendra
no solo como ¢l punto de partida de una evolucion indefinida, sino
ademds como la forma final de un proceso, y no serd nunca ni la
Improvisacién lisonjera ni una ambicion presuntuosa. Ya estd Hegan-
do el dia en que la juventud no encuentra a su alrededor los instru-
mentos que necesita para responder a sus capacidades v a sus verda-
deras vocaciones o para emanciparse de la empleomania, y es preciso
atender también a esta necesidad por méas que se trate de un grupo
relativamente reducido” (14).

Fl texto ilumina el espiritu mendeliano y deja entrever el males-
tar que sienten aquellos que se oponen a la idea por miopia historica,
simple mala fe, por su aristocratismo pedagégico o, en fin, por su
conciencia elitista. Es ostensible que la experiencia institutora que
habia Hevado a la clase media y popular a la educacién media v
propiciado sus deseos de superacion social, puso en guardia a la bur-
guesia mas retrégrada contra los resultados que conllevarian su ascen-
so a la vida profesional y politica gracias a la educacion superior. No
se equivocaban quienes asi pensaron y vieron no precisamente en la
educacién superior sino en la orientacion de la misma, los peligros
que encerraba su estabilidad politica. Sobre todo cuando el Dr, Octa-
vie Méndez Pereira escribia sin ambages que la creacion de 1a Univer-
sidad habria de ““dar altura y fuerza a la mayoria, para que ella dirija,
ne por niimero, sino por la disciplina inteligente de su espiritu, Gnica
manera de darle vitalidad v contenido a formas auténticamente de-
mocraticas de gobierno” {15).

En la misma “Memoria” de 1924, refutaba a quienes usaban
como argumento que una institucién de esta /ndole era onerosa para
un pais con una economia fragil: *Las Universidades — respondié —
no son creaciones de lujo {...), son tallcres mas activos de preparacién
y transformacién de toda fuerza viva, en la labor actual del pais;
son las creadoras y productoras de las inteligencias directivas, que no
pueden esperar la lenta evolucidn de las edades, porque son al mismo

13. Cit. por: BERHINGER, Clara G. de: Op, cit, Pég. 97.

14 MENDEZ PEREIRA, Octavio: “Mcmoria gue el Secretaric de Estado 2n el Despacho
de Instruccion Pablica presenta 2 Ia Asambiea Nacional de 19247, Panami: lmprenta
Nacionai, 1924, Pig. 124,

15. Loc., cit,
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tiempo culminacién de la cultura, promotoras de la cultura misma y
del progreso en todos sus aspectos” (16}, De alli que clamaba con
vehemencia: “Panamé no puede prescindir de su Pniversidad™,
porgue por su posicion geografica, “le traen a sus costas los produc-
tos de la naturdleza, todas las ideas v todes los aires de renovacion,
todos los gérmenes de tolerancia y novedades” (17).

El suefio bolivariano ya se habia hecho presente en el alma men-
deliana en 1912 a raiz del Tercer Congreso Internacional de Estu-
diantes (Lima), al que asistié como delegado panamefio, Alli expresd
que: “Unidas las naciones que forman la América, ésta podra atender
con eficacia a la obra de su perfeccionamiento civil y su progreso
material; cimentada sobre la base inamovible de la amistad y la paz
de los Estados; para producir, para lo cual debemos trabajar con afan
incansable, ¥ disciplinar nuestro espiritu al pie de las citedras de las
universidades® {18).

Aprovechando su posicién ministerial asiste al Tcreer Congreso
Cientifico Panamericano, y all{ expone su ponencia “La Universidad
Americana y la Universidad Bolivariana® {1924-25) en donde expresa
el propésito de que sc trabaje para forjar una gran entidad mord ¢
intelectual, sostenida por la afinidad de intereses y la clara concien-
cia de nuestra mision civilizadora” {19},

La Universidad Bolivariana fue aprobada con entusiasmo en aquel
Foro Internacional; en particular, Venezuela y PerG hicieron ofrec-
mientos concretos: aquélla se comprometid a construir el edificio
que alojaria la Fscuela de Derecho y ésta dond 50,000 libras perua-
nas.

La celebracion, en 1926, del Congrese Anfictionico del cual fue
artifice el Maestro, asegur( definitivamente la fundacion de la misma
mediante el Decreto No. 50 del 22 de junio de 1926 {(amparado bajo
ia Ley 41 de 1924) firmado por el Presidente Rodolfo Chiari y por €l
Maestro como Secretario de Instruccién.

Se especificaba que €l objetivo de la misma era “realizar la obra
de 1a educacién nacional y americana en sus elementos superiores y
de acuerdo con los ideales de solidaridad internacional preconizados
por el Libertador Simdén Bolivar” (20}, Se precisaba que estaria

i5. Hem.. Pig 121
17, Hem. Pag. 122,

18. GOBZALEZ, Matilde Real de: OCTAVIC MENDEZ PEREIRA, Panama: Emprenty
Nacional, 1964, Pag, 244,

149 MEN]?EZ PEREIRA, Octavio: UNIVERSIDAD AUTONOMA Y UNIVERSIDAD
CULTURAL (Piscursos Académicosy. EUPAN, 1973. Pag. 229,

20. Cit. por: BERHINGER, Clara G, de: Op, cit, Pag. 97.
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constituida por la Escuela Nacional de Derecho y Ciencias Sociales,
la Escuela de Medicina, la de Farmacia y Agrimensura y los cursos
supetiores del Instituto Nacional (Art. 2); que los fondos proven-
drian de dos fuentes: el Gobierno y los Estados americanos (Art. 7};
se sefalaba el procedimiento de clasificacién de docentes (Art. 11);
se estipulaban los grados académicos (Art. 12); se fijaba la fecha de
su inauguracién en mayo de 1927 (Art. 13);y, lo mds trascendental:
por vez primera se utilizaba el término “autonomis’ para la universi-
dad: “El Gobierno de 11 Universidad --dice —mientras que la Ley con-
sagre su absoluta autonomia estard a cargo de un Conscjo Universita-
rio” (21). Ademas, el Gobierno dio prueba de su huena fe constru-
yendo un hermoso edificio de estilo griego que albergaria la Facultad
de Medicina, y que hoy cobija el Instituto Gorgas de Medicina Tropi-
cal que tantos y valiosos servicios ha prestado al pafs.

La obra mendeliana, pese al entusiasmo de Ios paises y las accio-
nes del Gobiemno Nacional, no pasd de ser otra utopiz, una ilusion
patridtica hispanoamericanista que en verdad se diluyé con el Con-
greso. Salvo Perlt que dond lo prometido — y le fue devuelto luego —,
ninguna Nacién cumplié. El Dr. Alfredo Cantén express sobre el
particular que el fracaso mas que a la crisis econdmica de 1929, se
debi6 a la circunstancia de que los gobiernos americanos aceptaron el
compromiso por cortesfa y solidaridad fraternal de los ideales boliva-
rianos {22}.

El Dr. Octavio Méndez Pereira no desmay6. Frente al vacio
que dejd la Universidad Bolivariana y la crisis educativa del Instituto
Nacional, respondié con cursos libres de Castellano y Matemdticas,
con el apoyo y colaboracibn en la aparicion de revistas como Estu-
dios y Educacién Nacional, bajo la direccion del Dr. José D. Mos-
cote; cursos de verano para Inspectores y Maestros; la adjudicacién
de becas para maestros y profesores con vistas a perfecionarse en el
exterior, a la vez que aumentaba las dc Ios estudiantes; en fin, por €l
Decrete No. 8 del 27 de marzo de 1935, expedido por el Dr. Harmo-
dio Arias {1932), el Presidente que habia lograde la recuperacidn eco-

némica del pais, se creb el *“Centro de Estudios Pedagbgicos e Hispa-
noamericanos de Panami”, en donde se ensefié Pedagogia, Idiomas v
Literatura, Historia, Geografia, Problemas Hispanoamericanos, Artes
y Costumbres de América, etc. y que fue tribuna de las ideas de
ilustres intelectuales panamefios y latinoamericanos.

21. RODRIGUEZ N, Alcides: Op. cit. Pdg. 51.
22. CANTON, Alfredo: Op. cit. Pag. 204,
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-V _

Los nueve afios que median entre el proyecto mendeliano de la
Universidad Bolivariana y la Nacional son ricos en acontecimientos
trascendentales en Ia historia patria y que explican por qué si todos
aquelios intentos de forjar una institucién de educacién superior se
redujeron a leyes y decretos y entusiasmos patriGticos, el nuevo
impulse renovador del Dr. Octavio Méndez Percira concretd final-
mentc su sueno. Son sucesos trascendentales de la vida republicana
que a la vez quc afianzan y esclarecen los ideales nacionalistas, pro-
mueven la definicidn de una conciencia en si y parua-si de la clase me-
dia y popular que lucha por la Patria v sus reivindicaciones en dos
frentes: el frente externo en el cual actfia mancomunadamente con Ia
oligarquiz liberal y en el frente interno tratande de arrebatar el poder
politico a esa misma burguesia liberal-comerciante-industrial.

Su papel en el plano internacional estd en relacion con Ia sustitu-
cién del Tratado de 1926 que no Ienaba las aspiraciones panamefias
ya que “el mismo se consideré una alianza militar, mds que una nue-
va y equitativa relacion contractual™ (23), por lo que fue rechazado
con virulencia por la colectividad y movimientos organizados como
“Accidn Comunal”. La politica de “Buena Vecindad” del Presidente
Franklin D. Roosevelt brindé un panocrama diferente para revisar
Ias relaciones contractuales que culminaron con el Tratado de 1936,
que s1 bien “acremente combatido por sectores politicos de oposi-
cién y organizaciones populares de aquellos dias” {24) quc plasma-
ron su inconformidad e ira en un “Mensaje del pueblo panamefio
al pueblo de los EE UU.” significd un jaldn més en la continuada
lucha por la soberania,

En ¢! plano nacional, el movimiento “Accidon Comunal” {19
de agosto de 1923}, de orientacidn civico-nacionalista, refine a una
pléyade de intelectuales de la clase media y popular que habrian
de escribir piginas gloriosas de nuestra historia, si bien algunos de sus
sobrevivientes pareccn haber renegado de aguellos ideales.

Surgido del resquebrajamiento de las instituciones y estructuras
de un liberalismo en bancarrota ideolégica, el movimiento “Accién
Comunal” propicia un golpe de estado - &l primero de la era repu-
blicana — para acabar con el despilfarro v la corrupcién politica de
los sucesivos Gobiernos Liberales que van desde Belisario Porras hasta
Florencio H., Arosemena, pasando por el de Rodolfo Chiari, El

23. ARAUZ, Celestine, et al. LA HISTOREA DE PANAMA EN SUS TEXTOS ¢1903-
1968). Tomo 1L Panami: Tmprents de fa Universidad de Panamé. 1980 Pig. 133,

24. Hem. Pag, 135,
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“golpe” cruento del 2 de enero de 1931, eleva u la primera magistra-
tura al Dr. Ricardo ]J. Alfaro quien propicia unas elecciones limpias
que colocan en el sitial presidencial al Dr. Harmodio Arias M.

El Dr. Ricardo }J. Alfaro en su temporal residencia como Presi-
dente habia enviado una carta a la Asamblea Nacional sefialando la
dramética situaciéon de la economia nacional que consideraba no solo
imputable a la dependencia ccondmica de los EE.UU,, en crisis desde
1929, sino al despilfarro, a un presupuesto recargado, una existencia
econdmica déhil, una masa ciudadana parasita del erario ptblico,
posesion de latifundios esplirios, agriceltura “nomade y primitiva”,
masa obrera falta d¢ desempleo, proletariado intclectual sin posibili-
dades de ejercer sus actividades, etc.; situacidon que califica de “ca-
lamidad nacional™ {25}.

La firmeza de caricter v lu honestidad de ese prohombre que
fue el Dr. Harmodic Arias M., permitieron la recuperacion cconomi-
ca de Panamé a niveles aceptables y minimizaron la corrupcion adminis-
trativa, econdmica y politica, haciendo factibles proyectos como el
de fa Universidad.

Importa consignar también la aparicion de organizaciones politi-
cas diferentes de profundo raigambre popular: el Partido Laborista,
el Partido Socialista, el Partldo Comunista {1930), €] Partido Obre-
ro Marxista {1935}; todos de izquierda e inspirados, mutatis mutandi,
en la Revolucion Bolchevigue, Responden, por tanto, a sus postula-
dos, y enfrentan al Iiberalismo, al Imperml}smo, al militarismo y al
fascismo. En mayor o menor grado estas organizaciones van i tener

‘una influencia v un papel en los sucesos posteriores de la vida repu-
blicana, ya sea dentro de Ia Federaciéon de Estudiantes de Panamd
{FEP) o la fenecida Unién de Estudiantes Universitarios (UEU).

La referencia era nccesaria y pertinente porgue precisamente la
nueva situaciéon politica v econémica — nacional e internacional —
y la presencia de una burguesia liberal y de una intelectualidad
liberal mds progresista y la beligerencia de las clases medias y popula-
res, son la coyuntura ideal para que el proyecto del Dr. Octavio Mén-
dez Percira cristalice finalmente; ademis de que clarifica el sentido
de luchas posteriores como las de la “autonomia universitaria”,
anti-militarismo y el anti-imperialismo de Ia juventud umiversitaria de
cntonces.

—VI—

El suefio del Dr. Octavio Méndez Pereira se hizo realidad bajo la
Presidencia del Dr. Harmodio Axias, quien suscribid con }. Pezet el

25, Hdem, Pigs. 126.27,
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Decreto No. 29 del 29 de mayo de 1935, y encuyo articulo Lo, se lee:
“Créase la Universidad Nacional de Panama”. y el articulo 2o. dice:
“Fl Rector de Instituto Nacional serd al mismo tiempo Rector de la
Universidad Nacional” (26). Estimamos que esta Gltima decision
pretendia evitar conflictos administrativos y académicos que surgi-
rian al ser escogido el Nido de Aguilas como base de la misma. A mi
juicio, dos rectores crearian, a la larga, incomodidades. Por otro lado,
Ia recia personalidad del Maestro en quien se reconocia sus infatiga-
bles luchas por la educacion superior, era garantia de estabilidad en
todos los 6rdenes.

Fl 7 de octubre de 1935, en su discurso de inauguracion, el Dr.
Octavic Méndez Pereira hizo algunas reflexiones relevantes que
definieron pristinamente su idea de la Universidad. Entre éstas cabe
destacar: Desde 1749 “no se habia hecho otro intento serio de esta-
blecer un centro de estudios superiores que el que nacid por miciati-
va de quien habla, en el Tercer Congreso Cientifico Pan-Americano
de Lima, al aprobar el proyecto de la Universidad Bolivariana” {...)
“la que no llegd a cristalizar por motivos. de incomprension, tal vez
de oportunidad vy de calor oficial” {27). En otro parrafo expresa:
“..al menos esta modesta Universidad Nacional ofrece a todos los
panamefios igualdad de oportunidad en la cultura superior; suprime
de un sole tajo la restriccién de esta cultura para el pueblo, consi-
derada hasta aqui como un privilegio de los ricos o de los favorecidos
por la suerte” (28). Y mas adelante dice: “Lo he creide siempre
con fe inquebrantable, en las naciones débiles y pequeifias como la
nuesira, sobre lus cuales se ciernen los nubarrones del imperialismo,
cultura general, ciencia e investigacion significan, mis que en ninguna
otra, autonomia, personalidad y libertad efectivas {29). Y finalmente
enfatiza que en *“...la Universidad no debe haber claustros cerrados, ni
divisiones artificiales, ni menosprecio por las actividades précticas,
donde todas las disciplinas naturales, sociales y econbmicas sean ex-
perimentales, criticas, incesantemente perfectibles, donde todas las
ideas, todos los sistemas y todas las filosoffas puedan ser discutidos y
sometidos a investigacion y examen, donde no se pretenda formar
un centro burocratico, fabrica de titulos y vivero de profesionales,
tan limitadas como un oficio manual” (sino} “‘donde se cultive la

faculiad constructiva, donde se eduque y se emancipe y donde se

26. Idem. Pigs. 167-68 {e! subrayado es muestro),
27. Idem. Pig. 170

28. Loc. cit,
29, Loe. cit.
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desenvuelvan las energias latentes del cardcter, donde se estimule la
mente creadora y la accidn,...” (30).

El Dr. Octavio Méndez Percira permanece como 5ostén espi-
ritual de la Universidad y lucha por su desarrollo material a partir
de 1935; la abandona en 1941 con el ascenso al poder del Dr. Amul-
fo Arias quien no le tenia estimacién. Intuyendo que su presencia po-
dria hacer peligrar la endeble autonomfa universitaria, renuncia y
parte para Lake Succes como Delegado a la Primera Asamblea de las
Naciones Unidas. En 1943 retorna al pais y es elegido Rector por vo-
tacitn democritica de profesores y estudiantes, En un “Editorial”
quc suscribe cn Ia Revista Universidad, dice: “Fn virtud de la autono-
mia incipiente y luego de haber presentado mi renuncia de mi cargo
de Rector {...) estoy aqui otra vez después dc una elecciébn que me
honra y obliga, hecha en voticién libre de estudiantes y profesores”
{31}, A partir de la fecha, permanece en Ja posicidn con alternativas
de residencias en ¢l exterior hasta su muerte ocurrida el 14 de agosto
de 1954,

La presencia fisica y espiritual del Dr. Octavic Méndez Pereira
en casl dos décadas dc rectorado, deja obras tangibles y duraderas,
entre eflas la Cindad Universitaria y la autonomia real.

El 9 de octubre de 1947 se puso la primera piedra de la que seria
ta Ciudad Universitaria, necesidad sentida por todos los que aspiraban
a dotarla de terreno o instalaciones pr{}pias En ia fecha, el Maestro
explicd que significaba ““abrir el camino seguro y definitive al "desa-
rrollo de la cultura superior, Unica por la cual nuestra Patria podr&
llegar a encontrar las fuentes de su destino, de las lealtades primarias
a que se debe v los valores morales que han de informaria para que
pueda adquirir la aptitud de henchir de dignidad y estimulo 1a vida
cotidiana” {32).

En “La Universidad v su Ciudad”, en ocasion del inicio de las
construcciones {1948), da cuenta de las especificaciones de los edifi-
cios y las normas legales que la hacen posible: “...con edificios de
arquitectura moderna funcional en que todas las comodidades y
facilidades para ¢l estudio, Ia cultura y la investigacion han sido
consultadas. Fue aquélla, un suefio del suscrito, que ya s¢ ha conver
tido en realidad”. {..,.}) “Para ilegar a esta realidad, 1o primero fue
luchar por obtener, como patrimonio propio, los terrenos que habi{a
requerido el desarrollo futuro de la Institucidon. Y se obtuvieron

30, HWem. Pég 171,

3t MENDEZ PEREIRA, Octavio: “Funcibn social de iz Universidad™. Revista INIVERSL
DAD, No. 26. Primer Semestre de 1947, Panamé: Imprenta Nacional, Pip. XV.

32. “Primera Piedra de ia Cindad Universitaria™. Revista EPOCAS, No. 21. Octabse 25 de
1947 Pag. 4.
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ellos, de acuerdo a la Ley 48 de 1946, por escrituras Nos. 475 y
476 de febrero de 1947 y No. 1307 del 29 de mayo de 1947, por las
que la Nacidn traspasd a la Universidad los ierrenos llamados de
El Cangrejo, de Tapia, de Monte Oscuro y del Barrio Obrero. En total
800 hectéreas que sirvieron para obtener con su hipoteca la suma de
dos millones y medio de Balboas, con parte de los cuales pudieron
iniciarse enseguida los trabajos de la Ciudad Universitaria” {33).

En cuanto a sus opositores escribe: “Esta Ciudad Universitaria
(..} es un milagro que estd a punto de realizarse: se ha abierto paso
por entre la resistencia pasiva o activa de clertos sectores de la socie-
dad y de los gobiernos; por sobre el escepticismo de unos v la incom-
prension e indiferencia de otros; por sobre el 4nimo encogido de los
que no miran mds lejos del campanario; al mismo tiempo, no hay
duda, corrigiendo errores {...}, pero errores que solo una fiscalizacién
exagerada y un celo excesivo pudieron convertir en montafias” (34).

Al inaugurarse al fin la Ciudad Universitaria {10. de noviembre de
1953}, el Dr. Octavio Méndez Pereira expresd que su empefioso esfuer-
zo en construir una ctudadela universitaria obedecia no solo a abando-
nar el “techo protector del Instituto Nacional”, sino también para
“crearle a la juventud, en especial a la que proviene de las clases
pobres que no pueden enviar al extranjero a sus hijos, quienes tignen
también derecho a beber en las fuentes del saber, un ambiente pro-
picio y propio para su formacién dentro del Alma Mater” (35).

Enfatizaba, finalmente, que *“nuestra ciudad no ha de ser mi re-
ducto de demoledores negativos o de doctrinas liberticidas y anti-
democraticas, ni albergne de derrotistas, o de escépticos reirdgrados.
Seréd fuente de dudas fecundas y de utopfas generosas, que toda
utopia {...} puede ser marana una realidad. Fuente de¢ luz también,
Ia que busca ansiosamente, como simbolo de la ignorancia quc quiere
redimirse, el ciego que he puesto a la entrada de nuestra ciudad
{36) para que sirva de ejemplo constante de fe y de optimismo a
Ia juventud estudiosa” {37).

El Dr. Octavio Méndez va en bilisqueda también de la Universi-
dad Autdnoma. En el “Informe de la Rectoria”, de febrero de 1 8934,

33. “La Universidad y su Ciudad”. Revista MODULO, Pig. 5.
Revista MODULO, Pig. 5.

34 Hem. Pég 7
35. UNIVERSIDAD AUTONOMA Y UNIVERSIDAD CULTURAL Op cit, Pégs. 144-45.

36. 3e refiere 2 lz escultura “Hacia i Luz™.

37. MENDEZ PEREIRA, Octavio: UNIVERSIDAD AUTONOMA Y UNIVERSIDAD
CULTURAL. Op. cit. Pigs. 14243,
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envia al Secretario de Instruccidn Pablica sus reflexiones en torno a
la autonomius y culmina diciendo: “Es preciso concederle a nuestra
Universidad la mayor astonomia posible. Su desarrollo no puede
estar a merced de empleados administrativos que no conocen de cer-
ca sus problemas v cuya injerencia en ellos en la mayoria de los casos
no se justifica” {38).

La lucha por la autonomia universitaria estd poderosamente in-
fluida por el movimiento reformista de Cordoba {1918). Las organi-
zaciones estudiantiles de la FEP y la UEU, consolidadas por luchas
populares como el “Movimiento Inquilinaric™ (1925}, el rechazo del
Tratado de 1925, 1a oposicién al régimen de Arnulfo Arias {(1941), <l
movimiento pro fundacién de la Universidad, ctc., asumen un papel
beligerante y decisivo en la misma. Su postura se radicaliza al expul-
sarse de la Universidad a la Dra. Georgina Jiménez de Lopez {socidlo-
ga) y al Dr. Felipe J. Escobar (connotado penalista) (1942 v 1943);
lo que conduce a huelgas generales que paralizan la actividad educa-
tiva del pais. Un paso concrete hacia la autonomiareal que se solicita-
ba, fue la promulgacion del Decreto No. 720 del 17 de noviembre de
1943, en el cual se establecia “el régimen fransitorio de la Universi-
dad Interamericana’ que permitia la descentralizacion de la Univer-
sidad; permitia la participacion estudiantil en los 6rganos de gobier-
no; el nombramiento por concurso del personal docente en la Junta
Administrativa y libertad de cdtedra.

Las presiones cstudiantiles y del profesorado continuaron hasta
que durante el gobiemo del Presidente Enrique A. Jiménez, tras una
“Mesa Redonda sobre la Educacidon Nacional”, auspiciada por el
Ejecutivo, qued6 establecido que los anieproyecios de ley sobre
autonomia universitaria, elaborados por el Ministerio de Educacion
y la Rectoria de la Universidad, se refundirian en un proyecio que
seria a su vez considerado por ¢l claustro universitario y luego pre-
sentado al Ejecutivo para su consideracion en la Asamblea Nacional
{39).

Finalmente, la autonomia real de la Universidad quedé plasmada
en la Constitucion de 1946, En su Arni. 86 dice: “La Universidad Ofi-
cial de la Repiiblica ¢s auténoma™, Le reconoce “autonomia adminis-
trativa”. En el 87 y 88, “autonomia econébmica” v “libertad de
catedra”, respectivamente,

38. *Informe de Rectorfa™ Revista UNIVERSIDAD, Nos. 1819 AbriiMayo de 1948,
Pig, 247.

39. TURNER YAU, Anayansi: LA AUTONOMIA URNIVERSITARIA. Trabsjo de gradua-
cidn (Fuc. de Perecho). Pag. 205, Inéddito.
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Se cumplian asi los seiialamientos hechos por el Dr. Octavio
Méndez Pereira en el acto de graduacién del 25 de febrerc de 1946
al reconocer que ¢l Gobierno del Presidente Jiménez ha camplido
con lo prometido a la FEP al conceder a la Universidad antonomia
plena, esto es, “‘antonomia, académica, administrativa y economica,
con la personalidad juridica y por consiguiente con la facultad para
dictar sus estatutos, disponer de sus bienes, tener rentas especiales,
ejercer su gobierno y desarrollar todas las actividades necesarias al
cumplimiento de sus fines, sin intervencién del gobierno nacional”
{40},

Ya antes, habia expresado con criterio visionario, en su discurso
de graduacién del 2 de marzo de 1945, los peligros del ejercicio
de una autonomia plena gue permitiera convertir ¢l Campus en
escenario de disputas politicas e ideologicas: “..a la Universidad
_debe concedérsele una autonomia plena que la aleje del peligro de
una limitacién o mordaza por intereses tramsitorios, de banderias
o de gobiernos, y que aleje al mismo tiempo estos intereses de la
posibilidad de entrar en conflictos injustificados con los estudiantes
y profesores™ {41}

No se equivocaba el Maestro., A través de la historia republicana,
la antonomia universitaria ha estado siempre amenazada por sus
encmigos externos e internos, por pugnas ideoldgicas y politicas,
por posturas mezquinas, inicreses cogoistas y personalistas y por
“roscas’’ académicas. Asi, durante ¢l Gobierno remonista, el Go-
bierno de Robles vy el Proceso Reveolucionario ha sobrevivide a varios
cierres v leyes y decretos gue atentan contra su integridad académica
y ¢l libre juege de ideas.

Importa consignar a proposito de la antonomia que en la Consti-
tucidén Nacional de 1946, que la sanciond definitivamente, se devol-
vié también a la Universidad su antiguo nombre: “Universidad
Nacional”, el cual le habfa sido cambiado durante la Presidencia de
Ricurdo A. D¢ la Guardia, mediante el Decreto No, 647 del 13 de
agosto de 1943, por ¢l de ““Universidad Interamericana”.

El Dr. Octavic Méndez Pereira vie a la Universidad cumpliendo
una funcion social y cultural primordialmente: “Llevaremos la accién
de la Universidad al interior del pais v a todas las capas de nuestra
sociedad; v Ia haremos sentir en el esiudio cientifice de nuestra iierra
v de nuestra flora, de la agricultura v las industrias, del folklore, la

40. MENDEZ PEREIRA, Octavic: UNIVERSIDAD AUTONOMA Y UNIVERSIDAD
CULTURAL. Op. cit, Pag, 71,

41, Tdem. Pig. 63.
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historia y las tradiciones panamenas (...} y en el andlisis de los proble-
mas politicos y sociales™ (42).

Y en “Universidad Auténoma y Universidad Cultural”, discurso
pronunciado en el acto de graduacion del 25 de febrero de 1946,
expresd: “La misién de la Universidad {...) ha de ser superior ala de
otorgar titulos o dar patentes de sabiduria: tiene que dar y hacer
cultura, capaz de encarnar ¢ interpretar los problemas que plantea
la transformacién incesante de las ideas y de la vida; capaz, por esto
misme, de dar al traste con el funcionarismo inescrupuloso que paga
con puestos a los que abandonan el estudio por la politiqueria, que
favorece ¢l ascenso a posiciones de importancia o canongias burocré-
ticas a individuos mediocres y audaces, con postergacion del mérito
efectivo por el saber, por 1a virtud y por el patriotismo™ (48).

Al celebrarse este afto 1985 el Cincuentenario de la Universi-
dad de Panama, siguen resonando vy manteniendo vigencia, no solo
la milagrosa y portentosa obra del Maestro, sino también sus ideas y
reflexiones fecundas que si bien en los momentos actuales parecen
caer en “‘saco roto”, en oidos sordos y en almas infecundas, es preci-
$0 otear con optimismo el futuro y pensar que un dia no muy lejano
la Universidad reencarnard nuevamente en el espiritu del Maestro.

42, Idem, Pag 85
43. Idem, Pdg. 79.
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CARLOS HOQ G. Y TANIA SASSON

“Se ha Hegado a tal grado de prostitucidén en lo que concierne a la
palabra antonomia que actualmente ésia se presta z significados con-
twwadictorios y frecuentemente antagdnicos, contrarios a su indole”,

Baltagar Isaza Calderén

Actualmentc los hombres enfrentan numerosos problemas entre
los cuales podemos contar la necesidad de limitar la connotacién
especifica de aquellas palabras que conllevan un alcance juridico, po-
litico, filosofico, social, cientifico, etc. Hoy, més que nunca, Ia espe-
cializacion que caracteriza a nuestro siglo estd paulatinamente con-
viertiendo el mundo humano en una nueva “Torre de Babel’, y si
bien es cierto que en ¢l caso de la leccién biblica el castigo habfa sido
infligido por Dios debido a la ambicién y soberbia humanas, en la
presente situacién son los mismos hombres quienes sin darse cuenta
crean murallas Kxicas por cuyas consecuencias la comunicacién se
vuelve cada diaz mas estéril y sujeta a discusiones y a ambigiiedades.
Autonomia es, por excelencia, una de las tantas palabras que se pres-
tan a confusiones y que, por ello, ha sido objeto de numerosos y
cuidadosos estudios tanto a nivel intemnacional como al macional,
a partir, este ultimo, de la creacidon de la Universidad en 1935, En
efecto, acA en Panamai el concepto autonomia ha encerrado encen-
didas polémicas referentes —dado este caso— a si esta institucién debe
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y puede gozar de tan especial fuero, Desde el afio 1946 fue nombrada
uns comisién por el gobierno panamefio con el fin de estudiar los
problemas universitarios en general y €l problema de la antonomia
en particular. En cl afio 1962 aparecid en la Estrella de Panama
una encuesta del 6 de septiembre al 28 del mismo, patrocinada por
la Asociacion Nacional de Desarroclic Econdmico, referentc al misme
tema especial. Finalmente, €l Rector Lombardo nombrd una Comi-
sidn, a raiz de los sucesos de 1965, encargada de definir el término
autonomia, sus alcances ¢ implicaciones, Por su parte, el Consejo
Superior de Universidades dec Centro América y la Union de Univer-
sidades de Amcdrica Latina han presentade en varias ocasiones sen-
dos acuerdos y resoluciones en donde demuestran y patentizan cla-
ramente su posicion por la lucha en favor de la libertad y autonomia
universitarias, '
’ En cada ocasidén se formula el siguiente interrogante: cQue s
ia autonomia? De acuerdo con ¢l Diccionurio de Iz Real Academia
de ia Lengua, autonomia es fa “potestad que dentro del Estade,
pueden gozar municipios, provincias, regiones u otras entidades de
¢l, para regir intereses peculiares de su vida interior, mediante normas
y Organos de gobierno propios” {1}, Por otro lado, en un Congreso de
Universidades Latinoamericanas celebrado en Chile, of tema de Ia
autonomia fue ampliamente discutido y los representantes de 87 uni-
versidades aprobaron la siguiente definicion: “la autonomia univer-
sitaria es consubstancial a la propia esencia de esta entidad v nouna
merced que le sea otorgada. Por el mismeo hecho de su autonomia, re-
conoce que su deber esencial o5, dentro de sus propios fines, servira
la colectividad, Dentro de la legislacion positiva, la Universidad debe
ser reconocidd como una persona autonoma de derecho phblico”
{2). e esta manera, la autonomia es condicion inherente a Ia Univer-
sidad come tal, no se adguiere ni se pierde como tampocc puede
prescindirse de elia; al desaparecer ¢sta, la institucion pierde a la vez
¢l sentido de su entrafiable mision social; dicho en otras palabras, pa-
ra poder cumplir con su cometido colectivo, la Universidad debe go-
zar de autonomia. Y ¢s la misma que le confiere caracteristicas, fun-
ciones, leyes, principios quc I son propios y gracias a los cuales
adquiere una categoria de individualidad personal; por ello, “la auto-
nomia es asi condicion que define la Universidad auténtica, pues sin
clla la Universidad no esta en posibilidades de cumpiiv su mision so-
cial ni de ejercer su funcién crftica (...} {3). Mds atin, Ia autonomia
€S una caracteristica esencial por sf sola no porque se le considere

1. DMccionario de la Lengua Fspafiola. 19a. edicitn, 1979, pig. 143,

2. OTFIZA, Mariano I.: “La Auntonomia Universitaria v Ia Universidad de Panama™,
I'n Revista Asociacion de Graduandos de 1a U, de P., Panama, No. 5 (1655), pag. 32

3. TUNNERMANN BERHEIM, Carlos: La Universidad: Bisqueda Permanente, p. 34,
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independiente o no de la Universidad sino porque es una condicion
sine qua non y, por lo tanto, “inalienable” y le pertenece por derecho
propio, de alli que deba rechazar de plano las presiones de grupos
internos o externos al claustro universitario: Asociaciones de Estu-
diantes, Asociaciones de Profesores, Grupos Politicos, la Fuerza
Pablica, que pretenden en nombre de la autonomia apoderarse de la
Universidad y convertirse paradbjicamente en sus legitimos intér-
pretes. Por esto “la Universidad no puede sewir de instrumento de
nadic ni servir a intereses partidistas o personales, ni cncender la lu-
cha politica o politiquera o parcializarse con las ambiciones de po-
der” {4). De esta forma la Universidad no puede ni debe convertir-
se ¢n sede de actividades politicas ni en refugio de agrupaciones
obreras; v no faltan quienes afirman que Ia autonomia universitaria
fue conquistada con el fin de desterrar la politica de partidos en sus
clausiros. Pero a la vez y ello representa un hecho de interés especial,
la autonomia fue creada también para “evitar la intromisién de la
politica estatal ¢n la universidad” (5} a tal punto gue, generalmente,
se ha desarrollado en los claustros una actitud de franca hostilidad
por no decir de oposicion hacia el gobierno.

Es indudable que con esta conducta se estd cayendo en algo in-
sosteniblc en cuanto que se piense y defienda — siempre los hay —
que ¢l gobierno no puede ni debe temer la mis minima in-
tervenciéon dentro del gobiemo y predios universitarios. Con esto lo
gue buscan muchos es amparar y refugiar sus actos iticitos haciendo
que la Universidad los escude y apadrine sin que medie por ello la
accién de la [uerza gubemamental. Aceptar esta circunstancia es, a
todas Tuces, ilicito pues la Universidad no posce el privilegio de
aquella ficcidon juridica que se ha dado en Hamar “extraterriforiali-
dad” y de la cual gozan Gnicamente las embajadas y consulados de
paises extranjeros residentes en paises extrafios. Si asi fuese, la ins-
titucidn representaria, en CONSECUEncia, un Estado deniro de otro
Estade y tan peregrina -y por lo demds peligrosa— facultad le esta
negada ¢n la Constitucion. La autonomia tiene, pucs, sus alcances y
limitaciones; y por esta poderosisima razén, autonomia “no quiere
decir de manera alguna que las autoridades estin inhibidas de pene-
trar en sus predios {...universitarios...) para que se cumpla la ley.
Seriu absurdo que si llegara a cometerse un delito en la Universidad,
Ias autoridades no pudieran investigario” (6}.

4. PEREZ GUFRRERQ, Alfredo: La Universidad y la Patria. Foilonial Universitaris,
Feuador. 1985, pigs. 96-97.

5. SANCHEZ, Luis Alberio: La Universidad Actual y Iz Rebelion Juvesil, pags. 93-94,

ARIAS MADRID, Harmodio: “Autonoemia Universitaria”. Er La Hora, 1o, de diciern-
bre de 1965, pag. 29.
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Con esto queda clara, entonces, la diferencia que si existe entre
autonomia y extraterritorialidad; pues si la primera es un fuero,
un derecho natural y propic de la Universidad, la segunda ampara de-
litos y actitudes refiidas con el caricter altamente social v espiritual
de Ia Institucién.

A. LA AUTONOMIA UNIVERSITARIA EN PANAMA

“Es evidente que no solo en el pasado sine que en el futuro se formu-
larfan atagues contra la Universidad, atagues que tenderdn a destruir
su autonomia para hacer desaparecer la libertad de cdtedra v para
acabar con la estabilidad académica. Tales ataques provendrén siempre
de dos direcciones: de fuera de Ia Universidad, por una parte, como
reaccibn de los llamades ‘politicos’ que ven en 1a autonomia univer
sitariz una barrera infranqueable que les impide hincar sus garras
en nuestra casa de estudios, que quieren encontrar en &sta un orga-
nismo subordinadeo, que quicren ver er Ia Ebertad un peligre v en el
idealismo rebelde de iz juventud una amenaza a su preponderancia”,

Narciso E. Garay.

Mencionamos con anterioridad que la autonomia es cualidad
inherente a la Universidad; prucba de ello es que surge desde el mo-
mento en que han aparecide las Universidades Europeas en el trans-
curso del siglo XVI. Légicamente, como parte del proceso coloniza-
dor se trasladd esta tradicién al Nuevo Mundo. Pero para la época,
autonomia venia a significar una ‘torre de marfil”; en este sentido
las Universidades Luatinoamericanas carecian de toda inquietud so-
cial. Con el advenimiento de la independencia pasaron las universi-
dades a ser dependencia directa del Estado, al extremo de confundir-
s¢ con cualquiera de las instituciones oficiales que {uncionaron halo
el ala protectora gubernamental.

En 1918, a raiz de la Reforma de Cérdoba, las universidades
pudieron, una vez ganada la batalla, gozar de los frutos de la lucha
que llevaron a cabo la juventud, los profesionales v los obreros:
democracia, representatividad estudiantil en el gobierno universita-
1o, autonomia. Mas la consecucion de esta dltima lo que hizo fue
nucvamente alejar Ia Universidad de la sociedad por 1o cual aquélla,
a manera de compensacion, se dedicd a la formacién de profesio-
nales como parte del servicio social que dicha institucién ICCONOCH,
asi como la misma autonomia inherente a su esencia. En su affin
de servir, la Universidad proveyé de profesionales en vez del saber,
logrando, en consecuencia, comprobar su “utilidad”.

En Panami, al igual que en los otros paises latinoamericanos,
la Universidad inicic sus funciones como una “dependencia” del
Ministeric de Educacion por lo gue “al Organo Ejecutive le corres-
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pondia designar a sus profesores asi coma a su Rector” {7). Esta
situacion de “‘dependencia burocratica’” — como bien la llamé Ricardo
Arias Culderon— desde el momento que fue c¢reada Ia Universidad
ha sido objeto de criticas por parte tanto de los profesores como de
los estudiantes; pero la crisis solo estallé en el afic 1943 cuando
por segunda vez el Mmistro de Educacion, Lic. Victor Florencio
Goytia, Intervino directamente en la destitucion de un catedratico
de la Universidad {8). Esta intervencion {9} exalto el dnimo de pro-
fesores y estudiantes quienes. hicieron manifiesto su repudio por esta
decision y mientras de los primeros algunos renunciaban, los segun-
dos se lanzaron a una huelga gque se mantuvo vigente por casi un mes
dando por sentada su desaprobacion frente a la intromision del Po-
der Pablico en los asuntos que internamente ataien al Gobierno
Universitario, Lo que los estudiantes pedian en-esta huelga af Presi-
dente Ricardo Adolfo de la Guardia era gue otorgase a la Universidad
una autonomia concreta y efectiva pues lo que se habia hecho ala
maxima casa de cultura con la destiticion del Profesor Felipe Juan
Escobar no era solamente una ofensa a Ia Universidad sino también,
y eralo denigrante, a la autonomia que nuestra Institucién, como tal,
debia tener. La intervencion gubernamental iba, pues, en franca nega-
cion de esta inalienable particularidad y después de una serie de ma-
nifestaciones, presiones y resueltos, los estudiantes lograron que la
Universidad ~por medio del Decreto transitorio No. 720 de 7 de
noviembre de 1943— fuera una institucion descentralizada v plena-
mente autonoma

La crisis universitaria —la huelga— se resolvio cuando en Asamblea
General los estudiantes aprobaron ¢l Decreto Ejcutivo que conce-
diz la autonomia a la Universidad y acordaron finalizur Ia huelga
y regresar a clases el lunes 22 de noviembre del mismo afto. Como
logica consecuencia, a partir de esta coyuntura el personal docente
y el Rector serian escogidos por los profesores de la Universidad,
amén de gue €l estudiantado tendria una minfiscula participacion
en el Gobierno Universitario. Sin embargo, hay que decirlo, esia
antonomia tenia un caricter transitorio pues no llego efectivamente
a ponerse en practica sino en ¢l afto 1946 como consecuencia de una
huelga estudiantil que se inicio el 8 de junioc cuando la Normal de
Santiago decrets un puaro general a manera de protesta contra el es-

7. VASQUEZ GONZALEZ, Fnrique: Historia de la Facultad de Filosoffa, Lefras y
Fducaciom desde su fundsczou hasta 1968, Panami, Sfe {Trabaic de Graduacion)
1969, pig. 24,

B. Ya que aﬂtezian}wnte, en 1942, ef Ministro habiz intervenido también en b destitu-
cibn de la catedritica de Sociofogls, Profasora Georging Jiménez,

9. Pues con ella se destituia de su sargo de profesor al Dr. Felipe Juan Escobar,
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tado deplorable en el cual se encontraba dicho plantel A ellos se
sumaron estudiantes y profesorcs de toda la Repablica, guienes
pidieron la renuncia del Ministro de Educacion, Dr. José Daniel
Crespo; la represion de los policias contra los estudiantes reunidos
en la Plaza de Santa Ana agravo alin maés la situacion al punto que el
Presidente Envique A, Jiménez tuvo que intervenir personalmente
celcbrando una Mesa Redonda en el Palacic Presidencial los dias
24 vy 25 de junio. Los estudiantes lograron arrancarie al Presidente
la formal promcsa de hacer realidad la autonomia universitaria
mediante la promulgacién de una ley por parte de la Asamblea
Nacional. Asi, con la Ley No. 48 de septiembre de 1946, sc con-
cretaron los articulos 86, 87, 88 que desde marzo del mismo afio
consagraban en la Constitucion Nacional la autonomia administra-
tiva, docenie y econoOmica de ia Universidad {10}, De esta manera
“la Universidad quedaba regida por el Consejo General Universitario,
una Junta de Sindicos, una Junta Administrativa, el Rector, las
Faculiades v los Decanos. El Consejo General Universitario estara
formado por el Rector, quien lo preside, el Decano General, los pro-
fesores regularcs v los representantes de fos alumnos de cada facul-
tad” {11}, Con cllo, quedaba nuestra maxima Casa de Estudios al
abrigo de los vaivenes sociales y partidos politicos, aungue la histo-
ria se encargaria de demostrar la falsedad de esta pretension,

Por una parte, € Estado no cesé de intervenir en los asuntos
internos de la Universidad mientras que, por otra parte, los estudian-
tes a los cuales se unieron luego los profesores, introdujeron la po-
litica al seno misme del claustro,

Pero la Universidad no gozaria por mucho tiempo de su logro.
Con el advenimiento al poder del Coronel José A, Remdn C. guien
nombro como Ministro de Educacion al Sr. Victor G Urruiia se
inicié para la Universidad nuevamente una etapa de control estatal,
En efecto, como profesor, ¢l Sr. Urrutia podis asistir a las reuniones
del Consejo General Universitario v a las Juntas dc Facunltad, ala vez
que como Ministro de Educacion presidia la Junta Administrativa y
formaba parte del Conscjo Académico de la Universidad. Y €] puso
todo su empefio en hacer valer sus derechos en forma autoritaria e
inflexible, Con la muerte de Remdn en el afic 1955 se nombra
al Ingeniero Victor N. Julia Ministre de Educacion en reemplazo
del Sr, Urrutia, lo que, por un lado, permite Ia reorganizacién del
movimiento estudiantil como, por otro, devuelve a la Universidad
la autonomia —sobre todo administrativa y econdmica— de la que ha-
bia gozado hasta la presidencia de Remon, El problema de la auto-

1), Los meacionados articulos aparecen en los ANEXOS,
11, Ieid., pag. 32.
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nomia no vuelve a plantearse sino en el afio 1965 lo cual, de
ninguna manera, implica que el claustro universitario haya expen-
mentado un placido y tranguilo periodo en esios afios, pues mere-
cen la pena recordar las crisis internas que vivio la Universidad en
los afios 1962 y 1964,

Pero si bien se pensd que al otorgar la Convencion Constituyen-
te de 1945 u Iz Universidad su autonomia con ¢l fin '“de ponerla
a salvo de las agitaciones politicas (...} y garantizar su estabilidad
(..} {12), nunca se detuvieron a pensar que esta institucion abusa-
ria del empleo de este privilegio.

Yz se ha comentado en lineas anteriores Iz mala interpretacion
v el uso exagerade que se le ha dado a la antonomia universitaria
a tal punic de haberla confundido con la extraterritorialidad; en
efecto, una dc las situaciones en que la autonomin universitaria se
puso en eniredicho fue en el afio 1965 cuando dos agrupaciones
estudiantiles se cnfrentaron fisica y verbalmente causando estragos
v daflos multiples a ciertos inmuebles del campus universiturio. Las
mencionadas agrupaciones {FRU y MUR!} sc¢ atacaron mutuamente
por laz posicion que cada una de ellas asumio frente a la huelga gene-
ral gue el Comité Pro Mejoramiento Economica de los empleados
ptblicos -y en general de los docentes del pais— habia decretado en
noviembre de ese afo contra la administracion del Presidente Marco
A, Robles, acusando al poder pablico del mal uso de las rentas nacio-
nales, despilfarro y de peculado frente al alto costo de la vida, los
bajos sueldos del empleado pablico vy la indigencia que esta situacion
produciz en muchos hogares panamefios. La diferencia de opiniones
y el desacuerdo entre estas dos agrupaciones produjeron airo-
pellos y heridas entre los mismos estudiantes hasta el grado de pro-
ducirse un conato de incendio en uno de los locales de las menciona-
das agrupaciones estudiantiles.

El hecho de que ¢l local del MUR fuese incendiado produio al
mas nefasto incidente pues al llegar a enfrentarse fisicamente los
estudiantes, un grupo de ¢llos tuvo que recibir atencidn por parte del
personal médico dei Hospital Santo Tomas, El que los culpables {ci
FRU]} no recibieran la debida sancion elevé las més enérgicas protes-
tas y acusaciones contra estos estudiantes y en contra de la misma
autoridad administrativa del Rector a quien los dirigentes del MUR
acusaban de haberse parcializado y actuar en favor del grupo polfti-
co denominado FRU. Esta circunstancia de faveritismo provoco
la renuncia del representanie estudiantil de la Facultad de Adminis-
tracion Pablica y Comercio quien en un remitidc gue vic la luz pG-

12. 1SAZA CALDERON, Baitasar: La Profunds Crisis de la Universidad de Panamé,
1969, pag. 20.
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blica acusd acremente al Rector de demorar intencionalmente las
investigaciones pertinentes contra los dirigentes dcl FRU.

Mientras tanto, ante tan acalorada situacién, el Gobierno Nacio-
nal v, especificamente, el Ministerio de Gobierno v Justicia —regenta-
do para ese entonces por José D. Bazan— tomaba cartas en el asunto.
En efeeio, como se supo gue desde los terrenos de la Universidad se
habifan producido algunos disparos contra los automdaviles que cir-
culaban por las calles circunvecinas, el Ministro Bazan en carta al
Procurador General de la Nacidn —Lic. Hermoégenes de la Rosa—
planteaba la siguiente inquietud: “{...}) Como quiera que la Univer-
sidad goza de amtonomia, muche agradeceris al sefior Procurador,
que se sirva indicamos si es viable ¢l allanamiento a la Universidad,
en caso de que en la misma se susciten hechos que constituyen deli-
tos debidamente sancionados por la Ley (...}” {13}, La respucsta del
Procurador a esta carta fue afirmativa pues tal postura se basaba
en la conviccidon que el Sr. de la Rosa tenfa de que debia perseguir
v castigar el delito donde éste sucediere y estuviere.

Frente a tal actitud gubernamental que planteaba ya ¢l allana-
miento dec la Universidad cuando las autoridades publicas asi lo con-
sideraran necesario, los cuerpos docente y educando de la Universidad
levantaron su voz de protesta ante tal arrogancia y exigieron al
Rector Lombardo nombrase una comision que aclarara —de una vez
por todas— la posicién de la Universidad contra tal abuso. Aunque
algo tard{amente, la COMISiOn cspecial nombrada por el Rector e
integrada por los profesores Rafaci E. Moscote, César Quintero,
Dulic Arroyo, enire otros, y por el dirigente estudiantii Oydén
Ortega, inicio sus funciones y en el informe que rindicron a la ciuda-
danfa como el producto de su intenso esfuerze dejaron en claro la
posicion de nuestra méxima institucién educativa al manifestar:
“No es exagerado sostener que la autonomia nacidé con el estable-
cimiento de la Universidad en 1935, Sus fundadores advirtieron los
peligros que le acechaban a una institucion sujeta a los vaivenes de la
polifica, a merced de los enemigos de toda transformacién profunda
en el orden politico v socio-cconbmico que velan en la Universidad
la sintesis de los mas puros principios democraticos v el bastion de
los intereses nacionales, Enemigos de ayer v de hoy que no han vaci-
lado en recurrir a toda clase de artimafias en contra de 1a autonomia
cada vez gue ha surgido en el pais cualguier movimiento de indole
popular” {14). La Universidad, con este documento, mostraba, pues,

13, “Carta gue el Ministro de Gobierno y Justiciz envia al Procurador General de la Na-
cibn™ {Anexos). En La Autonomia Universitaria, Editorial de la Universidad de Pana-
mg, Panamd. 1966, pag, 20.

14. La Autonomia Universitaria, 1965, pag 3.
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su repudio contra las pretensiones del Procurador v del Ministro
de Gobierno y Justicia,

El allanamiento por parte de la fuerza pablica se Hevé a cabo du-
rante los dias 24, 25 y 26 de noviembre, lo que produjo el mis acen-
drade repudio de gran parte de la nacién, No obstante, a pesar de to-
do €l reglamento intermno, de todos los articulos que en la Constitu-
cion de 1946 consagraban la autonomia universitaria y de todos los
comunicados y documentos remitidos por el personal docente de la
Universidad y por cspecialistas extra-muros 2 la misma, ¢l allana-
miento premeditade por parte de la fucrza castrense se hizo mucho
mas patente y efectivo tres afios después de los incidentes de 1965,
Con esta irrupcion violenta, impulsiva, no consultada y, a todas u-
ces, impuesta por ka Tucrza, el recinto auténomeo de los claustros aca-
démicos [uc mancilludo, ulirajado y asesinado,

Aqui concluimos con nuestro estudio. Indudablemente que
con la gran crisis de 1968 se suscitan una seric de incidentes que cul-
minan con el cierre de Ia Universidad y cuya reapertura cn julio de
1969 abre nuevas perspectivas que ameriian un estudio por si solo
de la Universidad aciual a partir de entonces, La cercanfa no favore-
ce una reduccion historica para juzgar imparcialmente 1o ocurrido en
el ano 1968, pasado del cual se nutren los acontecimientos del
presente ¥ los que muy proximamente puedan acontecer,

ANEXQO No. 1

QOCUMENTOS REFERENTES A LA CREACION
Y ORGANIZACION DE LA UNIVERSIOQAD

DECRETO NUMERO 29 DE 1935
(DE 29 DE MAYO)

Por ¢l cual se crea la Universidad Nacional de Panama,
El Presidente de la Reptblica,
en uso de las facultades que le confieren los articulos 95, 96, 97, 98,
39y 100 dela Ley 41 de 1924,

DECRETA:

Articulo 1, Créase la Universidad Nacional de Panami la cual
tendra por base un Colegio Central de Artes y Ciencias, en el que,

13




Digitalizado por la Asamblea Naciondl
2

mediante un sisiema de estudios combinados, se ofreceran los cursos
siguientes:

a) Un curso de cuatro afios, de cardcler eminentemente cultural,
que conduce a la licenciatura en Artes, con especificacion en Filoso-
r
fia y Letras;

b) Un curso de caatro afios, conveniente para los que aspiran a las
altas lunciones administrativas del Estado, que conduce a la licencia-
titra en Artes, con especificacion en Ciencias Politicas vy Economia;

¢} Un curso de cinco afios que prepara para las carreras de la abo-
gacfa y la judicatura, v conduce a la licenciatura en leycs;

d) Un curso de cuatro afios, que conduce a la licenciatura en
Comercio;

e) Un curso de tres afios, que conduce a la licenciatura en Farma-
cia;

f) Un curso de tres afios preparatorio para el ingreso en una es-
cuela de Medicina, que, bajo determinadas condiciones, y un afo
mas de estudios, conduce a la licenciatura en Artes con especializa-
cion en alguna ciencia particular;

g} Un curso de dos ahos, en direccion a los cstudios de Ingenieria
Civil, que, bajo ciertas condiciones y un afio mas de estudios, condu-
ce al diploma dec agrimensor geodesta;

h) Un curso de dos afios de perfeccionamiento de los estudios de
Educacion Primaria que conduce a un certificado de Educacion
Superior vy dara derecho dc preferencia para los puestos de Director,
Ayuadante e Inspector de escuelas primarias, una vez se reformen las
leves vigentes sobre el particular.

Paragrafo. Fl Institato Pedagobgico, la Escuela de Farmacia y Ia
Fscuela de Agrimensura que funcionan actualmente en el Instituto
Nacional seguirdn funcionando en este cstablecimiento sin recibir
nuevos alumnos, hasta la graduacién de los existentes.

Articulo 2. El Rector del Instituto Nacional serd al mismo tiem-
po Rector de la Umiversidad Nacional.

Articulo 3, Las facultades de la Universidad cstardn formadas
por los profesores de cada curso y cada una de ellas serd presidida
por un decano, elegido por votacion de los profesores.

Articulo 4. Establécese un Consejo Universitario Consultivo
compuesto por el Secrctario de Instruccién Phablica, que lo presidi-
4, el Rector v los decanos de las facultades. Este Consejo tendrd la
facultad de miciar v de proponer las reformas v ensanches que de-
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mande ¢l desarrolio de la Universidad. Tendra también la facultad
de recomendar el profesorado gue sea necesario.

Articulo 5. Tanto el Rector como los profesores deberan te-
ner diploma universitario.

Articulo 6. Para el ingreso en ¢l primer afo de los cursos de
Filosofia y Letras, de Ciencias Politicas vy Economia, de Levyes,
de Comercio, de Farmacia y los preparatorios de Medicina e Inge-
nieria es preciso que los aspirantes hayan cursado en la ensefianza
secundaria Castellano, Inglés, Algebra, Geometria plana y sélida,
Trigonometria, Fisica, Quimica, Historia General, Francés o Latin,
Botanica y Zoologia, Biologia y Fisica, o materia eguivalente en las
condiciones estipuladas en los programas oficiales respectivos o en
otros que se conformen con ellos,

Paragrafo. Para el ingreso en el curso superior de Educacién
se nccesita poseer el diploma de maestro de instruccion primaria,
expedido por alguna escuela normal a quien haya hecho estudios en
ella como alumno regular durante el curso respectivo,

Articule 7. Todos los cursos seran diurnos. No se admitiran
alumnos cayas ocupaciones les impidan hacer estudios regulares de
determinados cursos con la necesaria consagracion,

Articulo 8. Establécese una cuota de matricula de cinco balboas
(B/.5.00} por scmestre que se destinard exclusivamente a la conser-
vacion de la biblioteca y los laboratorios,

Articulo 9. El Poder Ejecutivo sefialard por decreto separado
el personal docente v administrative que exija el funcionamiento
de la Universidad, asi como los sueldos que devengaran los emplea-
dos que integren dicho personal.

Articulo 10. La Universidad Nacional comenzaré sus labores ¢l
lanes 30 de Septiembre del afio en curso.

Comuniquese y publiguese.

Dado en Panama, a los veintinueve dias del mes de mayo de mil
novecientos treinta vy cinco.

HARMODIO ARIAS
Ei Subsecretario de Instruccion Publica, Encargado del Despacho,

JOSE PEZET
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ANEXO No. 2

Ministerio de Educacidn

ESTABLECESE REGIMEN TRANSITORIO DE
LA UNIVERSIDAD INTERAMERICANA

DECRETO NUMERO 720
{DE 17 DE NOVIEMBRE DE 1943)

por el cual se establece ¢l ré¢gimen transitorio de
la Universidad Interamericana.
El Presidente de ia Reptibiica,
en uso de sus facultades constitucionales y de las que
especificamentele confiere la Ley nimero 122, de abril de 1943, v

CONSIDERANDO;

Que conforme a la autorizacidon contenida en Ia Ley No. 122,
de 9 de abril dltimo, el Poder Ejecutivo, por Decreto No. 647, de
13 de agosto pasado, procediG a instituir la Universidad Interameri-
cana, prevista en distintos actos internacionales, a la cual incorporéd
la Universidad Nacional;

Que sobre esa base la Primera Conferencia de Ministros y Directo-
res de Educacién de las Repiiblicas Americanas instituyé la Univer-
sidad Interamericana cuyos estatutos incorpord em una convencidn
que aguarda, para entrar en vigencia, la aprobacidn de los drganos
competentes de los paises signatarios;

Que mientras no hayan sido juridicamente perfeccionadas las
normas, estatutarias contenidas en esa convencion no pueden éstas
regir y determinar ¢l funcionamiento de la Universidad Interameri-
€ana;

Que durante el periodo de transicion a la plenitud de su régimen
estatutario es necesaric darle a la Universidad un status juridico que
cumpla el doblc objeto de lograr su funcionamiento regular bajo los
poderes de Ia Reptiblica y de preparar su integracién definitiva en la
organizacion docente interamericana;

Que este estatuto transitorio debe, hasta donde sea posible,
vincular, en los organismos académicos las atribuciones propias de la
estructura fundamental v la actividad funcional de 1a Universidad;

Que c¢s necesario revivir y unificar ciertas disposiciones reglamen-
tarias relativas a la Universidad que, sin justificacién racional, han ve-
nido a quedar sin efecto legal; v

Que ¢l Poder Ejecutivo estima que el cuerpo estudiantil debe par-

ticipar en la vida académica a través de sus asociaciones legalmente
constiiuidas,
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DECRETA:
ARTICULO PRIMERO. Adoptase el siguiente Estatuto Transi-
toric de la Universidad Interamericana:

TITULO
Caracter, funcion y constitucion de la Universidad

Articulo 1. La Universidad Interamericana es una entidad al ser-
vicio de las naciones de América, consagrada al mejoramiento intelec-
tual, espiritual, econdmico y biolégico de nuestros puebios.

Articulo 2. La Universidad se inspirard en las docirinas demo-
craticas y se regira por el principio de la libertad de céatedra e inves-
tigacién. En consecuencia, los catedrdticos no podrdn ser molestados
ni sancionados por la ensefianza que impartan ni por las opinicnes o
concepios que en el curso de ella emitan, siempre que se sujeten a los’
requisitos de objetividad cientifica, se mantengan dentro de los limi-
tes de la cultura y la decencia y no utilicen la catedra para desarroliar
propaganda politica partidaria ni doctrinas contrarias al orden juridi-
co democratico y republicane.

Articulo 3. La Universidad ¢s una institucién descentralizada en
€l orden de sus actividades internas. Nombrara su rector y su perso-
nal docente, dictard su propio reglamento v los planes v programas
que hayan de regir su ensefianza, otorgaré grados académicos v titu-
los profesionales y organizard las facultades, institutos y servicios
que de ella dependan.

Articulo 4. Formaran la Universidad €l conjunto de sus faculta-
des ¢ instituciones docentes y administrativas.

Articulo 5. La enseflanza universitaria es gratuiia, pero el gobier-
no podra establecer gravdmenes de matricula y por el uso de labora-
torios y bibliotecas, derechos de certificados, grados v revalidacio-
nes, a beneficio del desarrollo de la institucion,

Articulo 6. Los departamentos de experimentacidén y trabajo de
la Universidad podran prestar servicios al piblice, previa autoriza-
c16n del Ministerio de Educacién y los estipendios que por ellos s¢
perciban ingresaran a los fondos de Ia Universidad.

TITULO I
Gobierno de Ia Universidad

.Articulo 7. El Gobierno de la Universidad se ejercerd, hasta tanto
entre en vigencia la convencion respectiva, aprobada por la Primera
Conferencia de Ministros de Educacion de las Repablicas America-
nas, por los siguientes organismos y autoridades:
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A) La junta administrativa.
B) El consejo gencral universitario.
C) El rector.

Articulo 8. La junta administrativa la integraran el Ministro de
Educacién, como representante del Poder Ejecutivo, quien la presi-
dira, €l rector y los decanos de facultades o quienes hagan sus veces.
Tomaran parte en las delibcraciones de la junta, con derecho avoz y
voto, cuando haya de resolverse en dltima instancia asuntos tratados
antes por cualquicr otra autoridad de catedras, dos representantes de
los alumnos; v un representantc por los alumnos de cada facultad
cuando se trate de la renuncia y remocion de profesores y de sancio-
nes a estudiantes de la Universidad.

En ausencia del Ministro de Educacién, presidird la junta el
rector de la Universidad.

Articulo 9. Son funciones de la junta administrativa:

a) Aprobar en {ltima instancia los planes, reglamentos y provi-
dencias de cardcter administrativo, académico y cultural que dicten
Ias otras autoridades universitarias en cumplimiento de sus atribu-
ciones.

b} Nombrar ¢l pcrsonal docente de la Universidad conforme a las
provisiones de este Decreto.

c) Recomendar al Poder Ejecutive los presupuestos y las cons-
trucciones, fundaciones e inversiones extraordinarias de la Univer-

sidad.

d) Recomendar al Poder Ejecutivo la creaciém o reformas de
catedras, facultades y otros organismos universitarios.

¢) Reglamentar las prucbas correspondientes a los grados acadé-
mices v titulos profesionales.

) Considerar cualquicr asunto gue le sea sometido por €l rector,
las facultades o ¢I consejo general universitario.

g} En general, todo lo relativo a la gestidn académica y cultural
que no este especificamente atribuido a otra autoridad.

Articulo 10. El consejo general universitario estard formado
por €l rector, que lo presidira, los profesores y dos representantes
de los estudiantes de cada una de las facultades. EI consejo general
se reunird ordinariamente una vez al mes y extraordinariamente
a peticidén de la junta, o de un grupo de profesores no menor de
seis o de los representantes estudiantiles de tres facultades, por lo
menos,
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Articulo 11. Son funciones del consejo general:

a) Someter a la aprobacién del Poder Ejecutivo una terna de
candidatos para el cargo de rector de la Universidad. La eleccion
se hari en votacion secreta y por mayoria absoluta de votos.

El rector deberd poseer diploma universitario que acredite
versacidbn en algin ramo especial de la ciencia o cultura general,
lo que deberd haber demostrado en el desempefio de alguna cate-
dra o en virtud de publicaciones de mérito.

b} Aprobar, com sujecién a la ratificacidn de la junta administra-
tiva, los planes, reglamentos y providencias que hayan de vegir la
fabor de las facultades.

¢) Conocer de todos los asuntos que le sean sometidos por el
rector, las facultades, Ia junta administrativa o sus propios miembros.

Articulo 12. El rector es el funcionario ejecutivo y representan-
te legal de la Universidad y le corresponde convocar la junta y el
consejo, presidir éste y dirigir la gestion docente, administrativa,
cultural, disciplinaria y fiscal.

TITULG 1
Facultades

Articulo 13, Las facultades estan formadas por los profesores
y son departamentos o secciones de la Universidad a los que sc confia
la ensenanza de determinadas cspecialidudes. Podran aumentarse,
refundirse, agruparse y organizarse por disposicién de la junta ad-
ministrativa, de acucrde con el progreso de la institucidon, Las fa-
cultades seran dirigidas por un decano elegide por mayoria de votos
cada afio, al iniciarse las labores escolares.

Articulo 14. Corresponde a las facultades someter a la aproba-
cién del consejo general planes de estudio, programas, regiamentos
de exdmenes y de trabajos de investigacién, funcionamiento de fa
extensién cultural v en general de todos aquellos problemas sobre
casos docentes o disciplinarios que somcta el rector a su considera-
cion.

TITULO IV
Profesores

Articulo 15, Los profesores serdn titulares, agregados o auxiliares.

El profesor titular tendrd derecho a cdtedra completa y al pago
maximo quc se reconoce pot la ensefianza universitaria.

Articulo 16, Los profesores contratados en ¢l pafs o en ¢l extran-
jero para servir una catedra se considerardn como profesores titulares
mientras duren sus coniratos.
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Articulo 17, Serdn profesores agregados los gque por primera vez
entren en la docencia con cdtedra completa. Permanecerin en esta
categoria no menos de dos afios al cabo de los cuales deberdn acre-
ditar ante la junta que han realizado algiin trabajo de investigacién
personal o de exposicién o comentario revelador de consagracién
al estudie que justifique su continuacion en la catedra, con informe
favorable de la facaltad a que pertenece.

Articulo 18. Scran profesorcs auxiliares aquelios que ayuden a
la Iabor de los seminarios o de cdtedra y reemplacen ocasionalmen-
te a los profesores titulares o agregados. Después de un afno, si exis-
tiese vacante y el auxiliar hubicre demostrado competencia para la
ensefianza, segan informe de Ia facultad respectiva, o realizado un
trabajo de investigacion personal o de exposicién o comentario que
revele dedicacion al estudio, Ia junta administrativa podré designarlo
en la categoria de profesor agregado.

Articulo 19, La junta administrativa puede autorizar que, bajo la
denominacién de profesor libre, cualquier persona de méritos inte-
lectuales, aunque no posca grado universitario alguno, abra catedra
Iibre en donde se dé una cnsefianza gencral o especializada, a la cual
podran concurrir como alumnos quienes lo deseen, previo ¢l corres-
pondiente permiso del rector de la Universidad y el pago de los de-
rechos establecidos.

TITULO V
Provision de Catedras

Articulo 20, Las cétedras de la Universidad se proveerdn en con-
curso de antecedentes, cstudios y grados entre los aspirantes a ella,
organizado por la junta administrativa, a la cual corresponde todo lo
concernientc al examen de los expedientes, asi como la facultad de ha-
cer los nombramientos, que deben someterse a la aprobacion del
Poder Ejecutive,

Articule 21. Las reglas que regirdn el concurso son las que en-
seguida se¢ establecen:

a) Una vez determinadas las citedras que van a proveerse, la jun-
ta administrativa abrivd por veinte dias hdbiles el concurso mediante
avisos que se publicardn en la GACETA OFICIAL y los diarios lo-
cales, Los avisos expresardn de modo clare y preciso el dia v la
hora en que el concurso quedaré cerrado.

b} Los aspirantes presentaran a la junta, dentro del tiempo se-
fialado para el concurso, los documentos que posean, comprobato-
rios de su preparacién e idoneidad, acompafiados de una breve nota
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descriptiva de los mismos que pueda servir de guia para su mgjoy
apreciacion y csiudio.

¢) Cerrado el concurso, la junta procederid inmediatamente al
examen del expediente formado para cada aspirante y no podra
emplear ¢n esta labor mas de tres dias, al término de los cuales ha-
ra recaer el nombramiento sobre el o los candidatos que le parecieren
més idéneos o declarard que dichos candidatos no rednen los requi-
sitos necesarios. En este caso podra recomendarse al Poder Ejecuti-
vo gue proceda a contratarlo en el extranjero.

d) La junta solo tomara en cuenta los expedientes de los aspi-
rantes que poscan grado universiiario auténtico, otorgade por inst-
taciones universitarias de reconocida reputacidén a guienes hubiesen
estudiado en ellas como alumnos regulares.

e} El aspirante que posea grado universitario en una lincea de co-
nocimicntos especializados que Incluye Ia asignatura que pretende
ensefar, serd preferido al quc con igual grade haya seguido una li-
nea diferente de estudios.

f} El aspirante de mds elevada graduacion y de mis ejecutonas
serd preferido al de menos graduacién y de menos ejecutonas, a
Juicio de la junta,

g} Entre varios aspirantes de igual categoria universitaria el orden
de preferencia sera el siguiente: 1. el que reune a la vez condiciones
satisfactorias de experiencia en la enseflanza y ejecutorias por haber
Hevado a cabo alglin trabajo de investigacion personal que revele que
su autor posec conocimientos solidos sobre la materia ensefiada;
2. ¢l que sdlo posea la primera condicion; y 3. el que sélo posea la se-
gunda, S$i faltaren los anteriores elementios de apreciacién, tendrd
1a preferencia el de grado mds antiguo.

Articulo 22. Los nombramientos de profesores que haga la jun-
ta administrativa s¢ enviardn para su aprobacion al Poder Ejecutivo,
el cual solo podra objetarlos si se hubieren pretermitido las reglas que
en este Decreto se establecen o si se comprueba que éste ha hecho
en algdn momento uso indebido de la funcién educativa, conforme
a los articulos 2, 29 v 30 de esic estatuto,

TITULO VI

Alsmnos

Articulo 23, La Universidad tendrd alumnos regulares o especia-
les v alumnos visitantes y oyentes; los primeros seran los que cum-
plan con los requisitos de admision y de matricula de la institucion
y sigan un curso regular; los segundos, los que cumpliendo con los
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mismos reguisifos, tomen materias aisladas de uno o varios cursos
para completar créditos. Los terceros, los que asistan a clases sin
derecho a calificaciones nl a créditos,

Articulo 24, Para poder ingresar en la Universidad serd condicién
mdispensable haber obtenido el grado de bachiller de ensciianza se-
cundaria, Sin embargo, podran reconocerse como cquivalentes los
estudios hechos en instituciones nacionales o extranjeras de acuerdo
con los créditos que el interesado presente.

En la seccion de educacion, podrd admitirse ¢l grado de maestro
v en la de comercio el de perito mercantil que comprenda ¢n cxtcen-
5ion ¢ intensidad las asignaturas de los programas oficiales.

Los alumnos graduados de la Escuela de Artes v Oficios “Mel-
chor Lasso de la Vega™ v los de la seccion de comercio de la Escuela
Profesional podran ampliar o perfeccionar sus estudios en aquellas
catedras en las cuales les permitan ingresar los reglamentos de la
Universidad.

Articulo 25, Las condiciones de ingreso en una facultad serdn
esiablecidas en reglamentos especiales, segin la naturaleza de los
estudios.

Articulo 26. La Universidad no podra reconocer titulos, salve
los que conceda honoris causa, a persona alguna que no haya asisti-
do como alumno regular o especial v llenado los requisitos de asisten-
cia v cxamenes regulares.

Articulo 27, Sole podran reconocerse créditos de estudios cje-
cutados fuera de la Universidad a los que comprueben haberlo hecho
en los cursos regulares de una Universidad extranjera de reconocida
seriedad y donde se exijan por lo menos los mismos requisitos de
entrada, plan de estudios y examen, sin perjuicio de lo acordade en
los convenios intornacionales, Pero en todo caso el candidato estard
obligado a segulr por lo menos un afic académico de estudios en la
Universidad,

Articaulo 28. Las asociaciones de estudiantes de la Universidad
s¢ regiran por cstatuios que requeriran la aprobacion de la junta ad-
ministrativa, Podran enviar delegados a la junta administrativa y
al consejo general, conforme a los articulos 8 v 10 de este estatuto,

TITULO VI
Garantias y disciplina

Articulo 28, Los profesores legalmente nombrados tendran dere-
cho a su catedra v no podran ser destituidos sino por mala conduc-
ta, Incompetencia ¢ descuido en el cumplimicnto de sus deberes.
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Articulo 30. Los profesores que contravengan las disposiciones
de este Decreto y los reglamentos de la Universidad sufriran, segan
12 gravedad de la falta, las penas de amonestacion privada ¢ remo-
cion.

Articulo 31. El conocimiento de los expedientes que se mstruyan
a los profesores corresponde a la junta administrativa que los Iniciara
en virtud de peticion razonada de cualquiera de sus miembros, de un
profesor o de los representantes de los alumnos de la faculiad respec-
tiva en el consejo general. El expediente sera instruido por un profe-
sor de la facullad a que pertenezca el acusado y, con audiencia de
éste. El fallo sera dictado por la junta administrativa, una vez termi-
nada la parte informativa del expediente, dentro de un plazo maxi-
mo de diez dias y sc comunicara al rector para su gjecucion.

Articulo 82, Los alumnos que incurran en actos de descortesia,
mala conducta, indisciplina o irrespeto a las autoridades universitarias
se haran acreedores, segiin los casos, a las siguientes sanciones:

a) amonestacion privada;

b) suspension temporal;

¢} Suspensién o pérdida de Ios derechos a intervenir en el go-
bierno de la Universidad; v,

d) expulsibn definitiva de una facultad o de la Universidad. Las
tres (iltimas sanciones deben ser acordadas por la junta administrati-
va, con audicncia del acusado e intervencion de la representacion
de los estudiantes de la facultad respectiva.

ARTICULO SEGUNDO: Este Estatuto no serd aplicable a los
institutos, catedras o seminarios para post graduados creados o que
se creen de conformidad con la Ley 122 de 1943 y en desarrollo de
los acuerdos y resoluciones aprobados en la Primera Conferencia de
Ministros v Directores de Educacion, celebrada en Panama el 27 de
septiembre de 1943,

Hasta tanto sean aprobados y entren en vigor los acuerdos inter-
nacionales que regiran dichos institutos, cédtedras o seminarios, éstos
seran regidos v reglamentados por el Poder Ejecutivo.

Comuniquese y publiquese.
Dadc en Panami, a los diecisiete dias del mes de noviembre de
mil novecientos cuarenta y Lres,

RICARDC ADOGLFO DE LA GUARDIA

Fl Ministro de Educacion
VICTOR F. GOYTIA
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ANEXO No. 3

LEY DE AUTONOMIA UNIVERSITARIA
{Anteproyecto)

La Asamblea Nacional de Panama,
BECRETA:

Articulo La Universidad oficial, quc se denominara Universi-
dad Nacional Auténoma de Panami hasta que las naciones america-
nas ratifiquen la Convencion referente a la Universidad Interameri-
cana celebrada en el Primer Congreso de Ministros v Directores de
Educacion, tendrd a su cargo la educacién superior, consistente en
impartir ensefanzas en las més altas disciplinas del pensamiento;
organizar el estudio de determinadas profcsiones; cultivar la aptitud
para las investigaciones cientificas v ser centro de difusién de la cul-
fura por todo el pafs,

Articulo La Universidad Nacional Auténoma de Panama es
una mstitucién organizada conforme al régimen de autonomia que
le concede el Articulo No, 86 de la Constitucion de la Repblica.
Estard integrada por las Facultades existentes v por las que en el
futuro se establezcan. Serd regida por la Asamblea Gencral del
Claustro; una Junta de Sindicos denominada Patrosato; el Rector;
las Juntas de Facultad; y los Decanaos,

Articulo En Ia Asamblea General del Claustro reside la auto-
nomia de Ia Universidad. A esta Asamblea corresponden privativamen-
te las siguicntes funciones:

a) Dictar y reformar el Estatuto de la Universidad;

b} Nombrar el Rector, el Vice-Rector v el Secretario General
de la Universidad y removerlos dc sus cargos por eleccién secreta
y por mayoria de votos;

c} Conferir grados honorificos;
d} Discutir y aprobar cl presupuesto de gastos; y
e) Ejercer todas aquellas funciones necesarias para realizar los

altos fines culturales de la Universidad, con séle las limitaciones
que esta Ley establece.

Articulo La Asamblea Gencral del Claustro estard integrada
por todos los profesores regulares de las distintas facultades presidi-
das por el Rector como Presidente y el Vice-Rector como Vice-
Presidente. Forman parte también de 1a Asamblea General del
Claustro los miembros del Patronato y dos estudiantes por cada
faculiad, elegidos por los estudiantes respectivos.
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Articulo El Patronato estara formado por el Rector quc lo
presidira; el Vice-Rector; un representante de los Decanos; un repre-
sentante de los profesores; un representante de los alumnos vy cinco
ciudadanos seleccionados asi: uno por el Minisiro de Educacion; y
cuatro por la Asambiea (General del Claustro a base de las ternas
enviadas por las instituciones siguientes: Sociedad de Ingenieros;
Colegio de Abogados, o en su defecto la Corte Suprema de Justicia;
Asociacion Médica, o en su defecto el Consejo Técnico de Salud
Piblica; vy los graduandos de la Universidad, esten o no asociados. El
Secretario General de la Universidad serd también Secretario del
Patronato con derecho a voz, pero no a voto.

Articule  El Patronato tiene la funcion de administrar la Univer-
sidad, v al efecto:

a) Nombrard ¢l personal docente a propuesta de las Facultades
respectivas; v ¢l personal administrativo y de servicio a propuesta
del Rector;

b} Elaborara el presupuesto para someterlo a la Asamblea General
del Claustro y conocera el movimiento de cucntas;

¢} Fijara ¢l importe de las tasas, derechos de matricula, de exdme-
nes de revalidacion de titulos y demas recursos universitarios; y

d) Realizard todas las operaciones financieras que afecten ¢l pa-
trimonio universitario, pero no podré en ninglin caso cnajenar, gra-
var o pignorar ninguno de los bienes que lo integran sin la aprobacidn
de la Asamblea General del Claustro y la autorizacién de la Contra-
loria General de la Republica.

Articulo  El Estatuto Universitario creara y organizara el Fondo
de Bienestar Estudiantil asignindole amualmentc una cantidad que
no sea mferior al mmporte representado por el 25% del ingreso por
derecho de matricula,

El Fondo de Bienestar Estudiantil tiene por objcio auxiliar a los
estudiantes regulares que lo necesiten en caso de enfermedad, defi-
cicncia fisica {ojos, dientes, ofdos, etc.), falta de recursos, accidentes,
etc., asi como proveer cstimulos al talento v la consagracion en los
estudios,

El Fondo de Bienestar Estudiantil serd administrado por ¢l Pa-
tronato asesorado por una comision de profesores y cstudiantes.

Articulo  El Rector es el representante legal de la Universidad;
y serd rcemplazado en sus ausencias temporales por el Vice-Rector,
Sus demas funciones, asi como las del Vice-Rector, Secretario Ge-
neral y demas miembros del personal administrativo v de servicio
de la Universidad, seran sefialadas por el Estatuto Universitario.
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Para ser elegido Rector se necesita tener diploma universitario
y poscer una personalidad intelectual destacada.

Articulo Las Facultades son los organismos académicos inte-
grantes de la Universidad, caracterizadas por la afinidad de las cien-
cias o disciplinas que a cada una comprenda , con el fin de organizar
estudios especializados. Fstdn compuestas por los profesores regula-
res v los estudiantes.

Articulo  Las Juntas de Facultad estaran integradas por los pro-
[esores regulares y las delegaciones de estudiantes que el Estatuto
establezea, Estas Juntas tendran atribuidas todas las decisiones de
los asuntos de caracter académico que a las respectivas Facultades
concicrnen; y por lanto determinaran sus planes de estudios; méto-
dos pedagdgicos; sistemas de exdmenes; y ademas propondran los
profesores gue necesiten, para que el Patronato lleve a cabo el nom-
bramiento; e indicaran, igualmente, los cursos que éstos habran
de dictar, Las Juntas de Facultad elegiran de su seno, y podran remo-
ver, al Decano vy al Secretario de 1a Facultad vespectiva, que deben
ser profesores. La eleccidm sera secreta v por mayoria de votos,

Articulo La Asamblea General del Claustro v el Patronato
sesionaran de acuerdo con lo gue el Estatuto establezea, pero podrén
reunirse por derecho propio cuando la mayoria de sus miembros 1o
acuerde. Fl Rector puedc convocar estas ¢ntidades cuando lo crea
conveniente para los intereses de la Universidad.,

Las Juntas de Facultad sc reuniran de acuerdo con lo que el
Estatuto estabiezca, pero podran hacerlo por derecho propio cuando
la mayoria de sus miembros o acuerde. Los Decanos pueden también
convocarlas.

Articulo  En el Estatuto Universitaric se prevera al organismo
de coordinacion de las distintas facultades estableciendo su compo-
sicién y atribuciones.

Articulo  Los profesores seran nombrados por todo el tiempo
que dure su eficiencia v bucna conducta y no podran ser removidos
sino en virtud de proceso cn ¢l cual tengan amplia oportunidad de
defenderse.

Habrd libertad de cdtedra. Ningin profesor podri ser molestado
por las ideas expresadas en ella, excepto cuando se inmiscuya en po-
litica de proselitismo, o atente contra el régimen democritico.

Articulo  La Universidad Nacional Autdnoma de Panami, con
personeria juridica v capacidad plena, puede adquirir, poseer, admi-
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nistrar, gravar y enajenar bienes de todas clases. El Patrimonio dela
Universidad estara constituido por:

a} La suma de {B/.4,000.000.00} cuatrc millones de balboas en
bonos del Estado al 6% de intereses, intransferibles o inmegociables,
y redimibles en cuarenta aftos, que le transferird el Gobierno en pleno
dominio. Los intereses sobre estos bonos seran pagados mensual-
mente por el Gobierno a la Universidad;

b} Los terrenos denominados El Cangrejo hasta una extension
de 30 hectareas, con un valor aproximado de tres millones de bal-
boas;

c} Los terrenos denominados de Tapia, adquiridos por el Gobier-
no para €] Aeropuerto Nacional v no utilizados con ese fin, con un
valor aproximado de un millon de balboas;

d} Los edificios, talleres, laboratorios, bibliotecas y equipos de
los mismos, que habran de constituir ja Ciudad Universitaria y que el
Gobierno construira para sede de la Universidad, as{ como los
muebles, utiles, bibliotecas y demds enseres que actualmente tiene
€1 uso;

e} Las donaciones, herencias y legados gque le hicieren;
f} Las rentas y demds beneficios derivados de su patrimonio;

g} Las tasas y demés derechos que se establezcan para el pago
de servicios universitarios;

h) Las subvenciones procedentes de corporaciones publicas o
de particulares;

1) Las partidas con caracter de donacidn gue les sean asignadas en el
Presupuesto del Estado.

Articulo  Cada seis meses la Contraloria General de Ia Republica
revisara las cuentas de [a Universidad.

Articulo Al final de cada afio lectivo el Rector rendira un in-
forme detallado de la marcha de la Universidad al Patronato y una
vez aprobado por éste lo enviara al Ministerio de Educacion,

Articulo  {Transitorio). La Asamblea General del Claustro para
la eleccion de los miembros del Patronato que le corresponde elegir,
asi como para dictar el Estatato Universitario a que se refiere el
Articulo...., se constimird por el actual Consejo Universitario,
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ANEXO No. 4

LEY DE AUTONOMIA UNIVERSITARIA
{Anteproyecto)

Panamd, Junio 4 de 1946.

A los Sefiores Miembros del Personal
Administrativo, Docente v Educando
de 1a Universidad Interamericana:

Senores:

Con fecha 24 de Mayo recib{ del Sr. Rector de la Universidad un
proyecto de Estatuto Universitario, aprobado por el Consejo General
Universitario, a fin de que lo estudiara y pudiera discutirlo en la
proxima reunion de la Junta Administrativa de la cual me cabe €l
honor de ser Presidente, en mi caracter de Minisiro de Educacion, en

virtud del Estatuto Univemsitaric vigente, por Decreio Ejecutivo
No. 720 de fecha 17 de Noviembre de 1543,

Como la Constitucion de la Repablica en su Articulo 86 estable-
ce la autonomia universitaria v confiere a la Ley la facultad de deter-
minar la forma de “organizar sus estudios y designar y separar su
personal”, considero yo gque lo gque ahora procede, no es que la jun-
ta Directiva expida un nuevo Estatuio, sino que la Honorable Asam-
blea Nacional dicte una Ley de Autonomia Universitaria v determi-
ne, una vez por todas, las normas que deben regular Ia vida universi-
taria en ¢l ejercicio de la autonomia que la Constitucion le confiere.

Como el Provecto de Estatuto gue me ha enviado el sefior Rector
no podria constituir dicha Ley, aun llevado al senc de la Honorable
Asamblea Nacional, no solo por su extensién y prolijidad, sino por-
que ello seria hacer nugatorio el principio de¢ autonomia que la
Constitucion otorga a la Universidad, me he permitido preparar al
cfecto ¢l anteproyecto que someto ahora a la consideracion de
ustedes.

En este anteproyecio he recogido mis ideas acerca de lo que de-
be constituir la autonomia universitaria, inspirandome en las decia-
raciones del sefior Presidente sobre el particular.

Como serd facil advertir por la lectura del anteproyecto adjunto,
las normas de autonomia sefialadas, son lo suficientemente amplias
pars garantizar ¢l gobierno autbnomo de la Universidad, sin poner
obstdculos a la expansion y desenvolvimiento de €sta; pero al mismo
tiempo, lo suficientemente precisas, para establecer ciertas imitacio-
nes necesarias al ejercicio de esta autonomia, que de otra suerte, mas
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quc autonomia, seria una independencia absoluta con prescindencia
de los Organos del Estado, rompiendo asf la unidad politica del
mismo, ya que ello cquivaldria a establecer un érgano miés de go-
bierno, el Organo Universitario, en exceso de los tres que la Constitu-
cion establece; o peor aun, como dije en cierta ocasion, “‘serfa o
mismo que establecer un Estado dentro de otro Estado”,

No creo, por tanto, que pueda tener objecién, desde ¢l pun-
to de vista de los principios, el que la Universidad Nacional Auténo-
ma de Panamd esté sometida 2 una Ley normativa o reguladora de
sa autonomia, come lo e¢stan todas las deméas instituciones autdno-
mas del pafs, sobre todo si, como en el caso del anteproyecto que
someto al estudio y critica de ustedes, su objeto ¢s la reglamenta-
cion de un precepto constitucional gencral, de imposible aplicacion
sin este reglamento bdsico,

Ademas del interés profesional que este asunto tiene para mi,
como educador, he querido elaborar este proyecto a fin de Hevar
cuanto antes a la realidad, las reiteradas declaraciones del Sr. Pre.
sidente de la Repiiblica y del suserito, acerca de 1a autonomia uni-
versitaria,

Yo abrigo el convencimiento de que el anteproyecto de Ley
sobre Autonomia Universitaria, permite a la Universidad, una vez
convertido en Ley de la Republica, toda la autonomia de accién
que la Constitucidn le confiere; establece un saludable cquilibrio
entre los organismos que la constituyen {Asamblea General del
Claustro, Patronato, Rector, Juntas de Facultad, Decanos, Profe-
sores y Estudiantes) al distribuir el ejercicio de sus funciones auté-
nomas entre ellos; y evita, de esta suerte, el peligro, fatal para su pro-
greso y prestigio, de que la Universidad sea controlada por uno sofo
de sus organos dirigentes, en vez de ser una entidad auténoma de
verdad,

Yo les suplico que a la mayor brevedad que sus delicadas funcio-
nes se lo permitan, tengan la bondad de darme su opinidn sobre el
particular. Me gustarfa escuchar igualmente la opinidn de la prensa,
as{ como la dc las personas a quienes el problema interesa y no estan
vinculadas con [a Universidad.

Todas las nstituciones docentes que sirven los intereses del pu-
blico, derivan enormes ventajas de mantenerse en contacto constante
con la opiniém publica ilustrada. El hermetismo claustral ha sido uno
de los mayores obsticulos al progreso de la educacion en todas sus
etapas. Es preciso abrir las puertas de las instituciones docentes, y
en particular de la Universidad, a las palpitaciones de la vida social,
para que esa vida, que es por desgracia distinta de la del aula, se re-
fleje en ésta y sus puntos de vista puedan ser tomados en cuenta,
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Después de tode, si no existieran, como existen, miltiples razones
de cardeter docente y cultural para recomendar tal medida, Ia comu-
nidad es la que sufraga los gastos de tales instituciones, y lo justo
y natural es que sc le tome en cuenta lo mas posible. He aqui por
lo que he considerado indispensable quc ¢n el Patronato figuren
elementos de fuera de Ia Universidad, escogidos de entre aquellas
instituciones que mas pucden influir en la marcha progresiva de
éstu,

Una vez que este anteproyecto sca conocido por el plblico v
estudiado por los que lo deseen, as{ como por <l personal adminis-
trativo, docente v educando de la Universidad, y hubicse un criterio
formado acerca de €1, desearfa tener una reunidén con el Consejo
Universitario, para escuchar las criticas, dar por mi parte las exph-
caciones necesarias, y hacer las rectificaciones a que haya lugar, pa-
ra luego presentar el Proyecto de Ley a consideracion de la Hono-
rable Asamblea Nacional.

En cuanto a la asignacion de los cuatro millones en bones que
provee el Articulo... del Anteproyecto, para que la Universidad
pueda contar con una renta fija e inmediata, me permito Ilamar ia
atencion de Uds. a que cl Consejo de Gabinete ha formulado sus re-
scrvas a esta medida,

Soy de Uds. atto. y 8.8,

JOSE D. CRESFO
Ministro de Fducacidn,

ANEXO No. 5
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE PANAMA DE 1946

TITULO III - Deberes y Derechos Individuales y Sociales

Capitulo 4. Cultura Nacional

Articulo 86. La Universidad oficial de 1a Repiiblica es suuténoma,
Se le reconoce perseneria juridica, patrimonio propio y derecho de
administrarlo. Tiene facultad para organizar sus cstudios y designar
y separar su personal en la forma que determine la Ley. Incluird en
ous actividades el estudio de los problemas nacionales y la difusion
de Ia cultura popular,
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Articulo 87, Para hacer efectiva la autonomia econdmica de la
Universidad, ¢l Estado la dotard de lo indispensable para su instala-
cion, funcionamiento v desarrollo futuros, asi como del patrimonio
de gue se habla en el articulo anterior y de los medios necesarios
para acrecentarlo.

Articulo 88, Se reconoce la libertad de catédra sin otras limita-
clones gue las gue por razones de orden publico establezca el Esta-
tuto Universitario.

ANEXO No. 6

Ornentacion de las Reformas

La Junta de Regentes elaborara una ley y un Fstatuto que con-
temple los siguicntes puntos orientadores:

1. Eleecibn de un Rector sobre la base exclusiva de sus méritos
académicos, su solvencia moral y su capacidad para gobemar.

2. Fijacién del término en que el Rector cjercerd sus funciones,
que en ningln caso debe exceder de cince afios.

3. Escogimicnto de los Decanos por las Facultades de ternas so-
metidas a su consideracién por el Rector. Los Decanos duraran en
sus funciones el tiempo que dure el Rector que los escogio.

4. Nombramiento de un Secretario General con funciones exclu-
sivamente administrativas, cscogido por los Decanos, de una terna
presentada por el Rector.

5. Revision v fljacidén, cada cinco afivs, de los planes y progra-
mas de cstudios sobre la base de las urgencias y neccesidades nacio-
nales, previo examen de las investigaciones realizadas por el IFARHU
y ¢l Ministerio de Educacion, a fin de evitar la saturacion de profe-
sionales en ciertas areas v la cscasez en otras,

6. Fijacion del nimero méximo de estudiantes que puedan ser
admitidos en el primer afio de cada Facultad v escogimiento de éstos
dentro de un rigaroso y objetivo sistema de créditos y examenes de
admigion,

7. Establecimiento de un periodo comiin a todas las Facultades
en ¢l cual se impartirdn clases de Espafiol, Historia Nacional, Intro-
duccién a la Filosofia, Historia de la Civilizacion, Introduccion a
las Ciencias, Principios de Clencias Politicas, Idiomas {Frances o
Inglés). Quien fracasare en una o dos asignaturas podri presentar-
se a um nuevo curso, pero si fracasa por segunda vez perdera todo
derecho a continuar en fa Universidad.
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8. Fijacidén de sanciones, a nivel de Directores de Escuelas, con
apelacién a los Decanos, por actos de indisciplina, deterioro o mal
uso de los bienes universitarios, utiizacién de la Universidad con
fines politicos vy violacion de las disposiciones reglamentarias,

9. Reorganizacion del Conscjo General Universitario, de muane-
ra que en €l tengan voz y voto todos los profesores, un represen-
tante del Ministerio de Educacion, un representante de los egresa-
dos v dos representantes estudiantiles por cada facuitad, que debe-
ran ser siempre alumnos regulares cuyo promedic de calificaciones
no sea inferior a B. Las sesiones del Conscjo General Universitario
se celebrardn con la asistencia exclusiva de sus miembros y en salones
que permitan €} estndio a fondo de los problemas universitarios,

El Conscjo se reunira, por lo menos, una vez cada scmestre en
horas que no perturben cl horario regular de clascs,

10. La Junta Administrativa estara constituida por el Rector,
¢l Ministro de Educacion, ios Decanos y dos representantes de los
estudiantes que deberan ser escogidos entre los estudiantes qgue hayan
aprobado, por lo menos, tres afios de carrera universitaria v cuyas
calificaciones no sean inferiores a B,

11, Establecimiento de un reglamento para [ijar €l otorgamiento
de catedras por medio del sistema de oposicion,

12, Las Catedras sc revisardn cada cinco afios para determinar si
los profesores se mantienen al dia en los adclantos de su especialidad,
st han realizado nuevos estudios o st han hecho trabajos serios de in-
vestigacion,

13, Establecimicnto de organismos de investigacion separados de
los de la docencia regular v responsables ante el Rector de sus reali-
zaciones,

14, Reglamentacién adecuada de los cursos de extension univer-
sitaria.

15. Proyeccibn de la Universidad, de manera que su accidon
alcance a todos los ambitos de la Repablica, haciendo énfasis en la
orientaciéon itécnica de mancra que la Universidad constituya més
eficazmente a los planes del Gobierno Nacional,

16. Participacion cientifica y cultural de Ia Universidad en Ia
vida pablica y privada de ta Nacidn,

17. Elaborar un reglamento interno que rija la conducta de pro-
fesores v educandos.

18, Estudio sobre la ereacibn y organizacion de los cursos de
post-graduados.
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19. FEstablecimiento de pautas sobre la presentacion de informes
semesirales sobre la marcha de la Universidad,

20, Fijacion de los planes sobre edificacion v mantenimiento,

21, Prohibicidn a los profesores de toda actividad que vicle la
obietividad de la ensefianza v lesione la armonia que debe existir
entre la Universidad v la sociedad, en consecuencia dictar las dispo-
siciones legales pertinentes al desarrollo del Articulo 88 de ia Cons-
titucién Nacional,

22, Olrecer estimulo a las agrupaciones que constituyan los alum-
nos para el mejoramiento de su cultura civica, artistica, moral y
deportiva,

23. Ofrecer estimulo a las agmpaciones gque formen sus egresa-
dos,

24, Creacion de cursos breves sobre temas clentificos, literarios
v ariisticos, asi como conciertos, exposiciones, efc. en el Interior
de la Repablica.

25. Prohibicion a los profesores de ejercer cualquier profesion
u oficio que los mhabilite para cumplir debidamente con sus obliga-
ciones docentes o que menoscaben su dignidad

26. Establecimiento de una escala de sueldos que esté de acuer-
do con la dignidad del Magisterio Universitario,

Consideraciones Generales.

La Juniz de Regentes dispondra de un plazo hasta de seis meses
para presentar las reformas que se le solicita,

Para el feliz camphmiento de su mision podra solicitar todo el
asesoramiento quce juzgue conveniente, tanto de organismos nacio-
nales, como internacionales, universidades extranjeras y técnicos
del exterior.

Panama, 14 de Dic, de 1968,

Coronel José M, Pinilla F,

Presidente de 1z Junta de Gobierno Revolucionario
Coronel Boelivar Urratia P,

Miembro de 1a Junta de Gohierno Revolucionario.
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MICUEL ANGEL MARTIN

La fundacién vy desarrollo de las universidades en QOccidente,
constituy® la secucncia logica v feliz del renacimiento cultural ¢
intelectual del siglo XII en Europa. Resultaria una tarea imposible
el intentar exagerar €l beneficioso impacto gque tuvieron estos revolu-
cionarios e influyentes centros de enseftanza superior en la educacion
y ¢l pensamiento modernos.

Al extenderse, en los siglos XVI v XVII, la cultura y las institu-
ciones curopeas a nuestro hemisferio, con la expansién colonial de
los recién creados Estados Nacionales en Espafia, Francia, Portugal
¢ Inglaterra, cra inevitable gue réplicas de estos primeros modelos
universitarios se establecieran al otro lado del Atlantico. Comeo con-
secuencia de ello, las nuevas estructuras universitarias americanas
se asemejaban, como es de suponer, en su formacion y desarrollo
mstitucional, a los arquetipos curopeos.

Entre las principales instituciones del Mundo Occidental, que
crecen v evolucionan debido a esa expansidn europea en el hemis-
ferio americano, la universidad ha constituido una de las mas so-
bresalientes en cuanto a su histona ascendente de logros muy posi-
tivos v a su estabilidad de organizacion,

Desafortunadamente, los beneficios de esa gran revolucion
cultural v educativa no se prolongaron en forma directa y perma-
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nente al Istmo de Panama, sino hasta épocas muy posteriores. 5i
bien es verdad que desde mediados del siglo XVIII ya se inaugura-
ban los estudics universitarios en territorio panamefo al fundarse,
en 1749, la colonial Universidad de San Javier, esto results un hecho
fugaz. La institucién universitaria se hizo posible gracias a la inspira-
da y tesonera labor de Fray Javier Victoria de Luna y Castro, quien
luego seria Obispo de Panama. La Real y Pontificia Universidad de
San Javier estaba regida por la Compaiiia de Jesds y su vigencia solo
se extendio hasta 1767,

Ello se debié a la campafia que se inicié en Europa contra la
Compafifa de Jesiis en la segunda parte del “Siglo de la {lustracién”
v que culmind con la expulsion de los jesuitas de Francia, Espafia,
Portugal y Népoles. No cabe la menor duda de que los efectos de
esta persecucién contra la Orden fueron perniciosos para la vida
cultural y educativa de Espaiia y sus colonias de ultramar. En el caso
del Istmo de Panamd, la expulsion de los jesaitas significo la clausu-
ra de la Universidad de San Javier.

Mis de siglo v medio permaneceria Panama sin contar con los
beneficios de una institucidn universitaria y cuando &sta {inalmente
se reanuda, su historia fue todavia mas efimera, Luego de su inde-
pendencia de Espafia, Panami se unid espontaneamente a la Gran
Colombia, una integracidén que, con excepcidbn de un breve intervalo
independentista, de 1840-41, continué hasta principios de nuestro
siglo.

Fue precisumente en este fugaz periodo de gobierno propio
que sc establecid el experimento universitario. La Convencion
Constituyente del Istmo bajo la presidencia del General Tomds
Herrera, cred la Universidad del Istmo, La historia de esta segunda
universidad resulté mucho mas efimera que la primera pues solo
se extendi’ unos meses, ya gue su clausura ocurrid a fines de ese
afto, En realidad solo funciond en las postrimerias de 1841,

El nuevo intento universitario tendria que esperar 2 gque se
hiciese realidad la independencia de Colombia,

En 1904, lucgo de reiniciada la vida independiente, la Conven-
cidbn Nacional Constituyente aprobé la Ley 52 del 20 de mayo,
en la cual se estipulaba la “Construcciéon de un buen edificio para
Ia Universidad”. Con justificada razdén el Dr. Harmodio Arias seria
de opinién de que la Universidad “nacid por asi decirlo por la Re-
pablica y con la Repablica”.

En el informe presentado en 1906 por el entonces Secretario
de Instruccion Pablica, Don Melchor Lasso de la Vega, éste se re-
fiere al articulo 44 de la ley 11 de 1904, la primera Ley Organica
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de Instruccion Pablica del mucve Estado Independiente y lo inter-
preta como una orden para crear un Colegio de Filosoffa y Letras,
que sirva de niclee a la {utura Universidad Nacional,

Pero estos esfuerzos de principios de siglo se debilitaron, quizds
porque todavia no habfa un consenso acerca del tipo de institucién
quc necesitaba la Repuhlica. Algunos idealistas eran de opinidn que
as{ como pronto se abrirfa un canal para el beneficio econdémico
y comercial de América v el Mundo, igualmente sc debia crear una
universidad para beneficio de los estudiantes del hemisferio,

El Dr. Harmodio Arias, bajo cuya presidencia se inaugurd la Uni-
versidad, sostiene en un ensayo que a pesar de la pegucriez de la
Republica de Panam3a, en cuanto a su extension territorial, pobla
ciébn y recursos, no hay quc olvidar que su especialisima posicion
geografica, su reducido porcentaje de anallabetismo, su condicién
de punto convergente de comercio e ideas, permiten vislumbrarla como
un drea 1deal para que a cfla “concurran mentalidades selectas de los
cuatro puntos del orbe a divulgar su tesoro de arte v ciencia...”

No sorprende entonces que en 1912 Dofia Genarina G. de la Guar-
dia le cnviase una caria al Presidente de los Estados Unidos, Woodrow
Wilson, en la cual lc solicité apoyo para la fundacién de la Universi-
dad Internacional de Panama, “donde podrian Iundirse Ias mteligen-
cias dc todas las razas, todas las lenguas, todas las aspiraciones y de
alli podrian irradiar sobre la humanidad los nuevos conociniientos
adgquiridos™.

Por otro lado en el Segundo Congreso Cientifico Panamericano
que se clectud en Washington en 1915-1916, el Dr. Narciso Garay
padre, propuso algo similar, en un trabajo que presentd bajo el titu-
lo de “El Camino hacia la Universidad Panamericana, una entidad
regional”. El Congreso aprobo la propucsta de Garay c invitd a los
gobiernos del édrea a colaborar en dicho proyecto, al igual que a los
miembros de la Union Panamericana, quienes cscogieron una comi-
siGn para que estudiasc las posibilidades del mismo, pero, desafor-
tunadamente, no sc liegd a ningan resultado positivo,

Ese anhelo de crear la Universidad de Panami bajo la tutela de
los paises del hemisferio continué en la década siguiente, pucs en
el Tercer Congreso Cientifico Panamericano de 1924-25, quc tuvo
su sede en Lima, el Iir. Octavio Méndez Pereira, Secretario de Ins-
truceidn Piblica de Panamd, somctid a consideracion de los dele-
gados un estudio suyo titulado La Universidad Americana y Ia Uni-
versidad Bolivariana en Panamd, que, segiin él, deberfa estar bajo los
auspicios de la Union Panamericam,

A principios de 1925, la Asamblea Nacional también recomendd
al gobiemno panamefio la creacibn de una Universidad Bolivariana
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para conmemorar el Centenario del Congreso de Panama, convocado
por el Libertador en el siglo anterior,

Ese interés de muchos panamefios distinguidos de crear una uni-
versidad regional o hemisférica parecié debilitarse en el decenio si-
guilente.

§i la Universidad Panamericana, o Bolivariana, no se hizo realidad
en el primer cuarto de siglo de vida independiente cllo se debio, de
acuerdo con la tesis de un estudioso del tema, a las perturbaciones
producidas por la Primera Guerra Mundial, la depresién ccondmica
de fines de la década del veinte y principios de la del treintay a la
conviccion de muchos panamefios influyentes e interesados en el
proyecto, de que resultaria méas consona con la realidad v los intere-
ses del pafs Ia creacién de una Universidad Nacional orientada hacia
Panamai v para Panama

No obstante por mucho tiempo sus delensores nmantendrian, aun
despuds de ia fundacién de la Universidad Nacional, la idea v el anhe-
lo de una institucién regional, Todavia ¢n 1943 ¢l Decreto nlimero
720 del 17 de noviembre establecia el régimen transitorio de la Uni-
versidad Interamericana, un proyecto gue no pasé de esa ctapa Ini-
cial por falta de interés y por el convencimiento de la mayoria de
las personas vinculadas a la cducacion que para los mtereses de los
objetivos universitarios, lo mejor era ayudar a fortalecer v asegurar
el mayor éxito a la Universidad Nacional,

D¢ conformidad con Ia Resolucion del Consejo Directivo de la
Union Panamericana del 3 de marzo de 1943, el gobierno de Pana-
ma extendio invitacidén a los gobiernos de las republicas americanas
para gue se hicicran representar en la Primera Conferencia de Minis-
tros y Directores de Educacion de las Replblicas Americanas, que se
clectud del 27 de septiembre al 4 de octitbre de 1943,

La delegacion de Panamé estaba compuesta por el Lic, Victor
Florencio Goytia, Ministro de Educacidon, ¢l Dr. Octavio Méndez
Pereira, ¢l Dr. Narciso Garay, el Dr. José Daniel Crespo y la Dra
Esther Neira de Calvo,

Enirc los muchos proyectos que se presentaron en la conferencia
y gue se aprobaron para mejorar la educacion hemisférica se incluia
¢n su parte final un reconocimiente de a labor de Ja Union Paname-
ricana «u favor del proyecto de la Universidad Interamericana en Pa-
nama, que “acaba de¢ recibir su consagracion definitiva y que redun-
dara en un mejor conocimiento y mayoer acercamiciito de los pueblos
del Hemisferio”, Esta resolucion s¢ aprobs el 4 de octubre de 18435,
dia de la clausura de Iz Conferencia. También sc incluia el estatuto
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que regiria la nueva institucién universitaria vy que le otorgaba auto-
nomia.

Se establecerian cursos para estudiantes no graduados y cursos
para graduados y post-graduados, cursos de extensidm cultural popu-
lar, institutos de investigacion y cursos de especializacién los cuales
podran atraer a “grupos de los diversos paises amqricanos, organiza-
dos por autoridades compcientes”, Sin embargo el proyecto nunca
se hizo realidad,

Para entonces la Universidad, a pesar de los tropiezos iniciales y
de sus problemas, era va un hecho: pues desde el 29 de maye de
1935 ¢! fargamente acariciado suchio de tantos estudiantes, educado-
res, intelectuales y amantes de la cultura s¢ habia hecho realidad con
cl Decreto namero 29 de¢ 1935 gque creaba la Universidad Nacional
de Panama, la cual tendria un Colegio Central de Artes y Ciencias,

El decreto estipulaba un curse de cuatro afios de caracier emi-
nentemente cultural que conducia  a la Licenciatura en Artes, con
especializacion en Filosofia y Letras, Otras especializaciones creadas
por el decreto eran: Ciencias Politicas, Economia y Comercio. Para
las carreras de Judicatura y Licenciatura ¢n Leyes se necesitaban
igualmente cuatro afios de estudios, No obstante, para la Licenciatu-
ra en Farmacia y el certificado de preparatoria para el ingreso auna
Escuela de Medicina solo se reguerian tres afios,

Existian también otros cursos especiales de preparacidbn en las
ramas de¢ la Ingenicria Givil y Educacion Primaria que estaban limita-
dos a dos afios. Se establecieron las diferentes facultades de la Uni
versidad presididas, cada una de ellas, por un decano escogido me-
diante ¢l voto mayoritario de los profesores de Ia respectiva facultad
y s¢ organizd el Conscjo Unmversitario Consultive, compuesto por ¢l
Secrvtario de Instruccion Phblica, quien era el equivalente del Mi-
nistro de Educacion de hoy, €l Rector y los decanos de las faculitades.
Le correspondio al representante del "gobierno presidir ¢ Consgjo
Universitario,

El decreto incluia también los requisitos de ingreso, la matricula
y la fecha de iniciacion de clases, el 30 de septicmbre de 1935, Serfa
imperdonable ignorar o soslayar la decisiva contribucion de quien fue
y tiwne que considerarse como el alma y nervio de la nueva entidad
de cducacion superior, ¢l D Octavio Méndez Pereira, quien desde
un principio contd con la cooperacidn de dos valiosisimos elementos:
el Dr. Jeptha B, Duncan v ¢l Dr, José Dolores Moscote, Los tres
fucron escogidos democraticamente por los profesores para sus res-
pectivos cargos: Rector, Vicerrector v Decano General,

Fn su discurso pronunciado cn Ia ceremonia de inauguracion el 7
de octubre, ¢l Dr, Méndez Pereira proclaméd cudl seria el ideal que
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serviria de guia a lo que muchos llamaban su creacion, Pare ¢l insig-
ne Maestro, la Universidad era necesaria, vital para un pais como
Panam#, pues “‘en las naciones débiles y pequehas como ia nuestra,
sobre las cuales se ciernen los nubarrones del imperialismo; cultura
general, ciencias e investigacién significan, mds que en ninguna otra
autonomia, personalidad y libertad efectivas”™.

A continuacién tomo la palabra el representante de la Universi-
dad Madrina de San Marcos, el Dr. Victor M. Madrtua, quien traia
“el mas feliz augurio de la Universidad més antigua del continente’”.

A pesar del optimismo de todos aquellos que aportaron sus es-
faerzos para hacer realidad un suefio acariciado por muchos intelec-
tuales y estudiosos, la nueva instituciéon académica nacia constrefiida
por limitaciones presupuestarias y la ausencia de un campus universi-
tario,

En esos primeros afios la universidad parecia un apendice del Ins-
titulo Nacional, algunos de cuyos edificios utilizaba por falta del espa-
cio vital que necesitaba y no posefa. La Rectoriay el Salon de Profeso-
res ocupaban un edificio que colindaba con lo que se llamaba enton-
ces la Avenida Cuatro de Julio y que también albergaba la residencia
del Rector v del Vicerrector del Instituto Nacional.

En el limitado recinto que se le asigno a los prolesores, se reunian
los sobresalientes catedraticos panamefios que, junto a algunos re-
nombrados prolesores extranjeros, se cncargarian de llevar la nueva
academia del saber por sblidos caminos culturales y civilizadores.

Entre el grupo de representantes se encontraban los profesores
y doctores: Baliasar Isaza Calderdn, especialista en todo lo relacio-
nado con el idioma espanol; Francisco Céspedes, renombrado educa-
dor con una vasta experiencia en ese campo; José Dolores Moscote,
prestigioso jurista quien habia sido designado para la posicion de
Decano General; Felipe Juan Escobar, conocido profesional de De-
recho v Francisco Icaza, encargado de las catedras de Ciencias. La
matricula ese primer afio apenas si alcanzé la cifra de 175 estudian-
ies,

Una de las tareas fundamentales en esa etapa inicial era el esco-
gimiento v adopcitén de los planes y programas de estudio para lo
cual sc nombré la respectiva comision, El problema més serio que se
presentd fue el de las diferencias de criterio en cuanto a las influen-
cias académicas y principios educativos que se debfan seguir. Mien-
tras algunos preferian el “Sistema Universitario Europeo” por set ¢l
tradicional, con muchos siglos de positivas experiencias, otros se in-
clinaban por el *“Modelo Norteamericano”, basado en el pragmatis-
mo. La solucion fuc la de establecer un equilibric entre las dos ten-
dencias,
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Los estudiantes de esos primeros afios represcntaban parte de
la intelectualidad del pais. Entre cllos se encontraban: Galileo Pa-
tifio, Cristébal Segundo, Rodrigo Mird, Eduardo Ritter Aislan,
José Maria Visquez Diaz, Heman Porras, Camilo Levy Salecdo v
Gumersinda Paéz, algunos de los cuales se convertirian con el tiem-
po en catedraticos de su Alma Mater v profesionales de prestigio
en el pais.

El crecimiento de la Istitucion y el aumentio en el nimere de
estudiantes continud en los proximos afios. La tendencia inicial de
muchas familias panamefias de preferir enviar a sus hijos al exterior,
por considerar que la nueva Universidad no garantizaba una edu-
cacidn adecuada y competente, fuc desapareciendo en los afios si-
gulentes. Ello fue el resultado del reconocimiento que se tuvo que ha-
cer de la excelencia de los catedraticos universitarios v de la calidad
de sus enscflanzas.

Los optimistas v ambiciosos proyectos de mcjomzniento v tXpan-
si6n tuvieron que posponcrse por varios aftos al iniciarse la Gran
Guerra Mundial que afecté a todas las naciones del orbe entre 1939 b
1945, No obstante fuc durante esc periodo, cuando cusi todo el mun-
do cwvilizado estaba envuelto en la conflagracion entre la democracia
y las fuerzas del mal, que se extendia a tres continentes, que se ini-
cidé un movimicnto gue influirfa en forma decisiva en la historia de
la educacién panamena, inclusive, por supuesto, la universitaria.

Sin duda alguna como proyeccion del descontento estudiantil
en relacion con algunas fascs de la estructura educativa del pars,
se Ilevan a cabo huelgas de estudiantes cn los criticos afios de 1942 y
1943, que indudablemente conducen a la creacién de la Federacién
de Estudiantes de Panamé, como resultado cumbre del Primer Con-
greso Nacional de Estudiantes que se efectia a principios de 1943,
La Federaciom de Estudiantics ¢jerceria una beneficiosa influencia en
cl desarrollo y los cambios quc sc Hevarfan a cabo en los préximos
anos, tante en cl dmbito primario y secundario de la educacién pa-
namefia como en «f universitario.

Ef apresurado crecimiento de la Universidad, que de una primera
matricula de 175 estudiantes al iniciar sus labores, pasd a una de 812
al termmnar el conilicto mundial en 1945, trajo los consabidos trastor-
nos, producidos por las limitaciones de espacio y ¢! reducido niimero
de catedriticos, que cra consecuencia de su limitado presupuesto,

La adquisicion de un nucvo campus y la construccién de la planta
fisica que requeria su acelerado crecimiento tuvieron, no obstante, que
esperar varios afios,

En el lapso transcurrido entre la creacién de la Federacidn de
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Estudiantes v el traslado al nuevo campus en 1953 se efecttan im-
poriantes v decisivas mejoras en la historia de fa Universidad.

En la nueva Constitucion de 1946 los articulos 86, 87 y B8 sir-
vieron para hacer rcalidad una aspiracion de todos los universita-
rios, ianto docentes como cstudiantes, pues esos articulos v Ia Ley
48, aprobada el mismo afo, lc confirieron, o confirmaron la autono-
mia que todos deseaban. Durante ese lapso s¢ incrementd el naniero
de cursos diurnos como pase esencial al establecimiento de una uai
versidad gue funcionase principaimente de dia. Tambien se organi-
zaron de manera efectiva los Carsos de Exiensibu, génesis de los
futuros Centros Reglonales v se cred la Escucla de iempozada, Gue
tan positivos beneficios ha brindado desde entonces.

A partir de 1953 se inicia una nueva ctapa e I historia de la
Universidad al trasiadarse al campus gque en la actualidad ocupa y
que muchos pensaban gue estaba demasiado alcjado del centro de la
cindad v de los hogares de la mayoria de los profesores v estudiantes
gue concurrian diariamente a la Universidad,

El tiempo se encargo de demostrar gue eran infundadas esas apre-
hensiones, ya que el crecimiento {isico y académico de iz Institacion,
en los aftos gue siguieron a sa traslado, cstuvo acompatade de un
paralelo crecimiento urbano v poblacional,

En efecto la Universidad de los proximos afios ocupd un espacic
que paulaiina ¢ incxorablemente se integrd a lo que se podria consi-
derar como parte medular y dinamica del corazén de ia ciudad
rodeado como estaba de hoteles, un crecide namero de residencias,
almacenes, restaurantes, bancos, y con las consiguientes facihidades
de transporte.

Esta nucva v positiva {ase de su desarrollo, con ia caal habian
softado por muchos afios los fundadores de la Universidad en 1935,
signilicG también unr constante aumento en el nimero de amplios
y comodos edificios propios, De esta forma las lacilidades gue
ofrecia ia Institucién para toda clase de actividades docentes y
culturales, gue son requisitos indispensables de una universidad mo-
derna. y consciente de sus obligaciones en estas ramas de la cultura,
eran las gue necesitaba la Universidad en esa fase acelerada de su
desarrollo institucional.

Con ello se estructuran en forma definitiva los diferentes orga-
nismos rectores de la mstitucidn: las facultades con sus correspon-
dientes Decanos y Juntas de Faculiades, la Junta de Sindicos, la
_}unta Administrativa vy el Consejo General Universitario, para men-
cionar unos cnantos. Se establecio en lorma organizada v permanen-
te una Secretaria General, un Departamento de Informacién v Pu-
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blicaciones, un Departamento de Contabilidad v todo aquello que
era manifestacion de una nueva ctapa en la vida universitaria.

Era evidente que esta era académica a que sc alude, contribuy6 a
estrechar mas los vinculos entre el personal docente y administrativo,
con ¢! clemento primario de la Universidad, es decir los estudiantes
de todas las facultades, Vale la pena destacar e} hecho de que la re-
presentacién estudiantil, tanto en las facultades como en la Junta
Administrativa, no solo aument6 sino que se caracterizd en todo
momento por el deseo de todos fos estudiantes de compartir las ta-
reas directrices con sus mentores.

Un ejemplo, de los varios que pudieran sefialarse, de esta posi-
tiva participacién estudiantil, que sc expresaba en las diferentes
comisiones designadas por los organismos jerdrquicos, lo tenemos en
la preparacidén de un magnifico andlisis de Iz autonomia universitaria
realizado por algunos decanos y miembros de la Junta Administra-
tiva con ia provechosa participacion de los representantes estudianti
les ante dicho organismo. El resultade de este trabajo de conjunto
entre profesores v cstudiantes se recogid en un folleto que no ha per-
dido vigencia por el analisis global que hace de la autonomia univer-
sitaria, como elemento fundamental de la vida de la institucién.

Las comodidades de espacio de que disponia la Universidad des-
de la fecha de su traslado al amplio campus universitario en 1953,
sirvieron para aumentar y hacer mas {ntimas y fructiferas las relacio-
ncs entre profesores v el intercambio de ideas. El amplio y bien venti-
lado Salén de Profesores que existia en cada facultad se convirtié en
una especie de ateneo cientifico y cultural, Este intercambio de ideas
v opiniones resuliaba tan estimulante, tan positivo, que obligaba a un
nltmero crecido de catedraticos a llegar al Salén de Profesores mucho
antes de la hora dc su primera clase, para poder disfrutar asf por més
tiempo de ese aire de sabiduria que all{ se respiraba. Y no siempre
los didlogos se circunscribian a cuestiones académicas, sino que se
comentaban acontecimicntos nacionales o internacionales, cualquier
crisis politica, ya {uese nacional o cxtranjera, y hasta eventos depor-
tivos.

El intercambio de ideas, los didlogos, discusiones, debates v con-
troversias que s¢ originaban en el Salén de Profesores se incrementa-
ban luego de la publicacion de un nuevo ntimero de “Universidad”,
el érgano informative de la Institucién que en cada una de sus pu-
blicaciones scmestrales incluia ensayos, estudios y articulos de ca-
tedriticos panamefios,

Pero el Salon de Profesores no siempre era un “sanctasanctérum”
cxclusivo de catedriticos panamcfios pues en muchas ocasiones se
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invitaba a un catedratico o pensador nacional o extranjero, que estu-
viese de paso por Panama, Y en no pocos casos el invitado de un pro-
fesor era un estudiante panamefio que por su inteligencia, dedicacién
y acuciosidad se hacia acreedor a ese honor,

Otra faceta de la vida universitaria que servia para romper la regu-
laridad, y a veces monotonia académica, la constituia la institucion
de log Hamados Viernes Culturales, Ella era el resuitado de una micio-
sa decision de 1a Rectoria del Dr, Mcndez Pereira. El sabio objetivo del
Rector era el de dedicar parte del Gitimo dia de Ia semana académica
regular para ofrecerle a estudiantes, profesores v distinguidos invita-
dos, el placer de escuchar a reconocidas figuras del intelecto, va
fuesen panamenios o extranjeros. En ocasiones sc invitaba a intefec-
tuales extranjercs para que viniesen con cse exclusivo proposito, o
se aprovechaba la visita o la estancia de algunos de ellos en Panama,

Como es de suponer, cuando un catedritico panameno recibia
tan insigne honor, lo asociaba no sclo como una decidida elevacion
de su prestigio miclectual sino como un reconocimiento de que su
carrera académica habia alcanzado niveles mds altos, Entre algunos
de los catedraticos nacionales que prestigiaron la tribuna universita-
ria se encontraban e¢ntre otros: Diego Dominguez Caballero, Rafael
Moscote, Reina Torres de Arauz, Bernardo Lombardo, César Quinte-
ro, Scrgio Gonzalez Rufz, Tomas Guardia, Ricaurte Soler, Esaias
Garcia, Octavio Méndez Pereira v muchos otros,

Ademas de los miembros del claustro universitario, personalida-
des panamenas de reconocido prestigio internacional eran objeto de
ese honor come reconocimiento de su estatura intelectual, Ese es el
caso del Dr. José Isaac Fabrega que en mds de una scasion monopo-
lizo el interés de todos los amantes de la eultura, En 1956 el Dr,
Fabrega pronuncié una conferencia titulada “¢Panamé es una Na-
€1on?” que despertd una seric de interrogantes y un interés de todo
aquel preocupado con el desarrollo politico constitucional y en los
factores que determinan el progreso o el estancamiento de una na-
aon, El Dr. Baltasar Isaza Calderdn tuvo una muy lavorablemente
comentada conferencia en el Homenaje a Marcelino Menéndez y
Pelayo. El profesor Max Arosemena cautivd a la audiencia interesa-
da en fos “‘Problemas Panamenos en el Campo de la Vivienda”,

Pero este maravilloso experimento cultural no estaba circuns-
Crite a catedraticos e intelectuales panamedos, El entonces Embaja-
dor de Méjico en Panamnd, Don Carlos Fuentes, fue uno de varios
distinguidos invitados extranjeros a csta excelsa tribuna universita-
ria y su conlerencia “Meditaciones del Quijote” monopolizd por
varios dias las conversaciones cn ¢l Salén de Profesores de las facul-
tades.
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La Escuela dc Temporada complementaba esta valiosisima labor
cultural de la Universidad, que beneficiaba no solo al estudiante uni-
versitario sino a toda persona que se interesaba por esas faenas del
espiritu, o por los problemas que agobiaban a Panamd y América.

Eiemplo de ello lo constituyd en 1957 la “Mesa Redonda sobre
los Canales Internacionales”, donde participaron personas versadas
en ese tema como ¢f Dr. Ricardo J. Alfaro, el Licenciado Aquilino
Boyd y el Dr. DiGgenes Arosemena. Muchos panamefios fueron ilus-
trados sobre los problemas y ventajas de una futura intermnacionali-
zacion del Canal de Panami debido a esta valiosa contribucién umni-
versitaria.

En ese mismo afic 1957 el distinguido historiador, intelec-
tual vy escritor colombiane Don German Arciniegas ofrecié a los
profesores y estudiantes de la Escuela de Temporada y al pablico
interesado, una magistral conferencia titulada “Proceso y Destino
de la Democracia en América®,

En ella hizo un sesudo analisis de los males que aquejaban a
nuestro mundo latinoamericano v la razdm de ser de las dictaduras
que oscurecian nuestro cielo democratico.

En los inicios de esa década del cincuenta la Universidad demos-
tré su capacidad para evolucionar positivamente v Henar un vacio
que retardaba nuestro desarrollo cientifico y entorpecia el mejora-
miento de la salud en el pueblo panamefic. No obstante gue muchas
personas dudaban de ia capacidad de la Universidad y del Estado
Panamefio de crear una Facultad de Medicina que estuviera a tono
con las necesidades del pais, ésta se cred e inicié sus labores en
septiembre de 1953, mediante el Acuerdo ntimero 1 expedido por el
Consejo General Universitario.

La creacién de la Facultad de Medicina coroné un esfuerzo que
habi{a comenzado con <l Decreto del 29 de mayo de 1951 que dispo-
nia la creacion de una Escuela de Medicina que formé parte de la Fa-
cultad de Ciencias Naturales v Farmacia. Dos afios después se con-
vertia en Facultad. Su establecimiento no solo acalld las voces ago-
reras que consideraban que la Institucién no contaba con los requisi-
tos necesarios para ponet en marcha una facultad tan compleja y cos-
tosa como la de Medicina, sino que demostrd que la Universidad es-
taba en capacidad de ayudar al desarrollo y constante mejoramiento
de una cada vez mejor fucultad de altos estudios. Nada dustré mejor
esta aseveracion que las cifras de matricula. Mientras que en ese pri-
mer afo la Facultad de Medicina se inicié con un reducido nimero
de 28 estudiantes la matricula en el 4ltimo afo académico ha llegado
a 71a.
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Y en cuunto a la Universidad en general tenemos que en la ma-
tricula de 1935 sblo ingresaron 175 alumnos mientras que en la
ultima, cincuenta aftos después, el namero era de 36,505 estudiantes.

Este crecimiento sorprendente de la Universidad en €l aspecto
fisico con sus nuevas {acultades, mstitutos de investigacidn y expan-
sion a diversos sectores del pafs, no significd que se descuidaran
las relaciones culturales tan positivas que dehe tener todo Centro
Superior de Ensefianza Por ello la Universidad de Panami se hizo
presenic €n NUMErosos CoOngresos, seminarios v otras actividades
culturales, tanto en el hemisferio occidental como en otras regiones
del Mundo,

Se nos vienen a la mente los varios seminarios internacionales en
la ciudad de Kunsas, donde peridodicamente asistian representantes
de nuestra universidad, muy especialmente rectores y decanos para
reunirse con sus colegas de otras instituciones umniversitarias del
hemisferio.

Estos se efectuaron no solo en las ciudades de los Estados Uni-
dos sino también en algunos centros universitarios de América La-
ting de Europa y de Asia. Una de estas reuniones umiversitarias,
auspiciada por las Naciones Unidas y a la cual se envio un repre-
senitante panamefio, tuvo lugar en la milenaria ciudad de Teheran,
El muy noble motivo de esta reunidn en la ciudad persa era el de
erradicar el analfabetismo que es uno de los serios males de la civi-
lizacion contemporinea.

Con las facilidades del nmuevo campus, durante el periodo de la
rectoria del Dr. Octavio Méndez Pereira, se produce una mayor
integracion entre el profesorado de las diferentes facultades v entre
profesores y alumnos.

Al cumplirse ¢l vigésimo quinto aniversario de la fundacion de ia
Universidad, las autoridades administrativas recogieron parte de la
historia de 1a Institucién en un Libro Blanco lujosamente editado. Por
considerar muy acertadas alpunas expresiones alli incluidas sobre los
primeros veinticinco afios de la Instituciéon hacemos nuestro el sentir
de sus autores.

El parrafo micial nos mmforma muy certeramente: “En 1935 al
establecerse la Universidad de Panama, en los edificios del Institaio
Nacional....durante la presidencia del Doctor Harmodio Arias Madrid,
se imcid en el pals un movimiento revolucionario, en las lides de la
cultura, sin paraleio alguno en ¢l desenvolvimiento institucional de
la Repithlica”.

Como es facil advertir el Dr. Harmodio Arias Madrid supo ubicar
el origen del impulso micial, pues como nos dice el autor de estas
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paginas preliminares del Libro Blanco....*Dec esta suerte nacia la
Universidad de Panamé como una aspiracion de lo que el doctor
Harmodio Arias Madrid ha denominado una Intuicion del pueblo
panamefio, es decir una necesidad vital de hallar en la Universidad la
concrecitpn de los anhclos v las angustias de los primeros afos de la
Repablica™.

Las paginas anteriores constituyen una brevisima aproximacion al
estudio y andlisis del desenvolvimiento de la Universidad v de las ta-
reas ingentes realizadas por el claustro universitario integrado por sus

rectores, sus decanos, el personal docente y administrativos y el fac-
tor sme—gqguia—nen: los estudianices,
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ALFREDD FIGUEROA NAVARRO

“El profesional, {a fragmentacién del especialista, si no estan debidamen-
te informados de cultura superior, rompen la unidad vital del hombre
y lo convierten en pieza mis o menos inconsciente v fatal de maquina-
ria”, (1935)

“Egta Universidad, pues, si ha de ser como yo Ia he sofado, exaltari el
espiritu de cultura v lo pondri en hervor constante de pensamiento y
accidn’. {1935)

“El estudio, i saber, la investigacién personal, la cultara auténtica, son
ios inicos medios por los cuales podremos los panamefios tomar pues-
to digno en el munde republicano v 1a fucha por la vida™. (1940}

Octavio Méndez Pereira

De Mauritama a Tailandia, de Suecia a Guatemala, me imagino
que toda universidad, ademas de la actividad pedagdgica y sus hora-
rios, debe dedicarse a investigar v a difundir la cultura. Es tipico, en
Latinoameérica, que esta institucion, por falta de fondos y por presio-
nes de la sociedad en que se halla inscrita, descuide las dos dltimas
misiones y se reduzca a funcionar como una mera usina de diplomas.
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Actualmente, 1a tendencia se incrementa por el subdesarrollo y po-
breza de unas sociedades dependientes y atrasadas, en bancarrota,
con deudas externas astrondmicas, que no disponen de presupuesto
idoneo para sufragar y mantener infimos institutos de investigacion,
laboratorios v centros multiplicadores de cultura,

Mas, invitamos, al amable lector, a que cultive su sentido bistori-
co de las cosas. Quienes hemos dedicado lustros a la lectura de docu-
mentos manuscritos y éditos sobre Panama, compuestos en diversos
idiomas y emanados de varios siglos, reconocemos ¢l papel de revolu-
cién “copernicana’ {1} que representd la fundacion de la Universidad
de Panam4 en octubre de 1935, Sin duda irrumpié como la instaura-
cién de una utopia sedimentada en uno de los parfses més hostiles al
saber que poblaban el planeta. Muchos hemos olvidado el encono con
que fue tratada la Casona de Estudios por los gobiernos que se suce-
dieron a partir de esa efemérides v la inquina que persistio en la
opinién piblica bacia la idea universitaria. En cuintas ocasiones vo-
ces amigas sugirieron a Méndez Pereira que abandonara su quimeray
sembrara més escuelas primarias e institutos de artes y oficios, Inclu-
sive socidlogos norteamericanos, de la nombradia de John Berry
Biesanz, no captaron la indole salvadora y la raigambre profunda-
mente social del plantel superior, buriandose enire lineas, o sea, con
understatements, de su maesirazgo.

Por otrc lado, la debilucha herencia educacionista, secuela del
coloniaje hispdnico, 1a desidia de Bogota, la elementalidad y voraci-
dad de los “estadistas” decimondnicos locales, las cifras pavorosas de
analfabetismo (superiores al 50 por ciento) guc nos hipotecaban en
1903, v la ausencia de tradicion intelectual, unidas a la mentalidad
de protectorado, fueron obstaculos que refifan con el encendido
idealisme y la febricitante praxis de su gestor. Cuan distinta luci6 la
situacién en otros continentes donde la universidad era algo tan
necesario y consubstancial como la Plaza Mayor, el Cabildo o el par-
que, naciones donde la historia del ternufio se confundia con los ana-
les de los claustros austeros y en las que ser catedratico o rector supe-
raba la dignidad de ministro de Estado o presidente constitucional.
Cudn opuesta, asimismo, nuestra circunstancia a la de ciertos pafses
de América, dotados de universidades nutridas por la munificencia y
afectuoso desprendimiento de mecenas que legaban sus fortunas a las
mecas de cultura superior para que construyeran flamantes pabello-
nes, kilométricas bibliotecas, suntuosos laboratorios, teatros griegos,
comodos cines, amplias salas de conciertos, empinados rascacielos

¢1y Estudio Introductoric a la obra El desarrolio de las ciencias socisles en Panamg, tomo
quinto de Ia Biblioteca de I Cultura Panamefia, Dutigrafia, Panami, 1983, p. XIH.
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consagrados a ia investigacion tebrica v aplicada, y donaban, a la vez,
millares de becas. En modo alguno gozdé el Istmo de tan oportunas y
bienhechoras ventajas culturales e institucionales que apuraran el
desenvolvimiento de su mds alta Casa de Estudios {(2). Mads bien,
padecit del flagelo de realidades antitéticas: avaricia presupuestaria,
imagen vilipendiada, apatia del entorne, tacafieria de los sectores
privados, ausencia de sede material propia en sus primeros guince
afios y condena a impartir cursos nocturnos hasta 1957, Evocamos
cuanto precede a fin de situar, al benévololector, en el tiempo y enel
espacio, hoy, cuando todo conspira con obliterar las conquistas de la
Universidad, acorralandola en un laberinto sin salidz. Habida cuenia
de o relatado, resulta bizantino demeritar sus logros compardndola,
irbnicamente, con otras de nuestra América y del mundo, concebi-
das bajo mejores auspicios. Juzgo, por tanto, que urge justipreciar la
obra efectuada y calibrar sus avances como hitos de esquemas utdpi-
cos, largamente anhelados, puestos luego en prictica.

El tema escogido desborda, ciertamente, €l corto espacio de un
articulo de revista y merece ser desmenuzado por 1o menos a través
de un grueso libro. Todo depende de lo que comprendamos por cul-
tura, vocablo que ostenta mas de mil definiciones. Confieso, desde
ya, que recibi luces sobre los puntos que abordaria en este escrito.
Por ello, dolorosamente, me cefiiré a contemplar aspectos precisos
del hacer intelectivo. Otras facetas serdn expuestas por distinguidas
plumas invitadas al certamen.

Medio siglo de informes, memonias, revistas y publicaciones acer-
ca de la Universidad examinamos para ofrecer al pliblico la sintesis
diddctica y apretada que sometemos a su enjuiciamiento.

UNA CULTURA DE CONFERENCIAS

€

Nacida la Universidad de Panama en plena crisis economica mun-
dial —octubre de 1935—, se dio el lujo, bajo semejantes hurizontes
catastroficos, de iniciar su jomada con un cuerpo de profesores
admirables que confirieron, a los més depurados valores del espiritu,
indefectible preferencia. Es soberbio y laudable como, en la planta
altz del Imstituto Nacional, donde vivid la Universidad de 1935 a
1949, en medio de enervantes estrecheces e incomodidades, florecie-
ra €l pensamiento de sabios como Angel Rubio, en el campo de la

{2} Parz un enfoque comparative de los diversos sistemas wnivessitarios, traigo a colacidn
lz ingeniosa obia de BOURRICAUD (Frangois), Universités 3 Ia derive: France, Ftats-
Unis, Amérique du Sud, Stock, Pards, 197}, Existe traduccidn venezolana.
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Geografia, Franz Borkenau, Richard Behrendt, Walter Bohnstedt,
Paul Honigsheim, cn el terreno de las ciencias soclales, y buena por-
cién de lumbreras nacionales y forincas en distintas provincias del
saber. Todos estos docentes, a mas de los mdltiples libros suscritos,
pronunciaron magistrales charlas ante el estudiantado y ¢l profeso-
rado de entonces. Y un sinfin de personalidades convidadas también
dejaron oir sus inquietudes. La Universidad naciente heredola veterana
tradicién del Instituto Nacional relativa a Ia organizacion de alocucio-
nes que Hustraran a los adolescentes sobre temas diversos. Tales ora-
ciones eran una forma dc extension de la ensefianza y propendian a
elevar ¢l nivel de apreciacion cerchral y la sensibilidad de los alumnos,
A mis dc brillante pedagoge, el doctor Octavie Méndez Pereira fue
eficaz promotor intelectnal v otorgd, a la forma de la conferencia,
recia predileccion. Advirtamos que esta modalidad siguc en pie en
1985, Sin embargo, ya no prevalece como la mas sublime manera de
transmitir cultura, pues compite con nuevos procedimientos, frutos
del cambio tecnoldgicoe, 1os cuales habremos de estudiar en su opor-
tunidad,

¢Cudles son las ventajas de ia conferencia? Sc trata de un recurso
barato, modico, que permite al catedritico o al estudioso invitado,
en transito, pontificar y jugar con una tcmatica especifica alrededor
de una hora, Por las fotos de archive conscrvadas {3), observamos
que, salve excepcidn, a las charlas poco cra ol pdblico que concu-
rria. FEvidentemente, st ¢l hablante era un Victor Raal Haya de la
Torre, un Pablo Neruda, un José Vasconeclos, un Germéan Arciniegas,
un Alfonso Caso, un Carlos Lozano y Lozano, un Juan José Arévalo,
un Manuel Maples Arce, un Torres Rioseco, un Jos¢ Medina Echava-
rria, un Marcel Bataillon, un Luis Alberio Sanchez, un Luis Jiménez
de Astia, un Juan Garcia Bucca, un Sigqueiros, un juan Comas, un
Leopoldo Zea, de inmediato 1a sala de actos, el Paraninfo o ol Audi-
torio se atesiaba de estudiantes curiosos y cerrada muchedumbre.
Contrastan esos discursos bicn cscuchados con las selitarias exposi-
ciones cumplidas por eruditos autdctonos, cuyas lucubraciones
oian, generalmente, quince almas. Mereed al fidelisimo documento
fotogrifico que perdura y revive hoy los acaecimientos culturales de
antiafo, solemos percibir la grandeza y desventura del modelo asedia-
do: voluntarismo y ansias de superacién notables, libido de vigencia
y fe en la sabiduria, se entrecruzan con la fugacidad de las alocucio-
nes, la pequefiez del niicles oyente que las degustaba, la oralidad del
instrumento y su modesta repercusidén en el seno de la sociedad

£3) Me base, on parte, en ¢l estupendo libro titulade Universidad de Panami — XXV
Aniversario —, 1935-1960, 694 p., Impreso cn los Talleres de Litograffa de la Estrelia
de Panamg, 1961,
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global. No obstante, era un métedo poco costoso de hacer cultura,
de salpicar la mediocridad ambiental con Interrogantes, de difundir
datos y nociones, dc divulgar teorias y hallazgos, a los sabditos de
una repablica escudlida y dependiente del Tercer Mundo. Es mas:
nota fandamental de los ciclos de oraciones consistia en su naciona-
lismo de buena ley, su lealtad a los principios de la unidad hispanoa-
mericany, su reverencia a cierta hispanidad y a la civilizacion europea,
lo cual equivalia a retar, por conducto del entendimiento y del racio-
cinio, a la omnimoda influencia ejercida por el American Way of
Life en nuestro suelo,

Como quiera que es imposible sintetizar el contenido de todas las
conferencias dichas ¢n media centuria, en las facultades universita-
rias, confesamos que, desde sus inicios, fluye claro el propésito de
elogiar la huclla de la civilizacion europea en nuestra cultura {véase,
pot ejemplo, “El aporte cientifico de Francia”, de Manuel Fernando
Zarate, en revista Universidad, No. 3, julio de 1936), El sacadimiento
que provocan los dantescos estragos de la Guerra Civil Espaiicla se
traduce en un cntrafiable homenaje en memoria de Federico Gurcia
Lorca {revista Universidad, No. 9, agosto de 1937) end que partici-
pan Baltasar Isuza Calderon (4), Rafael Maya, Dario Achury Valen-
zucla, Gerardo Diego, Pablo Neruda, y figuran poemas de Rogelio
Sindn, Dora Pérez de Zarate y Rodrigo Mird, Inaugura ¢sta apoteosis
todz una seric de actos conmemorativos, que Se¢ perpetdan hasta
nuestros dias, tendientes a rendir tributo de respeto y admiracion
a insignes cumbres de las letras, las artes y las ciencias. Habida cuenta
de la formacion gramatical y humanistica del Rector Méndez Pereira,
los homenajes exultaron, durante su etapa de mandato {de 1935 a
1954, salvo los primeros afios de la década del cuarenta), a las mas
egregias cifras de la literatura espafiola (Cervantes, Quevedo, Lope de
Vega, Calderon), hispanoamericana {Sor Juuna inés de lau Cruz,
Marti}, alemana {Goethc) y francesa (Balzac, Victor Hugo). Ademas,
comprendieron sesiones de loanzas a titanes de la ciencia coetdnea
como el médico ibérico Santiago Ramén y Cajal. Y veladas solemnes

(4} Su metitisimo ensayo de moralista, La profunda crisis de la Universidad de Panamd,
Talieres de la Tstrellz de Panamd, Panami, 1969, constituye testimonio fehaciente,
redactado por un profesor-fundador, del deterioro de la Institucion, en la década dei se-
senty, unido al umodorramientio de su funcidon auiénticamente cultural Mucho antes,
advirtio el malestar el doctor Diego Dominguez Caballero en su oplsculo La Univessi
dad Panamena: algumos aspectos de su misidn, Panama, 1946, Plumas tan disimiles
como las de Rogque Javier Laurenza (1957), Alberto de Saint-Malo {19835), Ricardo
Titio Bermtder {1985), Ricardo Arias Calderdn {1985), Pauline Romere {1985}, han
denunciade aspectos negativos del quehacer universitasio desde los miradores mds
variudos {musificacion, Leteronomia, burocratizacion, deshumeanizacion, pérdids dei
sentido caltural). Algenos abordan tens como la “sub-universidad™ v la “anti-univer
sidad” en artivalos periodisticos.
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de recordacién a poligrafos panamenos de la jerarquia de Justo
Arosemena, cuyo busto fue develado en Ia Universidad (1951). Con-
ciertos, responsos liricos, exposiciones de escultura {Mora Noli en
1947), de pintura nacional y extranjera, veladas literarias-musicales,
semanas del libro, colocaciones de diversas estatuas en el campus
universitario, congresos estudiantiles, obras dramaticas, férvidos
estimulos dados a las ciencias naturales, fisico-quimicas v socialés
(desde el albor de la Casoma) a través de su inconforme revista y
boletines especializados, encarnan una inédita cosmovisidbn del
humanismo laico, esa Weltanschauung, positivista y optimista, esa
liturgia terrigena y ecuménica, que rinde pleitesia a la cultura como
panacea de todos los males civiles y necesita de ceremonias, de ritos,
de raudos moldes para manifestar sus impetus de aggiornamento.

Fenecido su arquifecto moral, la Universidad no cesa de prolon-
gar la buena tradicién de lucidez vy criticidad mediante sus célebres
“viernes culturales” de los afios cincuentas, de tan feliz reminiscen-
cia, coordinados por la Hamada, in illc tempore, Oficina de Informa-
cibn y Publicaciones, a cargo del doctor Diego Dominguez Caballero
y de don José R. Dominguez. Inolvidables fueron, entre otras, las
exposiciones de Roque Javier Laurenza, Didgenes de Ia Rosa, Octavio
Fibrega, Emesto J. Castillero, Rafael Moscote, Ricardo Joaquin
Alfaro, Carlos Manuel Gasteazoro, Roque Cordero, Ricardo Julio
Bermidez, Dulio Arroyo Camacho, Sergio Gonzélez-Ruiz, Rodrigo
Mir6, Ricaurte Soler, Tomas Guardia Fabrega, José Quintero, Max
Arosemena, Baltasar Isaza Caldertn, Diego Dominguez Caballero,
Temistocles Céspedes, José Isaac Fdbrega, Benjamin Boyd, Otilia
Arosemena de Tejeira, Georgina Jiménez de Lopez, Francisco Garcia-
Mora y Gonzalo Brenes, quicnes disertaron sobre Medicina, Ingenie-
ria, Filosofia, Historia, Folclor, Economifa, Derecho, Relaciones
Internacionales, Politica, Misica, Literatura, Teatro, Educacion,
a tiempo que connotados extranjeros explayaron su verbo en tomo a
inn{meras disciplinas del cspiritu {por ejemplo, Luis Recaséns-
Siches, Ramiro Prialé, Gilbert Chase, Manuel Ballesteros, Lionel
Vasse, Mario Majoli}. Las exposiciones pictoricas, los conciertos,
los coros, las piezas de teatro, los actos folcléricos, los tributos de
admiracién a pindculos de las letras y el pensamiento castellanos
{Menéndez Pelayo, Juan Ramén Jiménez, Ortega y Gasset}, a la
miisica tudesca {Brahms} y a ilustraciones istmefias {Justo Aroseme-
na, Jos¢ Dolores Moscote, Ricardo J, Alfaro), el esplendor de la
Escuela de Temporada (estival), prosiguieron su curso. Se estructura-
ron, asimismo, interesantes mesas redondas, atinentes a varios asun-
tos polémicos, de cuyas conclusiones germinaron ideas sumamente
originales que cuajarian en entidades quince afios mds tarde {por
ejemplo, el coloquio para la formacién de museos en Panama {1957),
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animado por la doctora Reina Torres de Aradz, tan proiético y como
de futurologia; las mesas redondas acerca de los Canales Internacio-
nales (1957) v la Educacién en Panamd (1957), saturadas de hipote-
sis que alin no han perdido beligerancia. De estos dos Gltimos convi-
vios se bautizaron libros que recogen las ponencias. Cabe no olvidar
los seminarios en torno a la opinidn pGblica {1958}, los problemas
agropecuarios {1959), el sindicalismo (1959), las ideas politicas
{(1960), Ia ensehanza audiovisual (1960} y la sustitucién de los Tra-
tados firmados entre Panami y los Estados Unidos (1959-1960),
supremamente premonitorios y dicientes.

Incluyeron los festejos del vigésimo quinto aniversario (1960}
la publicacién de sélidas piezas de la bibliografia nacional como
La doctrina gramatical de Bello, de Baltasar Isaza Calderom, los
Estudios Juridicos, de Dulic Arroyo, la Historia Documental del
Canal de Panami, de Dibgenes Arosemena G., Sentido y expresién
de 1a libertad, de Rafael Eutimio Moscote, Bolivar y las relaciones
interamericanas, de Octavio Méndez Pereira, v las reediciones de
El Estado Federal de Panama, de Justo Arosemena, y la Vida del
General Tomas Herrera, de Ricardo Joaquin Alfaro.

Desde aquellas calendas hasta la fecha, la cultura de conferencias
(5} y actos, cuyos aurorales contornos hemos aspirado a delinear,
enaltece las facultades con vigor vy continfia, nemine discrepante,
el saludable uso universitario que diera lustre y cardcter genuinos al
Alma Mater. Claro estd que, en aigunos‘pabci}ones, la mistica se
advierte mas galana y frondosa. Dignos de aplauso, en fin, son,
sin disputa, [os ciclos cumplidos en la Facultad de Arquitectura por
su Decano, don Samuel A. Gutiérrez, quien ha invitado a eminencias
continentales de cuyas palabras y diapositivas aprendimos bastante.

SURGIMIENTO DE LA RADIO

La radiodifusion, que fue como la preciada utopia, segun el
ideario de Méndez Pereira, confrontd, en la Universidad, problemas
de bulto, los cuales han sido, curiosamente, desenredados y ventila-
dos con fortuna por Ia television, €l cine y el libro dentro del Campus.
Repasando los informes rectorales y los filosoficos discursos acadé-
mices del autor de El Tesoro del Dabaibe, notamos el afan por crear
una Universidad del Aire, merced a una radio, “como medic de difu-

(5} Es evidente que no todo o} claustro adhind entusizsmadamente a esa cultura. Véase,
respecto de la queja del doctor Méndez Pereirz sobre of poco interds demostrado
pos ¢f profesorado y el estudiantado hacia ciertas conferencias dictadas por hombres
eminentes, Informe que rinde el Rector de is Universidad de Panami...., Panamd,
15 de mayo de 1949, p. 22
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sién cultural de los mas eficaces™ (6} Hacla 1956, bajo la égida del
doctor Jaime de la Guardia Silva, se menciona un programa domini-
cal de radio, “La Universidad de Panama en e atre”, de una hora de
duraciém {7). A poco, se reitera ¢l voto de llevar la cultara al pucblo
a través de las ondas, mas que la prensa, “mediante programas opor-
tunos, sencilles, claros v profundos™ {8} v declirase gue se transmi-
tieron treinta y seis muestras de la scrie antedicha {9). Envidronse
grabaciones de éstas a la Escucla Normal Juan Deméstenes Aroseme-
na. En 1959, la Oficina de Inlormacién y Publicaciones recomienda
la instalacion, por etapas, de una “‘radiodifusora cultural de tipo
unwversitario” (10). El afio simuiente, se piensa armar una Emisora
Universitaria y la Casa de Fstudios lanza cinco programas radiales,
a saber, “Del Pirre al Bard”, sobre temas de folclor nacional (Onda
Popular}, “La Universidad de Panami en €l zire”’, sobre vida univer-
sitaria {Civcuito R.P.C.), “Miradas al mundo”’, de divulgacion cultu-
ral internacional (Red Panamericana}, “Obras famosas™, con piezas
inmortales del repertorio musical {Radio Miramar) vy “La Universi-
dad de Panami en el aire”, temas varados {Voz del Bard, David,
Chiriqui) {11} En 1961, se dicron 477 transmisiones anuales “me-
diante ¢l aprovechamiento dcl mayor tiempo posible en las radioemi-
soras privadas” y aumentaron a ocho los programas (12), Hacia
1962, existe ya un Servicio Universitario de Radiodifusién, bajo Ia
direccidon técnica de Leopoldo Fuentes del Cid, el cual utiliza emiso-
ras de propledad particular {13}, Desgraciadamente, la Hemeroteea
de Ia Universidad de Panama no custodia las Memorias del Rector de
1963 a 1968, Tampoco la Biblicteca Nuacional, en trance de mudan-
za, nl la Biblicteca dc la Universidad Santa Mar{a La Antigua, han po-
dide wuxiliarnos. Un particular tuve lu gentileza de suministrarnos
un ejemplar relative al ano lective de 1964-1965, en el cual el doctor
Bernardo Lombardo afirma haberse impucsio la “tarea de reparar,

{6} Informe gue presentz el Rector de la Universidad de Panam4 acerea del afio académico
1951.1932, Panama, 1952, p. 0.

{73 informe..que el Rector de Iz Universidad de Panams presenta.., (Dr. Jaime de Ia Guas-
dia Silva}, Ciudad Universitaria, Panamé, septiembre de 1956, pp. 113 v ss.

{8) Informe que presenia el Recior de 1a Universidad de Panami, (Dr. Jaime de la Guardia
Silvap 1%57-1958, Ciudud Universitaria, Panamd, 1958, p. 199,

{5} Ibidem, p. 200.
{10} Informe del Rector..., Universidad de Panamd, Panami, agosto de 1959, p. 248
(11} informe del Rector, Universidad de Panamad, Panamd, 1959-1960, p. 121.

{12} Informe del Rector (Dr. Nurciso Guray Preciado}..., Afo Académico 1960-1961,
Panami, 1961, p. 128,

{13} Informe del Rector {Dr. Nurciso Garay Preciade).., Afic Académico 1951-1962,
Panama, 1962, p. 156.
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reinstalar y reorganizar el Serv;cm Universitar.  Je Radiodifusion,
postergado desde hace tres afios” (14}, A partir de 1969, el interés
especifico por el invento radial y sus bondades cede notablemente
en favor del apoyo irrestricto brindado al cine y a la television, que
seran, a no dudarlo, las espectaculares novedades de los afios setentas
y ochentas, como tendremos la ocasién de comprobar en seguida
No cbstante, hacia 1975, vemos, por sorpresa, quc la Radio Univer-
sitaria produjo 67 libretos grabados sobre folclor nacional, vida del
nifio, programas politicos relacionados con el Tercer Mundo, de te-
mas culturales varios y de salud comunitaria (15). En 1976, sabemos
que la Radio y la Televisién Educativa estan fusionadas con el De-
partamento respectivo del Ministerio de Educacion {desde 1974 el
gobierno japonés le presta asistencia). Hubo series radiales de folcior,
sobre el Tercer Mundo, Historia vy narraciones interesantes, entre
otras {16},

For fortuna, acaba de tomar cuerpo, en 1985, una Emisora Uni-
versitaria que esperamos arraigue y ejerza cabalmente su dehicada ta-
rea. Desde 1974 se establecio la Escuela de Radiodifusion en el anta-
fio denominado Dcepartamento de Comunicacion Social, elevado hoy
al rango de Facultad (17}

EL CINE

La venturosa trayectoria del cine desentona con ¢l estancamiento
relativo de la radio y ratifica el impacto de la conmocién audiovisual
que experimentamos, Si Méndez Pereira consagrd diversos parrafos
de sus discursos al segurrdo medio de comunicacion de masas {18},
el invento de los hermanos Lumiere comienza a ganar espacio, balbu-
clentemente, desde los aios cincuentas. Asi, por 1956, se anuncian
proyecciones de peliculas {norteamericanas) en la sala de conferen-
cias de la Facultad de Administracion Piblica {19). Y, en 1957, se
planea una pelicula experimental, Ia primera que se realiza en la Uni-

{14)Informe Anual, 1964-1965, (D1, Bernardo Lombardo), Universidad de Panamd, Pana:
ma, Panami, diciembre de 1963, s.p.

{15) Memoria presentada...por el Rector de la Universidad de Panama... {Pr. Rémulo Esco-
bar Bethancourt)..., Ciudad Universitaria, Panami, octubze de 1975, p. 109

{16} Memorig presentada pos...el Rector de la Universidad de Panami.. . {Licenciado Eligio
Sulas Pominguez}..,, Cizdad Universitaria, Panama, octubre de 1976, pp. 122127,

{17) Véase RIVERA E. {Arturc), “La Universidad y la Radio™, en revisia Loteria, Nos,
344345, Panama, noviembre diciembre de 1984, pp. 4849,

{18} Por eiemplo, ver MENDEZ PEREIRA {Octavio), Universidad autOpoma y universidad
cultueal (discursos académicos), Editorial Universitaria, Universidad de Panami, Pana-
mi, 1973, p. 85. B¢ trata de alocucidn pronunciada en 1947

€19} Informe..que el Rector de la Universidad Jde Panami presenta..., Ciudad Univessitasia,
Panamd, septiembre de 1956, pp. 113 y =5
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versidad, sobre aspectos de su funcionamiento (20). Desde esa época,
emerge 1a necesidad de establecer un Cine-Club. La gran oportunidad
serd la creacion del Grupo Experimental de Cine Universitario
{GECU), fundado en septiembre de 1972, formado por una pléyade
de intelectuales que “asumen el hecho de que en Panami el cine
siempre estuvo y continda en la actualidad bajo el control de las
empresas transnacionales” {21). Segin documento oficial de 1973,
el GECU ha mostrado sus producciones a millares de personas del
pais {escuelas, asentamientos, barrios y sindicatos) y particip6 en
los Festivales de Mosc, Leipzig v Pesaro (Italia} {22). El Cine-
Club, incoado en 1972, despliega sus actos en el Auditorio de Odon-
tologia. Hacia 1976, aguél invita a tandas especiales de Cine Cubano,
Nuevo Cine Mexicano, Retrospectiva del mismo, Cine Clasico, Cine
Socialista, Jornada de Cine Antifascista vy Muestra de Cine Antifascis-
ta Chileno {23). Entre 1975 y 1976, ¢l GECU hizo siete peliculas las
cuales inundaron los barrios marginales, escuelas, centros de instruc-
cion, asentamientos, centrales obreras y seminarios de entidades esta-
tales de capacitacién politica {24). De resto, asisti6 a varios festivales
de cine {Leipzig, URSS y México). En 1977 circulé €l primer nimero
de Ia admirable revista de cine Formaio-16, animada por et GECU v
dirigida por el poeta y escritor Pedro Rivera, 6rgano que ha cuamplido
una excelente labor de critica urticante contra la alienacién, la pene-
tracion caltural, la mixtificacién, el neocolenialismo, Ia fetichizacién,
y que ha permitido conocer las ricas corrientes f{lmicas latinoameri-
canas y mundiales. Hasta hoy ha publicado alrededor de dieciocho
eTtregas.

A principios de 1978, se inauguré ¢l Cine Universitario {25).
Poco después, el GECU sefiala, entre sus funciones, la de estructurar

{20) Informe que presenia el Rector de fa Universidad de Panami, 1957-1958, Panamd,
1958, g 201

{21) RIVERA {Pedro} y otros, Monografiz de cine panamefio (1972-1977}, Seccidn de Cine
Latinoamericanc y def Caribe, Departamento de Pocumentacidn de la Cinemateca de
Cubz, Ministerio de Cultura, La Habanz, noviembre de 1979, s.p. Contiene biofilmo-
graffas de cineastas panamefios como Encch Elfas Castiliere Calve (1938), Luis Franco
€1951), Guilerme Garcia de Paredes (1955), Rafaei Giraud (1944), Ernestc Holder
(1959), Reynaido Holder (1954}, Anselmo Mantovani {1959}, Fernando Martfnez
Garciz (1955), Francisco Martinez {1953), Javier Medina Afba {1952), Pedre Rivera
Ortega (1939), José del Rosaric Sdncher Franco {1936), Edgar Soberdn Torchia
{1951). Ademds inclaye fihmografias del Grupo Experimentai de Cine Universitario.

(22) Memoria presentada por el Rector de la Universidad de Panamd, Dr. Rémulo Escobar
Bethancourt, Ciudad Universitaria, Panamd, octubre de 1973, pp. 181 ¥ ss.

(23) Memoria presentada por el Rector de Ia Universidad de Panami Licenciade Fligio
Satas Dominguez, Ciudad Universitaria, Panamd, octebre de 1976, p. 182

(24) Thidem, p. 184,
{25} Informe Anusl del Rector, Licenciado Eligic Salas Dominguez, Ciudad Universitaria,
Panam4, octubre de 1978, p. 35.
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las bases para la construccidn de una Cinematografia Nacional y
“elevar el nivel cultural de nuestro pueblo a partiv del cine como
medio de comunicacién artistica” {26). Reparte trimestralmente
Formato-16 para que el pueblo “descubra v rellexione en torne a
los mecanismos que generan un estade de alienacidon contrario al
sentimiento nacional y la preservacidon de los valores culturales e
historicos del pueblo panamefio” {27). En 1980, aspira a transfor-
marse en un Instituto de Cine Panamefo y en la sala oscura universi-
taria pasa ciento once peliculas (28). El informe de 1981, rendido
pur el Rector, avisa que rotaren, en el transcurso del afio lectivo: la
primera muestra del nuevo cine latinoamericano, la cuarta semana
de cine cubano, Retrospectiva del Cine Francés {1898-1981}, Cine
mexicano, japonés, nicaragitense, polaco, venezolano y espafol.
Ademés de Formato-186, germina Nuevo Cine (23). Por 1982, el GECU
obsequia Temas de nuestra América (7,000 ejemplares} y La otra
columna {1,000 cjemplares) y elabora nuevos documentales. El
Cine Universitario realiza tres funciones diarias acompainadas de ma-
terial informativo y criticas para el piblico que ocurre (30). Mas
rarde, de 1982 a 1983, el GECU exhibe, fuera del recinio, sesenta y
cuatro filmes panamefios y cuarenta y nueve latinoamericanos. A su
turno, el Cine Universitario presenta 132 cintas: b4 norteamericanas,
55 europeas, 16 latinoamericanas y 4 japonesas. Se organizaron seis
muestras especiales {Cine japonés, francés, aleman, Retrospectiva
de Buituel, Cine Fantastico y Bienvenida a los estudiantes). Se produ-
jo un documental a color sobre el “Bunde Bullerengue” v fueron
editados nuevos ndmeros de Formato-16, Temas de nuestra América,
La otra columna, Nuevo (Cine y algunos plegables. Se inici6 Ia publi-
cacion de la coleccion “Abriendo Puertas”™ {diez libros de autores
nacionales) {31). Finalmente, en 1984, el Cine Universitario propone
165 filmes (argelinos, japoneses, austriacos, europeos, latinoame-
ricanos v estadounidenses) y el GECU adelanta sus faenas de concien-
tizacion {32).

{26} Informe Anual dei Rector, Dr. Diogenes Cedefic Cenci, Ciudad Universitaria, octubre
de 1979, p. 48.

(27) Kem,

(28) Informe Anua! det Rector, Dr, Didgenes Cedefio Cenci, Ciudad Universitaria, Psnamé,
1984, p. 56.

(29} Informe Anual del Rector, Dr, Dibgenes Cedefio Cenci, Ciudad Universitaria, Panama,
octubze de 1981, pp, 49-50.

{30) mforme Anual det Rector, Dr, Ceferinc Sinchez, Universidad de Panamd, Panamd,
octubre de 1982, pp, 68-69.

{31) lnforme Anual preseatrdo por el Recter de la Univessided de Panamd, Dr. Ceferiro
Sinchez, Cizdad Universitaria, Panamd, octubre de 1983, p, 57.

(32) Memoria presentada por ef Rector de ja Univensidad de Pansmi, Dr, Ceferino Sinchez,
Ciadad Universitaria, Panama4, octubre de 1984,
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Fn resumicn, ¢l auge cinéfilo se apodera de los predios universita-
rios ¢n los setentas vy ochentas v es justo que celebremos su papel
progresivo v didascalice a guisa de lozana cpifania de cultura, a Ia vez
nacional y universal.

LA TELEVISION UNIVERSITARIA Y LA REVOLUCION
AUDIOVISUAL

Paralelamente a la expansion de la actividad cinematogrifica
{(1972), el 18 de octubre de 1971, el Rector inaugur6 la Television
Universitaria. Meses antes, tuvimos, adolescentes, la dicha de presen-
ciar la apertura de la inmensa y vistosisima Libreria, ceremonia
que rememoramos con inmarchitable carifio. Respecto de la pequefia
pantalla, su progrumacion era de circuito cerrado y diaria. Estaba
“dirigida a profesores v estudiantes con el alin de proporcionar
ayuda audiovisual efectiva para sus labores de ensefiunza y aprendiza-
je” {38). A la sazbn crebé 34 programas con la colaboracion de las
Embajadas de Alemantia, Italia, Espafia, Francia y Estados Unidos,
las cuales suministraron regio material documental y artistico (34).
La Televisibn Universitaria-Canal 6 mana como apoyo de catedra al
profesor contribuyendo a la difusién de conocimientos generales,
la divulgacién de la ciencia, la tecnologia y el arte, la educacion
social v la cnsefanza de técnicas audiovisuales. Sus programas son:
1} Académicos (a} Cdtedra: dedicado al profesor universitario y en
¢l cual se exponen temas relativos a su especialidad; by Microprogra-
ma, que consta de breves informacioncs filmicas sobre los Gltimos
adelantos cientificos v tecnoldgicos; ¢} Pinceladas Historicas; 2)
Culturales {documentales, contribuciones del DEXA {Departamento
de Expresiones Artfsticas), el libro de actualidad, es decir, Ia altima
novedad llegada a la Librerin Universitaria}; 3} Informativos; 4}
Programas cspeciales {entrevistas, reportajes, conferencias, inaugura-
ciones, congresos); 5) Programas de extramuros {85). En noviembre
de 1973, por vez primera la Television Universitaria tuvo sintonia
nacional y sus programas fueron transmitidos por los canales comer-
ciales del pafs como habfa ocurrido con aquellos de la Radio Uni-
versitaria décadas mis temprano. Se {abricaron serics historico-
politicas y biograficas {36). En 1975, sc planificaron varias de carac-

{33) Memoria presentada por el Rector de la Universidad de Panami, Dr. Rémulo Escobar
Bethancourt, Ciudad Universitaria, Panamé, coero de 1973, p. 129,

(34} Idern.
{35) Memoria presentada por el Recior..., op, ¢it., octubre de 1873, pp. 152-155.

£36) Memoria presentada por ¢f Rector de ta Universidad de Panamd, Dr. Romulo Escobar
Bethancourt, Cludad Universitaria, Panamd, 1974, p. 187,
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ter educativo: a) Patrimonio Histérico; b) Biclogia Marina; c} Pueblos
y Gentes; d) A tu salud; ¢) Salad Oral; f} Por Ia ruta del folclor (37}.
Como anotdbamos péginas atras, en 1976 la Television Educativa
queda fusionada al Departamento de Radio y Television Educativa
del Ministerio de Educacion, Entre sus funciones, cuyo desarrollo
venimos analizando, destacan Iz de “producir programas de television
de caricter educativo, cientifico y cultural, con la finalidad de
proporcionar ul televidente entretenimiento e informacion” y
“contribuir 2 la divalgacién de documentales y peliculas de valor
cultural v a la vez colaborar en los programas de difusion de entidades
y organismos oficlales....” {38). De julio de 1978 a junio de 1979,
emitid 186 programas, Hasta el 20 de abril de 1981, Canal-11 funcio-
naba los viernes, sibados y domingos {20 horas de emision semanal}.
A partir del mes apuntado, el horario cambia a transmisiones de lunes
a viernes de 5 de¢ la tarde a 10 de la noche {25 horas hebdomadarias},
Se conformaron 240 programas {folclor panamefio, historia, salud,
musicales, clenclas, reportajes de temas de actualidad, materiales
para nifos} {89). Segin la memoria de 1982, la inesperada metamor-
fosis televisiva sufrida por el Canal Universitario fue el aumento de la
cobertura a nivel de la Provincia de Panamid. Se estrenaron 232
programas nacionales de los cuales 39 culturales, 15 miormativos, 18
de entretenimiento y 160 noticieros {40). Finalmente, dicho Canal
ha logrado producir 79 nuevos emitidos con regularidad, inicié un
plan piloto de tele-educacion con “Hagamos la tarea” y aceptd una
nueva donacién de serles educativas del gobierno japonés {41).
Capitanes nuestra Television Educativa,con energia, fa Licenciada
Itzel Velisquez de Cortés.

Maravilla la supervivencia de lu Television Universitaria sl se intu-
ve que desempena su funcién orientadora en un entorno penetrado
por {os canales mas alienantes y anti-culturales de Américy, que ern
modo alguno suciian con clevar el nivel intelectual de la audiencia
2 la gue narcotizan, alelan y trivializan, con objcto de formur seres
tan unidimensionales y supinos como el T\ V.- idiot” de los anglosa-
jones,

{37y Memoria presentada por el Recior de la Universidad de Panamd Dz Rommio Eseo-
bar Bethancourt, Ciudad Universitaziz, Panama, octubie de 1975, p. 108,

{385 Informe Anual.., op, cit,, cetubre de 1979, p. 47.
{36} Informe Anual..del Rector .., op. cit., octubre de 1981, pp. 47.48
{40} Informe Anual..del Rector. .., op. oit., octubre de 1982, p. 68.

(41} Memoria presentada por el Rector dé la Universidad de Panamd, Dr. Ceferino Sin
chez, op. cif, octubrc de 1984, p. 54,
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LA EDITORIAL UNIVERSITARIA COMO UN TALLER
DEL RENACIMIENTO

La quinceatiera entidad, cuyos fastos serdn desentraftados por
otro colaborador, ha sido fiel a su consigna en un medio sobremanera
hostil a las cabriolas de la inteligencia Henando un lamentable vacio
mstitucional que se percibia en la Casa de Mendez Pereira desde sus
origenes. La miopia de muchos la pulveriza y arrincona. Mis de un
centenar de libros ha lanzado con arrojo. No pocos de ellos hijos de
antiquisimos proyectos, aplazados desde la décadu del cincuenta,
como ia “Monumenta Histérica Panamefia” y las buriladas traduc-
clones de cldsicas obras sobre ] Istmo escritas en lenguas cxtranjeras.
El séquitc de utilisimos tomos histdricos, geograficos, juridicos,
psicolégicos, pedaghgicos, médicos, biologicos, antropolbgicos,
arqueolbgicos, econdmicos, agricolas, lingiisticos, sociolbgicos,
filosbficos, literarios, artisticos, boténicos, administrativos, zoologi-
cos, gramaticales, ecolégicos, arquitectonicos, urbanisticos y de otras
disciplinas, la convierte en una fragua del mas purc de los humanis-
mos universitarios. Y nadic puede opacar lo que ha significado para
tantisimos panamefios, amantes de la clencia y la cultara, cuando
se sabe cuantos calvarios ha tenido que dirimir. Bajo la exigerite,
esclarecida tuiela del doctor Caros Manue! Gasteazore, la Editorial
Universitaria se perfila como la concrecidén de muy sentidos anhelos
del pretérito nacional y, sobre todo, del pensamiento vivo del funda-
dor de esta Casa. Indudablemente, ella ha superado 1o que denomino
la cultura de conferencias al vencer la oralidad vy su frigil impronta
atestando los anaqueles de infinidad de bibliotecas curopeas, america-
nas e Istmicas con béasicas versiones que a Panam4 atafien en ingentes
estadios del saber.

EXTENSION CULTURAL

En enero de 1982, fue creada la Direccidon de Extension Cultural,
la cual organizd, de inmediato, conferencias, obras de teatro, conjun-
tos musicales, foros y seminarios {42). Encargado de la misma esta
el Profesor Ornel Urriola. El afio siguiente, la oficina promueve y
coordina exposiciones de pintura, talleres, presentaciones teatrales
vy de miusica folclorica v congresos, a mads de las actividades citadas
al principio {43). Ha editado seis veces {hasta julio de 1985) la revista
Emagen, cuyo titulo recuerda el de una formidable homdnima cara-

{42} Informe Anuaf del Rector, Dr. Cefesino Sdnchez, op. cit., octubre de 1982, p. &4,

(43) Informe Anual presentado por ef Rector de I Universidad de Panamd, Dr, Ceferine
Sdnchez, oOp. cit., Ciudad Universitaria, Panamd, octubre de 1983, p. 56.
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guefta que salia, en Venezuely, en los lejanos afios sesentas y seten-
tus v Que compartia con la actual pareja aficion por intercalar visto-
sas fotos en cada pagina para dulcificar el tedio que engendra la lectu-
ra en el Trépico redoblande la curiosidad y motivacion de guienes
la cataban. Luché extraordinuriamente por vulgarizar el prestigio
de ios gurtis del boom liierario ibercamericano {Cortazar, Vargas
Llosa, Ruifo, Onetti, Garcia Marquez, Lezama Lima, Guimaraes-
Rosa, Carpentier, Fuentes, Donoso, et ali).

LA UNIVERSIDAD EN LA ERA DE LAS COMPUTADORAS

En conclusion, hemos visto, en filigrana, como s Universidad de
Panama ha sido vigorosa antena y motor indiscutible de la cultura al
adoptar numerosisimas formas de sus expresiones a partir de 1935,
Asi, del recurso mayéutico de la conferencia — tan de moda en la
antigna Grecia — ha asimilado innovaciones que derivan del cambio
tecnologico, como la imprenta, lu radio, el cine y la television, las
cuales ubsorbe de 1z socicdad en que se agita. Sorprende ¢l rezago
frecuente de la Casa de Estudios respecto de la aclimatacion de estas
comodidades. En efecto, transcurrieron las décadas sin que dispusiera
del hallazgo de Gutemberg. Muy tarde quiso plantar una emisora de
radio cuya impronta —hasta 1985— parecié entreverada. Se decide
por abrazar el cine cuando en la sociedad huésped éste Heva mas de
setenta anos de andaduras, Unicamente, el injerto de la television
fue relativamente expedito, pues ocurrié doce afios después del
nacimicnto del Canal Cuatro {verano de 1960). Y hoy se apresta
a ingresar en la época de los ordenadores y las computadoras que
trastocaran, como todos sabemos, el ambito de la instruccién supe-
FiOL,

Empero, la Universidad de Panama ha demostrado su libido
mperandi et sciendi extendiéndose a través de todo el pais. De los
altos del Instituwto Naucional cubre hoy de Bocas del Tore al Darién
por ministerio de sus centros regionales, cuya existencia duta de mu-
chos calendarios como lo atestignan Chiriqui (desde 1951), Colén
{1957}, Azuero {1959), Veraguas (1961) v Coclé {1965). Sociolog-
camente, su valencia discurre irrefutable, por cuanto aluinbré a una
pujante clasc media, invisible en la fecha de su génesis.

Culturalmente, pese a los arteros dicterios que Ia mancillan v
desdorun, sobresale a guisu de una de las instituciones republicanas
de mas honda resonancia y calado, como coronacion y cspide del
sistema educativo del Istmo y almacigo de I inteligencia nacional,
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Puestas asf las cosas, creemos firmemente gue seguird evolucio-
nando merced a la autocritica constante, ¢l trabajo cotidiano, el im-
pulso de la Investigacion seria y la conciencia didfana de sus elemen-
tos e instancias hacia niveles mas deseables de perfectibilidad, Es des-
de esta visual retadora y munida de confianza como hemos intentado
capturar el desarrollo cultural de sus promesas y esfuerzos encamina-
dos a vencer limitaciones indecibles. Que el porvenir refrende su ce-
io de mejoramiento v shinco insinuamos al celebrar, con jabils, su
Cincuentenario.
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TOMAS OWENS

En las naciones débiles v pequenas como In nuesira,

sobre las cuales se clernen los nubarrones del imperialismo,
cultura general, ciencia ¢ investigacidn significan, mds que

€n ninguna otra, autoromia, personalidad v libertad efectivas.

QOctavio Méndez Pereira

Al conmemorarse el cincuentenario de la creacion de nuestra
Primera Casa de Estudios es preciso hacer un alto en nuestro bregar
académico constante y meditar sobre el significado de Universidad
y 1o que ha sido su impacto cientifico en e desarrolio de Panama.

La Universidad de Panama se funda en 1935, en el periodo entre
las dos grandes guerras y al calor de la Reforma del Perd v de Cérdo-
ba. Sigue desde su inicic algunos rasgos de universidad tradicional,
post-Flexneriana, pero con aspectos muy propios como fue centrar
su interés en horarios vespertinos para acoger al estudiante-empleado.
El clima canbefio, de dedicacion parcial, nunca fue muy propicio pa-
ra la meditacion académica y la investigacién pero el sdlo hecho de
recoger grupos de cientificos con intereses afines sirve de caldo de
cultivo para promover algin trabajo académico.
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Zuzunaga Flores {1} escribe:

“No hay lugar cn ¢l mundo subdesarrollado, por tanto, para una
institucibn universitaria rigida, jerarquizada, litirgica, academica,
profesionalista o productora de mvestigacién original. Lo poco que
de todo ello pueda ofrecer surge como un subproducto. Su verdade-
ra funcion es 1a de proveer el crisol libre, abierto, contradictorio y
desgarrado de una realidad social dependiente y en cambio rapido, a
la que siempre sirvid bien como instrumento de movilidad social y
acceso a los niveles de poder”,

La universidad de América Latina sc ve asi como un mstrumento
de cambio social con un papel de crisol revolucionario, de formacion
de juventudes transformadoras,

Las universidades nacen en la Edad Media y funcionan desde
entonces en su devenir histdrico come una via muy transitada de
transformacion de la posicidn sociecconomica de personas y grupos.
En nuestra América, conjuntamente con la lglesia v el Ejército sirven
comeo vehiculos de ascenso al poder de elementos cn escalas sociales
mas bajas. Pero nuestras universidades forman cl ambiente optimo
para transformar v educar a la clase media urbana y los conglomera-
dos rurales quc aspiran al ascense social. Pero no debe fomentarse el
intelectualisimo utdpico ni la investigacién original elevada pues €sta
solamente fomenta exportacion de talentos.

La América Latina carece de recursos de toda indole para produ-
cir investigadores profundos cientificos, No s¢ produce ni se ha pro-
ducido investigacion cientifica original o pura muy importante, Pare-
ciera que la verdadera cultura latinoamericana se forma fuera de la
universidad, alcjada de los centros de docencia superior, por talen-
tos aislados como Vallejo, Garcia Marquez, Neruda y Cortézar,

La investigacién cicntilica en nuestras universidades ha sido
casi exclusivamente del campo de las Ciencias Sociales pero aun asi
recibe la influencia de la intelcctualidad roméntica de la universidad
tradicional, victoriana y €uropca y se crean paradojas.

Una de las pocas difercncias entre la universidad de nuestros
paises pobres y las tradicionales era la de la escasez de profesores de
ticmpo completo o de dedicacion cxclusiva, Quizas el esfuerze inusi-
tado por adquirir profesionales de tiempo completo para laenas in-
tramuros sea nocivo para nuestras casas formadoras, Se le quita asi
a la umiversidad la pluralidad, la ausencia de una jerarquizacion es-
tricta v la flexibilidud que hace que cl profesional de dedicacion
parcial sirva de tablero de resonancia a la universidad, que traiga y

{13 Zuzunaga-Flores, Carlos, La Universidad no Académics, Facetas, Vol 5 No. 2 1972,
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licve constantemente cxperiencias del medic y que sea este intelec-
fual un verdadero prisma que permita conceptualizar Io que sucede
en el ambiente social y politice.

Lowe {2) indica que educacion superior “aiil” es todo tipo de en-
seftanza © de investigacion gue ayude tanto al estudiante como al
profesor a comprender mejor la naturaleza de la realizacién socidl
que nos rodea. Esto debe enmarcarse claro esta, dentro del espectro
del pasado hasta ¢l futuro vy debe basarse en métodos propios quec
permitan dominar los problemas del momento.

La época del fatalismo cientifico, v particularmente la del fatalis-
mo social, ya ha pasado. Antes se creyd que los fenémenos sociales €l
investigador los podria estudiar objetivamente v los podria inter
pretar, pero no los podria alterar. Hoy los fendmenos se estudian,
pero la razon de estos estudios es €l convencimiento de que el cienti-
fico puedc intervenir para modificar las situaciones, Este ¢s el caso de
los estudios de epidemias con miras a la intervencidn para erradicar-
las; o el estudio de poblacion v censos para definir politicas de po-
blacion de orden intervencionista,

Algunos dicen que la universidad debe ser sometida a una rees-
tructuracion, El retirar a la universidad del ambiente corrupto de
nuestro tiempo scria un paso temerario, La universidad se presta pa-
ra ser gencradora de conocimiento v campo de estudio de Ia nueva
realidad latinvamericana,

La alteracion de Ia capacidad de visualizar la realidad social actual
requiere métodos de investigacion nuevos, con terminologia muy
propia de €stos como es Programacion, Investigacién de Operaciones,
Andlisis Instrumental, Teoria de 1a Decisién v otros.

Fl método hipotético-deductive tradicional deriva un estado
terminal no determinado del conocimienio del estado inickal v — el
punto central — de las leyes del movimiento de las “particulas™, En
el métedo de medios-fines se estipula desde un inicio un estado
terminal de tal forma gue se esiablezcan dos caminos que permitan
que ¢f sistema alcance a2 meta definida

La investigacion debe tener un objetivo determinado y preciso
aunque el clentifico, en general, siempre puede verse influido por sus
valores que quizas desvirtien en algo su proceso investigativo, El
cientifico es solamente un observador del ambiente y de la sociedad
v debe servir de captador del sentir de su tiempo. ¢Puede la universi-
dad asumir la responsabilidad de entrar ¢n la arena del conflicto de

{2) Lowe, A., (Es "Utl” 1a Educacion Superior? Facetus, Vol. 5§ No, 3 1972,
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valores v la diatriba de valores actual? Lowe indica que la misma
cumple en esta esfera dos papeles predominantes, uno, hacer que la
universidad Juche por ser pluralista y no someterse a un exclusive
sistema de valores y, dos, tolerar toda corriente moral e intelectual
pero al mismo ticmpo mantenerse en el estudio de valores y reglas,
cualguiera su origen o significado.

Las misiones historicas de la universidad, a saber, cducacion,
investigacién y serviclos son todas adecuadas en lo teérico y pueden
scr 1a clave para mejorar la salud v ¢l nivel de vida de nuestros pueblos
pobres, La universidad cs una fuente de talentos y de intelectuales
y estos dchen establecer vinculos a nivel nacional e universal para tra-
tar de alcanzar metas de superacion en justicia social y desarrofio
humano. Debe haber una mejor interaccion de Ia casa formadora de
profesionales, v las mstitiiciones que los van a emplear. Las univer-
sidades deben cstimular a quicnes ostentan el poder de decision en
los gobiernos y scrvirles de guia y orentacién, Las universidades,
dice Hamburg (8), deben ser catalizadores y convocadoras en hacer
pablicas Ias nccesidades de investigacion en cada region o pais; ade-
méas deben ligarse con centros de educacion superior de paises avan-
zados para trabajar mano a mano ¢n formular planes de accion en
la investigacién gue sea necesaria. De la universidad también debe
partir la difusidn de la informacion obtenida en las investigaciones.

Existen varios tipos de investigacion, aunque en el fondo buscan
todos satisfacer Ia curiosidad del ser humano, Las investigaciones
cientificas de laboratorios hov no pueden desvincularse de las investi-
gaciones de campo, de las sociales, de las antropolégicas y de las
culturales. IHemos tenido experiencias valiosas de estrecha relacion
enire cientificos de laboratorio y antrop6logos culturaies, observado-
res de o anecdético como muy bien aclara Herskovits en su texto
El Hombre y sas Obras (4). Aqui s¢ aclara como un “investigador
cientifico”, como es el antropélogo o etndlogo, debe muchas veces
pasar bucna parie de su vida cntre grupos humanos distintos del
propio, estadiando cnidadosamente su cultura, su psicologia, su
comportamicnto, en fin su modo de scr, sin seguir las reglas precisas
de la investigacion o el método cientifico clasico. Este investigador
no trabaja con aparatos sino con gente, no con cifras precisas sino
con pattones de conducta, no con tubos de ensayo sino con una
interaccién en su personalidad v la de los del “universo de estudio™.

{3} Hambusg, D, “Salud para todos”, Ei Papel de lay Universidades, Boletin Fepafem,
Caracas, Veaczuela, Vol X No. 1 1985,

{4} lHerskovits, Mekville §., L Bombre v sus Obras, Fondo de Caltura Eeonbmica, Méxice,
1968,
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La investigacion original es costosa pero la curiosidad de las men-
tes privilegiadas de cientificos siempre lucharap por mantenerla.
Hasta en los pucblos més pudienies se enfrentan las dificultades pre-
supuestarias para desarrollar investigacion. Un ejemplo de esto es la
costosisima inversion que se requiere en fisica nuclear donde ¢l Labo-
ratorio Fermi de Ilinois con su acelerador circular enfrenta dificul-
rades econdmicas debido al presupuesto federal cada vez mas restrin-
gido, cosa que puede hacer vulnerable la primacia de los Estados
Unidos en esta area, Y se pregunta a su director el porqué de estas
investigaciones cuando hay tantas otras nccesidades sociales inme-
diatas, a lo cual responde que el buscar y aprender sobre la naturale-
za Gltima de la materia nos da una vision de nosotros mismos, qué
somos y hacia donde vamos. Hay la neccesidad del descubrimienio
experimental pues sin el mismo solamente habria lucubraciones
teolbgicas medievales como es la de debatir cudntos angeles pucden
bailar en la cabeza de un alfiler! (5). El solo hecho de que un puiado
de seres en un pequefio planeta descubran su origen, que un minimo
punto en el universo comprenda el todo ya es razon suficiente para
la investigacion atémica y espacial,

Una falacia cosrientemente sugerida es que ¢l recoger informa-
cion es hacer investigacién, Esto es solo una de las fases de la misma.
Otros nos han dicho, en forma jocosa, que si uno copia el manuscrito
de otro a eso se le llama plagio, pero si copia el de muchos se fe fla-
ma investigaclon.

La esencia del método cientifico es la observacion y la construc-
cién de una teoria Los objetivos de la ciencia son construcciones in-
telectuales, una parte esencial es la abstraccion, pero que no se ilegue
a la desventala de atencién exclusiva a un grupo de abstracclones, Co-
mo dirfa Whitchead., Para ser creative en ciencias se requiere un
estallido que salga de las abstracciones convencionales, para hacer apa-
recer una nueva teoria clentifica, que para serlo debe ser una capaz
de ser refutada

I medicina en sy aspecto basico de la observacion clinica es Ia
“ciencia de la medicina”; hoy se acercan cada dia mas la ciencia
y la tecnologia de la medicina y & veces son inseparables. El médico
investigador hard més énfasis en una u otra segin sea el area de estu-
div y sus objetivos (6},

Un factor determinante sobre la investigacién es el reducir la
ansiedad que se suscita al mencionarla al profesional no experto. Por

{5) Bostough, §., Workds within the Atom, National Geographic, Vol. 187 MNa, 5 1985,

ta} Geyman, L P Editer — Research in Family Practive, Publicacion de la American
Academy of Family Physicians— Appleton— Century- Crofts, NY.
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esta razdOn se montan cursos v programas dc adiestramiento en este
campo, cuvoe contenido debe abarcar temas como el descubrimiento
de dreas de interés en investigacion ya que no sc despierta entusias-
mo por algo que no se conoce o no se vistumbra; definicion de varia-
bles y de hipétesis; revisiones bibliogrificas v cdmo conducirlas; el
estudio de los medios para evaluar la validez do los datos; estudios
de estadistica; como preparar manuscritos para publicacion; pricti-
cas tpo taller en presentacion de proyectos pequefios de investiga-
cion; definicion de estrategias y aclaracion de un procedimiento de
analisis instructivo (7).

La confeccidon de tesis ¢s, con frecuencia, una forma de hacer
investigacion, v a veces el anico asomo a esta inquietud que se le
presenta al estudiante durante su carrera. En algunas facultades como
la nuestra de Medicina, no se somcte al future médico a una tesis
y esta coarta en parte su farmacion de investigador. Y precisamente
salud es un campo fundamental de investigacion para nuesiros
pueblas,

51 se sigue la secuencia cientifica adecuada se puede orientar la

investigacién sencilla y productiva en todo campo de la medicina y
la salud.

Secuencia para solucion de un problema de salud

Identificar el problema Solucion del problema
Investigaci{’}:; basica ]
Invcstigacié; de campo

Educacion d;' los técnicos

*
Cambios en [a socledad

{voluntarios o legislados).

El método cientifico visualizado en esta forma se puede usar pa-
ra cualquier campo en que se quiere ser pragmdético. Obsérvese que
las primeras fases ticnen que ver intimamente con la investiga-
cion (8).

Una visién clara de la salud publica nos indica que habria que
reorientar toda la educacién médica hacia otras dreas como son la
prevencién primaria, la promocidn de la salud, medicina holistica y
los cuidados médicos primarios,

{7) Holloway, R. L., v colaboradores, A Basic Research Seminar for Famity Practice
Facuity, Family Medicine, Vol XV No. 4 1982,

{8) Farquhar, J. W,, The American Way of Life, W. W. Nortoa znd Company, N. Y. 1978,
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Lain Entralgo (9) ve al médico comportandose en cuatro
mundos distintos en relacién con sa actividad: como sanador, como
sabedor, como preventor y como ordenador.

“Quien bien diagnostica bien cura”, el alorismo antiguo, pucde
significar— si se da ¢l significado amplio real al vocablo diagnosticar
de estudio racional, no-empirico—, gque el médico que sabe, es un eru-
dito, un estudmso, un cientifico que tiene un c(an_]unto sistemnatl-

£ 13

co de conocimiento y que puede ensefiar ciencia pues es “‘un
doctor”,

Hay tres actitudes frente a la curacién: empirica, racional y
creencial. La operacion médica debe mcluir las tres; st predomina
una sobre fas otras tenemos los ejemplos de médicos con ciertas ca-
racteristicas especiales. As{ seria clasificado Paré como médico
“empirico”, Brown comeo “racional” y Mesner como “creencial”,

El saber del médico se ha encontrado casi siempre en la historia
como saber consecutivo o como saber aplicado. No seria posible,
nuevamente indica Lain Entralgo, Hipderates sin concebir previa-
mente a Pitdgoras, Alcmeodn, Empédocles y Anaxégoras; ni a Freud
previo 2 Schopenhauer y Hartman, ni a Schleidem y a Schwann sin
antes tener a Lelbniz.

El positivismo novedoso historico y el Renacimiento se inician
como concepeitn artistica, filosofica y religiosa v posteriormente
se transforma en ciencia y filosofia sistematizada. O sea que de o
intuitivo, vago o indiferenciado, se pasa al desarrollo de las ideas dc |
orden practico y cientifico. La evolucion de las tres discipiinas ma-
dres de la medicina: Anatomia, Fisiologia y Patelogia, es testigo de
esta travectoria, donde el médico ha investigade v creado conoci-
miento. Pero en otros campos el médico ha ahondado en la condicién
misma Intima del hombre, su yo personal, v ha sido zapador en esto,
Asi tenemos la investigacion de Kraepelin, Janet, Freud, Churcot v
otros, verdaderos crcadores cn ¢l campo del saber psicolégico, in-
vestigadores natos de lo mas intimo del ser.

El médico con vocacién de investigador clentifico ayuda a los
seres a entenderse a si mismos; muy particular es esto en la antro-
pologia. La realizacion de Descartes no es total sin conocer a Harvey
y Malpighi v las grandes obras de Bergson no hubiesen sido posibles
sin é| haberse adentrado en la neurologia conocida en su época.

Desde un principio Méndez Pereira vislambr6 la investigacion
como una fase vital de la actividad de la Universidad. Pero siempre
hubo ¢l debate entre universidad tradicional y universidad popular,

(9 Lain Entralpe, Pedro, EI Médico en la Historia, Coadernios Taurus, Madeid, 1958,
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masificada o quizds mas bien popularista. La universidad insertada
en el pueblo puede investigar sobre Io que requiere ese pueblo; lo
que va a ser dificil es la investigacion pura y sofisticada para crear
nucve conocimicnto basico pucs requiere grandes inversiones v mu-
chos talentos dedicados,

Darante los afios recientes se ha fomentado mds la investigacion
por medic de tres liness: primeramente, con cl nombramiento de
profesores investigadores; en segundo lugar, con la ereacion de centros
de mvestzgaczon o institutos multidepartamentales y finalmente, con
la organizacion de una vicerrectoria propia y exclusiva para el post-
grado v la investz'gaci(’m que ha de servir de faro y de orientador.
Asi se tiene recicntemente un nucvo y amplio campo para promover
la investigacidon que sc aparta del drea de la preparacidn de tesis.
Esta hasta hace poco cra la mayor drea de investigacidn pero es in-
vestigacion aislada, sin seguimicnto, aunque a veces produce ricos
fratos,

Revisamos los titulos de las 435 tesis para optar por licenciatu-
ras ¢n la Facultad de Ciencias Naturales y Farmaciu presentadas du-
rante los aflos 1980-1983. Aquf se olrece un importante panorama
de investigacitn que aungue circunscrito, cubre drcas pricticas vita-
les y en muchos casos revela datos basicos, originales y necesarios
para ¢l desarrollo de la economia del pais. Se tocan temas como el
estudio de la condicién nutricional de diversos grupos, la contami-
nacion ambiental y la salud en freas marginadas, cstudio de preva-
lencia de enfermedades en diversas dreas, contenido de vitaminas
en diversas [rutas nacionules, estudic de plantas medicinales vy su
mpacto terapéutico en Panama, estudio dc ceologia panamedia, con-
taminantes ambicntales, estudio de orden microbiolégico, vitamini-
co ¥ nutricional de productos nacionales, estudio de grupos sangui-
1cos ¥ de anticucrpos en distintas poblaciones v muchos otros es-
tudios que reflefan un interés en conocer mis sobre lo nuestro,

La Facultad de Medicina no tiene como requisito para optar
por un titulo ¢l presentar una tesis y esto puede haber sido un im-
pedimento para fomentarla investigacion; pero se han buscado otras
alternativas y se han creado centros como el de investigaciones psi-
colurmucologicas y el de enlermedades metabdlicas que son un puso
final en este sentido. Ademis, los distintos departamentos fomentan
el espiritu de investigaciém entre sus profesores y estudiantes v en
conjunto con los niveles operativos v asistenciales del Ministerio de
Salud y la Caja de Seguro Social sc desarrolian varios proyectos in-
teresantes, muchas veges multidisciplinarios, Un vivo reflejo de esto
es lo que se ha hecho en relacion con el Curso de Medicina Familiar
v Comunitaria v Ia Comisién de Docencia de Medicina General—Fa-
miliar de a Caja del Seguro Social,
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La investigacion en medicina de familia cae en dos amplias cate-
gorias: la dcscripcion fiel de problemas de la praciica diaria v
el desarrollo, descripcidn, v evaluacion de sus instrumentos (10),

La tradicion naturista del médico inglés vy su curiosidad y habih-
dad de observacion hicieron de su medicina clinica un campo de in-
vestigacion prolija. La tradicion mvestigativa desde Sydenhan con su
creacion del pronostico en relacion con categorias nosologicas,
posteriormentc Mackenzie con su vision epidemiologica de la car-
diologia, Jenner con sus estudios de vacunacion, después Pickles
con su intuitiva y cuidadosa observacion de la evolucidn de la histo-
ria natural de las enfcrmedades infecciosas y contemporaneamente
Fry con sus estudios longitudinales senciilos de sus pacientes adscri-
tos, hacen del médico general inglés el prototipo del investigador sen-
cillo y pragmatico. Esto ha sido una tradicion en servicio, no acade-
mica ni universitaria, gue nos revela que puede hacerse mucho fuera
de los clausiros y los laboratorios pero se requiere un espiritu de tra-
dicibn ¢ una cxceicnic preparacidn académica dirigida, que incentive
al investigador,

Gordon descubric en 1978 (11} cuatro tradiciones dc investiga-
cion que inciden como contribucién a fomentar interés por esie
campo cn la medicina de familia actual:

i. La tradicion biologica, del naturalista observador, mayormente
cn el método experimental no-reduccionista,

2. La investigacion agricola que sofistico la metodologia con
el empleo dc procesos como regresion lineal y analisis mujtivariable,

3. La epidemiologia, que clasifica y cuenta la prevalencia o inci-
dencia de padecimientos y

4. La emografia, en donde la premisa basica es gue para com-
prender ¢l comportamiento de la “muestra” hay que vivir con ella
por periodos relativamente largos como hacen los antropdlogos v los
etologos y como recomiendan psicdlogos de la jerarquia de Maslow,

McWhinney ha definido los criterios esenciules indispensables
para que una nueva disciplina en cualquier drea del saber subsista y
uno de los cuatro criterios es tener un area activa de mvestigacion,
los otros son un cucrpo especifico de conocimientos, un campo ani-
co de accion y un periodo de adiestramiento riguroso.

{10} McWhinney, lan, An Introduction to Family Medicine, Oxford University Press,
Oaford, 1981,

ti1) Gordon, M., Research Traditions avajiable to Family Medicine, . Fam. Piactice,
T 59-68 1978.
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£l ejemplo de la Medicina de Familia es muy interesante para en-
cuadrar muchas de las actitudes en relacién con la investigacidén.

El médico general tradicional hizo muy poca investigacién pues
dej6 eso a los “profesores”, a los “eruditos” vy alos *cientificos” de
laboratorio y de esta forma la medicina general obtuvo su masa de co-
nocimientos en forma derivada de fas especialidades médicas; el cono-
cimiente “muevo”, come indica Geyman, de la Universidad de
Washington, lo deié a los especialistas o “‘expertos”, y asi no se
“crea” conocimienio ni se activan mecanismos de investigacion de
campo scbre ¢l rico e inmenso aspecto de Ia clinica y la comunidad,

Geyman considera sels actitudes necesarias para ejecutar la in-
vestigacién en esta drcar {1} curiosidad, o sea el preguntarnos por
qué?;, (2) escepticismo que haga que siempre pueda vislumbrarse otra
alternativa; {3} honestidad en el estudio de los resultados; {4) el per-
.catarnos que nuestros conocimientos son limitados; (5} el interesar-
nos en aprender algo provechoso de cada contacto mmterpersonal; {6)
apreciar la situacion privilegiada del médico familiar y dar valor a
nuestras observaciones a traves del tiempo.

Para poder ciccutar investigacidn se requeriran condiciones que
la fyvorezcan y estas serian: una clinica médica adecuada pues la
cifnica del médice es su lzboratorio; instruamentos idéneos de traba-
jo como son los expedientes clinicos en base a problemas y tarjeta-
rios; estimule por parte de los colegas quienes deben ofrecer retro-
alimentacion y apoyo; posibilidad de consulta entre colegas; acceso
a servicios bibliograficos vy la existencia de un forum para intercambio
de ideas.

Al iniciarse ¢l movimiento académico de integracién docente--
asistencial en Panamd en el campo de la medicina familiar se em-
pieza a vislumbrar gue se van produciendo los cambios de actitud y
se adguieren, paniatinamente, las condiciones para incentivar la in-
vestigacién en el drea. Un claro ¢jemplo de esto fue el forum en
las II Jornadas de Medicina Familiar de las Américas, Espafia
y Portugal, en Panama, en 1984, donde, precisamente, ¢l Dr. Maurice
Wood dicté un seminario sobre investigacion gue imtroduce con la
frase de Watson (12):

Tengo seis hombres honestos que me sirven v me han ensefiado todo
le que sé, Sus nombres son Jue, Porque y Cudando, Y Cémo, Donde
y Quién,

Este forum sirvié de via de Intercomunicacién para presenta-

cién de miltiples trabajos sencillos de investigacion panamedios en

(12} Wood, M., The Impertance of Research in Family Practice, Proceedings, ¥ Jomadas
Internacionales de Medicing Familiar, CIMFE v Society of Teuschers of Family Mcdicine,
1984,
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medicina de familia come fueron estudios sobre la prevalencia de hi-
pertension en conductores de taxis de David; revision de las caracte-
risticas v experiencias de la priciica ambulatoria en una policlinica
del Seguro Social y en una clinica privada del casco viejo de la ciudad
capital; un cstudio sobre la satisfaccién en el médico general; estudios
sobre la influencia de factores emotivos en la hipertension arterial;
estudic sobre los medicamentos mas usados en la consulia externa;
estudio sobre validez de registros de hipertensidn y experiencias so-
bre tratamienios cortos para tuberculosis y la presencia de micosis
¢n la prictica de gabinete en Panama.

Estos ejemplos edificantes que hemos expuesto parccen indicar
una via para los paises “débiles y peguefios” que indicd Méndez
Pereira. Es la conjuncidn de los diversos sectores, la Universidad co-
mo centro formador, las unidades ejecutoras y los ceniros privados
v publicos naclonales ¢ nternacionales, trabajando en conjunto para
aportar mds conocimicnto sobre la realidad del pais, La Universidad
debe ser el faro que promueva la investigacidn, y aunguce €sta sca de-
rivativa y clrcunscrita, parte de la misma debe desarrollarse dentro de
la Universidad Pero con la gura v el incentivo dados por las casas de
estudio debe crearse investigacion operativa en las unidades que
prestan los servicios, con fondos propios destinados a estos meneste-
res y con vinculacidn internacional que sirva de asesora,
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CARLOS L. CASTRO DIXOYN

Escribir sobre las provecciones intelectuales de Europa en nuestra
Universidad puede resultar tarea demasiado ambiciosa. Después de
todo, como sefala Octavio Paz, “todos formamos parte, queramoslo
© no, de las diversas corrientes que influyen en ¢l pensamiento
universal” (1}. Nuestro tema, por tanto, reclama que nos impongamos
fronteras de trabajo para establecer la contribucién sustancial de
aigunas naciones del Vigjo Mundo, gue a través de sus hombres de
estudio dejaron una huella en el desarrolio universitario panameiio.
En muchos casos, la presencia de un profesor francés, inglés o cheeco
pudo scr mas o menos dilatada, pero su huella se perdié huego de la
ausencia fisica del claustro,

En consideracion a lo anterior, podemos establecer que hombres
de saber de dos naciones europeas dejaron su impronta cuando em-
pez6é a dar sus primeros pasos en forma timida vy lenta nuestra
Primera Casa dc Estudios: tales paises fueron Alemania v Espafa.
Ambos vivian dentro de un marco historico que presagiaba una
profunda crisis mundial. En efecto, el 24 de marzo de 1933, en
Alemania se da la ley de plenos poderes que permite a Hitler nazifi-
car al pueblo alemédn y en basc a ello, perseguir a los judios ale-
manes con autos de fe ostensibles de los libros de grandes pensa-

{1} PAZ Octavio: Sobre el particular puede encontrarse su concepeidn sobre 1a universi-
dad del pensamiento en todas sus obras, en especial Pasgion Critica, Seix-Bearrat S.F.
Barcelona.
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dores judfos de ese entonces. Coincidia, pues, el ambiente antisemita
hitleriano con ¢l Decreto nitmero 29 del 29 de mayo de 1935 durante
la presidencia de Harmodio Arias Madrid con el que se hacia realidad
1a creacidon de la Universidad de Panamad. Como es bien sabido, nues-
tra mds alta institucién de cultura se inaugurd el 7 de Octubre de
ese aito y comenzd a funcionar al dfa siguiente.

Se tratabai de un modestisimo inicio “con una matricula de
175 estudiantes, que alcanzd la cifra tope de 195 el Iro, de noviem-
bre, v al terminar el primer semestre, se redujo el personal educando
a 127, distribuidos asi: 24 en Educacién; 23 en Comercio; i0 en
Ciencias Naturales; 2 en Farmacia; & en Pre-Ingenieria; 31 en el
primer afio de Derecho y 32 en el segundo (2). En ese entonces
se contd con el signiente profesorado europeo: Dr. Franz Borkenau
(1900-1957), figura de gran prestigio pues habia sido miembro del
Instituto de Investigaciones Sociales en la Universidad de Frankfurt,
ademas de tener en su haber una vasta produccién socioldgica, que
como dice Alfredo Figueroa Navarro, “su obra, en especial su libro
sobre Wilfredo Parcio” fue lefdo ¢n toda la América espadola y
anglosajona. La edicién de Londres (1939} debié haber influido
mucho a los lectores del Reino Unido de Gran Bretafia, del Africa,
del Asia, de la Oceania inglesa” {8). A este socidlogo le tocd organi-
zar el curso de Civilizacidn e Historia y publichd su programa en el
No. 1 de ia Revista Universidad (4). En el mismo numero aparecié
su articulo: “Origen de la Filosofia de la Ciencia Moderna”.

Junto con este brillante intelectual, llegé a Panami el Doctor
Richard F. Behrendt {1908-1972). Economista y socidlogo, que el
Ministerio de Educacién {en aquel entonces Secretaria de Instruccién
Pablica) contratd para organizar los cursos de Economf{a y:Sociologia,
al igual que su compafiero de labores, también dio a conocer su
programa de Economia Politica v exhibié un luioso curriculum
vitae {5). Hubo en ecste economista un decidide acercamiento al
estudiantado panamefo, pese a las dificultades de la lengua y a las
diferencias ambientales universitarias. En carta enviada al entonces
Rector, Méndez Pereira, hacia las siguientes consideraciones que
alin conservan plena vigencia a 50 afios de haber sido escritas: ...

{2} Memoriz de a Secretaria de Instruccién Pdblica. Informe del Rector de Ia Universidad,
1938, p. 330.

{3} Puede consultarse con mucho provecho la resefiz biogréfica gue sobre dste y los otros
emigrantes hace Alfrede Figueroa Navarro en el Desarroflo de tas Ciencing Sociales en
Panamd. Estudio introdmctorio, Antologia ¥ Bibliografia, Biblioteca de la Cniturs
Panameiia, p. XiV.

{4} Revistz Universidad # 1. Organo de ia Unjversidad, 1936,
{5) Revista Universided # 1, 1936, pp. §3-92
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estoy convencido que la mayoria de mis estudiantes es suficiente
mente inteligente y tienc bastante interés para poder muntener m:
clase en un nivel que corresponde en general a las universidades de
Enropa...” Pero luego agregaba ... hay en nuestros estudiuntes una
falta de sentido cientifico y de disciplina mental” {6). Comentando
su obra, Neéstor Porcell 1a califica de “multifucética y enérgica en Ia
promocion de las Ciencias Sociales en Panama” (7).

Faltaban por llegar a nuestro pals y se esperaban pura finales
de noviembre o mediados de diciembre a los doctores Hans Julius
Wolft al que s¢ Ie responsabilizaria de las citedrus de Derecho Civil v
Romano (8}, Lawrence 8. Mallowan, al cual se le encargarian los cursos
de Quimica y Farmacia, v a Erich Graetz los de Biologia.

La huella de estos académicos, tanto en ¢l campo de las ciencias
sociales como de las naturales, es innegable, pues no se limitaron a la
rutinaria labor de la “clase conferencia”, sino quc desplegaron una
amplia actividad dando a conocer en sus escritos las nuevas tenden-
cias intelectuales del mundo europeo. Behrendt por cjemplo, se
ausenté de Panamd y regresé al paifs casi al condluir la segunda
gucrra mundial. Se dedicé con todo tesén y energia a dirigir el
Institute de Investigaciones Sociales y Econdmicas en la entonces
Universidad Interamericana y alcanz6 publicar cuatro boletines,
Nos. I y 2 en febrero y julic de 1944, Nos. 3 v 4 en febrero de
1945, a miés de dictar dos cursos para estudiantes de post-grado,
{9). Las miras fueron enormes como puede verse en los objetivos
de este centro de estudios, que logrd gran prestigio tanto dentro co-
mo fuera de nuestras fronteras. Debié ser una auténtica obra de
titanes el haber puesto a funcionar ésta y otros institutos, a los que
nos referiremos préximamente.

El Instituto de Investigaciones Sociales v Econdmicas conclu-
yo sus labores en 1945 con la ya manida excusa de “falta de fon-
dos”. Alfredo Figueroa Navarro se lamentard mas tarde al escribir:
“Que lastima que tanta abnegada labor no condujera después a
empresas semejantes, sino que se descompusiera en un archipiélago
de individualidades esparcidas y proyectos de cardcter aislado™
{10},

(6} Informe del Rector en Memoria de instruccion Pablics, 1936, p. 331,
(73 PORCELL, Néstor: Retorno 3l Principio. Editorial Unijversitaris, 1976, p. 35.

(8 Wollt, al igual guc sus cotersdneos, publicd el esquema del curso on Ef Derecho Romans
en la Enseflanza y las Ciencias Modernas. Revista Universidad « 1, 1936, pp. 17-39.

{9} Boletin del Instituto de Investigaciones Sociales y FEcondmicas. Panama 1944,
{102 FIGUEROA NAVARRO, Alfredo. Op, Cit, p. XXVIL
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De la piéyade de alemanes que Hegaron a Panamid a rafz de la
persecucion nazi, no puede dejar de mencionarse la labor de Mallowan
y Graetz. El primerc dio a conocer en la Revista Universidad un
niimero plural de investigaciones sobre ciencias naturales, aplicando
a la flora del tropice panamefio el andlisis del saber cientifico y Ia
utilidad en la vida practica.

Entre Tos alemanes inicialmente sobresalen figuras que abarcan
diversos campos de la ciencia y la cultura. Merece destacarse que
todos estos profesores alemanes publicaron sus programas de cnse-
fianza, Io cual denota disciplina, capacidad de sintesis, conocimien-
to de la materia y eficiencia pedagégica. Desafortunadamente esta
practica no prosperd en nucstra Universidad. En sus boletines mfor-
mativos se daba una breve descripcién del curso y postcriormente
ésta también se suprimié. Si existe algin programa de la materia,
hoy dfa ¢s de cardcter privado y queda circanscrito a la actividad
del aula. Es claro que toda regla tiene sus excepciones.

Entre los cspafioles se destacan Dembdfilo De Buen, Jestis Vas-
quez Gayoso, Antonio Moles Caubet, Emilic Gonzilez Lopez,
Renato Ozoves Quifiones, que componen la lista de los juristas; el
primero, a rafz de la tragedia espafiola, viaj6 a México y fue por
solicitud del entonces Rector de Ia Universidad, Dr. Octavio Méndez
Pereira, que se radicd entre nosotros tocindole la catedra de
Derecho Civil desde 1941 hasta poco antes de su muerte. Fue
también Director del Instituto de Legislacion Comparada y Derecho
Internacional y publicé tres boletines que todavia pueden consuliarse
con utilidad. Desafortunadamente Ia muerte lo sorprendit en México,
pero los diversos articulos que publico cn nuestro medio permitieron
que el nombre de nuestra Universidad recorriera con decoro los dis-
fintos centros, institutos y facultades de jurisprudencia del Viejo v
¢l Nueve Mundo.

La actividad de Vasquez Gayoso fue multiple y variada; a mas de
Ia catedra de Derecho Romano que se le confio en reemplazo de la
vacante dejada por Hans Julius Wolff, ejerci6 funciones administrati-
vas como Decano Asistente y Divector de seminarios para cursos supe-
riores. El programa de su curso (11} denota erudicién y equilibrio.
Dentro de su actividad académica, merecen destacarse los trabajos
de seminario de Historia del Derecho, en el cual sus alumnos realiza-
ron interesantes aportes {12).

{113 Revista Universidad » 20, Panama 1941.

(12) Revista Universidad » 2%, Panamd, 1942, pp. 35-53. Es inferesante consiatar cOmo
ef astudiante de aguel entonces se Tamilissizaba con fuentes e instituciones fundamen-
tales del Detecho Indiano.

148




Digitalizado por \a Asamblea Nacional

Si bien ¢s cierto que José Garcia Sabadell se desempeo en la
¥scuela de Farmacia, en la Facultad de Ciencias, su obra no trascen-
dié como Ia de sus coterraneos que se movieron en el terreno de las
ciencias sociales, entre los cuales son notables los nombres de Juan
Maria Aguilar (1900-1949) y Angel Rubio {1901-1962), El primero
fue un luchudor incansable y un fervoroso creyente en el papel
del estudiantado en la vida universitaria. Fue por ello que resultd
el inspirador del Estatuto Universitario de 1946 en el que se establc-
€10 el co-gobierno, recordando un tanto las antignas organizaciones
medievales de las universidades de Bologna y Padua y las contempo-
rancas reformas de la Universidad de Cérdoba en la Argentina (1918)
y San Marcos en el Pert (1945). Sus alumnos recordarian sus clases
mas por su recla personalidad que por las lecciones eruditas que im-
partia. Quedaron de eflas unos apuntes de clase de Historia de Amén-
ca. Esta asignatura gue en un comienzo contaba con tres horas
académicas por semana, la dividié en dos cursos, uno de Historia del
Descubrimiento, Conguista y Colonizacion de América y el otro de la
Historia de los Pueblos Independientes de América. En 1943, organi-
z6 igualmente la Escuela de Historia y sentd las pautas y clasificacio-
nes de los cursos de Historia Universal (Antigua, Media, Modemna v
Contemporanea}.

A Angel Rubio se le puede considerar como el iniciador de los
estudios cientificos de la geografia en Panama. Al igual que Aguilar,
se desempeié en la cdtedra universitaria desde 1939 y como éste, te-
nia una experiencia docente que voled en este medic v enriguecid
con numerosas menogratias, a tal extremo que bien podemos decir
que los estudios geograficos en la Repablica inician una nueva etapa
gracias a su presencia y que los modernos gedgrafos son producios
de su escuela y ensefianza {13).

En el campo de la literatura no se pueden pasar por alto las ense-
flanzas orales y escritas de Enrique Ruiz Vernacci y Renato Ozores
Quifiones, ambos nacionalizados panamefios, que entusiasmaron
con el saber y el ejemplo la vida intelectual universitaria. El primero
fuc a mas de catedratico, un divalgador entusiasta de las nuevas
corrientes, mientras que el segundo se encaminé por el campo de
la creacién, <l periodismo y al igual que el anterior por la critica
de arte.

En 1936 vino a Panama el conocido poeta Leén Felipe Camino;
dictd por unos meses la catedra de Lengua v Literatura Espaflola y
escribié agui un ensayo sobre Lo Espafiol” {14). Desafortunada-

(13} JAEN SUAREYZ, Omar: Geografiz de Panama. Tomo I de la Biblicteca de iz Cultare
Panamefia.

(14). Palabras en iz sesidn de aperturs del Curso, Revista Univemsidad # 2 1936, pp. 55-52.
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mente para nosotros, al estallar la guerra civil espafiola, sintié la
imperiosa necesidad de regresar a su tierra, v s¢ despidié con un
denunciante “Goodbye Panama” {15). Ocupd la cétedra vacante
Agustin del Saz v sl bien permanecid poco tiempo entre nosotros,
su afecto por nuestro terrafio lo expresd cn diversas antologias
potticas y una historia de la literatura panamciia que publico a su
regreso a Espafla, a mas de una débi novela que intituld Tamborito.

Paralelamentc a Ia enscfianza, se dictaron conferencias y cursillos
con que se hizo presente la “Espafia peregrina”. Por Panama pasaron
y dejaron una huella Juan Garcia Bacca con sus lecciones de filoso-
fia; Juan Comas preocupado por los origenes del hombre america-
no; el fino José Bergamin vy el penalista Luis Jiménez de Astia por no
mencionar smo cuatro figuras, No faltaron mdividualidades intere-
santes y asi en 1955 se contratd al jurista espafio] Lino Roedriguez
Arias Bustamante para organizar ¢} Institute de Ciencias Juridicas.
Aunque apenas aparece comeo redactor, fue el verdadero iniciador
e impulsador del Anuaric de Derecho, cuyo primer nitmero vio la
luz en 1955, Merccen un reconocimiento especial los doctores Juan
Miguel Herrera y Santiage Pi Sufier, ambos de fa Facultad de Medici-
na de la Universidad de Madrid, gue brindaron un sustancial aporte
a gsta escuela cn Panamd, dandole al estudiantado una base humanis-
ta, pues como sefialaba el segundo “mas que la calidad del trabajo
docente... hay gue sentar ya desde ahora este principio: Toda uni-
versidad, digna de este nombre, ha de saber aunar los dos aspectos
inseparables de la labor docente: la clase oral o practica, frente a

todo €l alumnado: y luego, la investigacién personal en el laboratorio
o la biblioteca” {16).

Perc no son las individualidades alsladas lo que caracteriza el
nuevo momento, Podemos establecer una segunda etapa en el aporte
europec a la Universidad el cual sc inicia en 19486, afio, en que termi-
na la segunda conflagracién mundial.

Varios factores influyeron para que esto ocurriera, Entre otros,
ya para 1946 se comenzaron a incorporar un mayor ntmmero de
elementos panamefios dentro del claustro universitaric v, por Io
tanto, nuestra Primcra Casa de Estudios comenzé su nacionalizacion,
matizada con los viajes que podian hacer nuestros profesores a
Europa ya libre del terror de la guerra,

Para ayudar a la ampliacién de los estudios de post-grado en
busca de la superacion académica, la Junta Administrativa de la Uns-

{15) Lo reproducen integramente GGASTHAZORO, ARAUZ y MURNOZ PINZON en: La
Historia de Panamd en sus Textos. Tome 1E pp. 178185,

(16} Anuario de la Escuela de Medicineg de 1955,
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versidad de Panami aprobd el reglamento de las Sabdticas, siendo
Diego Dominguez Caballerc el primero en aprovechario para ir a docto-
rarse en Madrid. Los gobiernos de Espafia, Francia, Inglaterra, Repi-
blica Federal de Alemania, Italia y Rusia comenzaron un gencroso
programa de becas € invitaciones, a mas de ayuda efectiva en todos
los campos del saber universitario.

Hace algunos afios el gedgrafo francés André Siegfried (17), al
analizar la ubicacién geoprifica de Panamd, sefalaba que en el
Istmo se unen dos ¢jes, uno baja de Norte a Sur y €3, por tanto, ver-
tical y estaria representado por la corriente cultural norteamericana.
El segundo de estos ejes se extiende en forma horizontal v vicne a
ser la corriente europea. Cabria preguntarnos, dcudl de estos ejes
prevalece en nuestra cultura universitaria? Podriamos responder
que pese al aporte aislado pero brillante de lus mentalidades alema-
nas y espafiolas, hasta 1946 primaron las influencias del Norte. A par-
tir de ese afio, cuando se oficializa el apoyo cultural y cientifico vy
los panamefios profesionales de la ensefianza pueden viajar al Viejo
Mundo y absorber directamente las ensefianzas y experiencias que
brinda Europa, se siente entonces con mayor intensidad la presencia
de ésta. Que nuestra Casa de Estudios sepa incrementar, valorar y.
adaptar ¢l aporte europco a la vida universitaria panamefia debe
ser motive de reflexion y terapia para esta InstituciOn que hoy,
en 1985, cumple sus cincuenta afios de existencia.

{17y SIEGRIED, Andyré: Suez et Panama ot les Routes Interoceamiques, Libraizie Armand-
Colin, Paris, 1948,
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FRANCISCO HERRERA

F ek

E} presents. trabajo intenta cfectuar un besguejo de conjunte de ios profesores
nortcamericanos v Rtinoamericanos que crezaron por Ias aulss de asestra Univer-
sidad hasta iz década del 50, como nots ntroductoria 2 un estudio que debe ser
mas completo, el cual debe estar orientado 2 una sociclogia de la docencia univer-
sitaria, particularmente en forno a iz infloencia que ejercieron sobre las genera-
ciones de estudianies —hoy profesionales - gue recibierom sus ogentaciones.
Pesafortunadamente, este trabajo tropezd con las consabidas dificultades respecto
a las fuentes bibliogrdficas o biogrificas, dispersas las primeras, cuando las hay, o
inaccesibles en ios repistros confidenciales de Iz Universidad las segondas. Para
coTipensar esto, se trabajd con las Gnicas fuentes sccesibies, como algunas de ias
publicaciones originadas ea la Universidad, v.. Ia revista Universidad, y ¢l Beletin
de Iz Universidad, aparte de publicaciones cxternas a la Universidad.

FEE

A pesar de haber sido un importante centro de intercambio co-
mercial en la colonia, asi como en el periodo colombiane, Panamia
rara vez contd con centros de educacibén superior que proporcionaran
—valga el anacronismo - los recursos humanos que le eran indispen-
sables, Salvo el breve periode de la Universidad Javeriana (1749-
1767}, que surgié precisamente después que se cerrara definitivamen-
te el ciclo de las ferias y, por endc, de la ruta transistmica, no hay
ciemplos similares en los afos posteriores, hasta 1841 cuando el
Colegio del lstmo, en funcién desde 1823, asumid el status de
universidad, aunque por tiempo breve (Céspedes, Francisco, 1981;
p. 22).
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Cuundo era posible, las clases dominantes de fines del siglo XVII
y durante el perfodo colombiano, enviaban a sus herederos fuera del
pafs o promovian la educacion privada. Hasta 1870, la educacion
publica era practicamente inexistente. {Gonzalez, Clara: 1927: pp.
198-242). Ese afo, el Presidente de la Repiblica, Eustorgio Salgar,
promulga el Decreto de 10 de noviembre gue pone en practica
medidas juridicas en torno a la educacion publica para todo el
pais, decretadas en 1868 y 1870 {Céspedes, Francisco, op. cit. pp. 33-
34). Sin embargo, lu inestabilidad politica y economica, endémica en
Panami, fueron factores que favorecieron poco el desarrollo de
expectativas que apenas si rebasaron el objetivo minimo de “...pre-
parar, dificultosamente, pasables escolares de [ormacion elemental”,
segun la descriptiva frase de Figueroa Navarro en su introduccion
a Ja Sociologia en Panama (1983: p. II)

En condiciones semejuntes, era de esperar que a la voelta del
siglo, el analfabetismo fuese la caracteristica dominante en la pobla-
cion del pais. {ransformar estas condiciones fue uno de los grandes
objetivos nacionales de la sociedad panamefa que en 1903 asumid
su soberania,

La edueacién ocupard una posicion decididamente relevante en
los objetivos de los principales dirigentes del pais, como Eusebio A
Morales, Belisario Porras, Guillermo Andreve, Nicolas Vicioria
Jaén, quicnes sc destacaron, cada cual desde su pcrsp@cziva ic?eoié—
gica, por schalar pautas y orientaciones a la edqcaaén nacional,
conscientes del papel central que la misma debia jugar en Ia trans-
formacion de un pais cuyo punto de partida cn términos economi
cos v suclales cra practicamente cero.

Sin embargo, una de las paradojas de esta propuesta, [ue ¢l tre-
mendo obsticulo que representd para esa generacion de dirigentes
¢l poder desembarazarse de una constelacion de factores que impedian
la puesta en prictica del objetive de crear un ceniro universitario, a
pesar de haber sido incluido en los tempranos dias de la independen-
cia. La Universidad, como centro de educacion superior, tendré gue
esperar 32 afios de frustrados intenios de forja en la [ragua del
Estado, sin los elementales recursos econoOmicos v sociales,

Es posible que este atraso fuese realmente un cfecto propio de
condiciones que hoy ilamariamos estructurales, ¢n las que dichos
recursos se utilizarfan con prioridad en el fomento de Ia cducacidn
media y primaria, como paso inicial para sentar las buses dc una
futura universidad. Ciertamente, hay pocos indicadores claros de esto
que podria lamarse un plan a largo plazo, si lo hubo. Sin embargo,
es cluro que slgunos de nuestros dirigenics tenian una perspectiva
frente al problema educative, entre éstos, Fusebio A, Morales, quien
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en su discurso de inauguracion del Instituto Nacional, ¢n calidad
de Secretario de Educacion, explica entre otros motivos las razones
que condicionaron al proyecto de integrar en este colegio varios pla-
nes educativos {de magisterio, bachillerato, comercial v técnica),
una de las cuales era la baja poblacién del pais v sus limitados recur-
sos econbmicos {Morales, E. A.; 1959: No. 41: p. 10).

Realmente, si la poblacién era pequefia (recordemos que apenas
si contabamos con poco mas de 500 mil habitantes), era imposible
pensar que la futura universidad pudiera comtar con los recursos
humanos necesarios a ambos lades del proceso educative: educandos
v docentes.

Se comprenden entonces las vacilaciones en los proyectos univer-
sitarios previos a 1935, afio de fundacion de Ia Universidad, as{
como los timidos esfuerzos por establecer carreras especializadas,
sin Incurrir en fos costos de una universidad compleja (v.g. Ias escae-
las de Farmacia, 1920; de Derecho y Ciencias Politicas, 1918; Ohste-
tricia, 1904; Matematicas, 1928).

Para los dirigentes nacionales de los primeros afios republicanos,
era necesario sentar las bases para reproducir e capital humano que
el pals requeria en términos adccuados a las condiciones reales del
mismo, solo que, repetimos, €l capital humano cducando era mini-
mo, mientras que los recursos docentes, a nivel superior, casi inexis-
tentes, salvo en arcas donde podriamos dccir gue no eramos total-
mente deficitarios, v.g. el Derecho.

La contratacion de profesores y maestros extranjeros fue conse-
cuentemente una respuesta légica a la imperiosa necesidad de pro-
mover cambios ripidos en el pais. En aquellos primeros ahos, Ia
tendencia al parecer favorecia a los de origen europeo, particular-
mente Alemania, pafs cuya imagen proyectaba virtudes de excelen-
cia y eficiencia en todos los érdenes,

Naturaimente, estc cuerpo docente estaba al servicio de Ia educa-
cibn primaria y secundaria. Aunque, como se ha sefialado en otras
ocasiones, ¢l Instituto Nacional adquirid €l status de un colegio cuya
calidad se podria situar entre la escuela secundaria v un centro de
educaci6n superior, prestigio que desarrollé gracias a la impronta de
sus primeros rectores, Justo As Facio, Richard Neumanny Henry
Dexter, panamefio, aleman y norteamericano, respectivamente.

Entre 1913 y 1916, el ndmero de profesores y maestros extran-
jeros representaba el 25 por ciento del personal docente del pais,
sobrc un total de 948 y 824 en 1913 y 1916 respectivamente. De
éstos, 90 eran profesores de educacién secundaria {Céspedes, F.
op. cit. p. 161}). Obviamente este porcentaje alto de maestros extran-
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jeros fuc también un reflejo de la presencia de numerosos grupos ét-
nicos concentrados en la construccién del Canal de Panama. Ello
también refleja nuestros propios déficits en los recursos indispensa-
bles siquiera para empezar.

Es precisamente el Dr. Dexter quien en 1916 promovera la
creacién de una Universidad Interamericana, sobre un ofrecimiento
de terrenos de la Sefiora Genarina de De la Guardia, efectuado en
1913 en visperas de la inminente apertura del Canal. Ambos, al pare-
cer, fueron impulsados por el Secretario de Estado William Jennings
Bryan, en el sentido de crear en Panama una Universidad Panamerica-
na, idea que se plasma, por lo menos oficialmente, en la ley 20 de
1917. Es ¢l ideal bolivariano, soterrade a veces, perc Ao mMenos
palpitante y latente en nuestra sociedad de donde brotara en medio
de cuforias y cxpectativas Lransitistas, en los afios proximos, hasta
echar raices poco profundas en 1943.

Curiosamente, después de los fallidos intentos de fundar la Uni-
versidad, ésta abre en condiciones relativamente similares a las que
pudieron existir al fundarse Ia Universidad Javeriana, en el sigio
XVIII. La crisis econdmica de la década del 30 debid ser probable-
mente la primera razén para persuadir al Dr. Octavio Méndez Pereira
del enorme esfuerzo que ello representaria, a pesar de lo cual se
inaugurd, y aun se contrataron profesores extranjeros, que debian
compensar la falta de profesionales panamefios en no pocas especiali-
dades, entre las cuales las ciencias biologicas, quimicas, lenguas, cien-
clas sociales v derecho.

Para un pais cuya experiencia y tradicién universitaria era practi-
camente nula, en el gue, como se ha dicho tantas veces, el espiritu
utilitarista, a veces oportunista, dominaba, propic de una adaptacion
social v cultural a la impronta canalera, no deja de ser 16gico, que to-
davia no se haya efectuado un adecuado balance del aporte de los
profesores de las etapas formativas del pais, en general, y, particular-
mente, de aquellos que contribuyeron a la formacién de la Universi-
dad Nacional, no obstante el homenuje que les rindiera recientemente
el Dr. Figuerca Navarro a los profesores centro-europeos que dictu-
ron catedras en la Universidad Nacional antes y durante la guerra (op.
cit. pp. XIL-XXVI). Hace falta un trabajo comprensive del papel
que cumplieron ¢n su momento 510§ docentes, de su influencia en
el pensamiento intelectual y en e desarrollo profesional de nuestro
pais, fendmeno que tiende a ser olvidado como si su participacion
ne hubiera tenido el més minimo impacto.

En sus primeras etapus, que incluyen ef breve periodo en el que
cambié su denominacién de Universidad Nacional por ia de Uni-
versidad Interamericana {1943-46), nuestro centro de estudios conté
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con un pequeno pero distinguide cuerpo docente. Si se juzga por el
escaso material publicado durante el mismo — fendmeno propio
del medio — se dir{a que se asistia a un verdadero aquelarre intelec-
tual en el que educandos v docentes participasban de un proceso de
gestacidn cuyo producto era incierto pero valioso en sus perspectivas,
Es posible que las mismas condiciones fisicas de funcionamiento.
el viejo edificio del Instituto Nucional, conspiraran ¢n favor de esta
actitud, Ja cual por otra parte puede interpretarse como expresion
de cierta dependencia intelectual, tipica de una sociedad en forma-
cién. La palabra extrafia cra LA I’ALABRA, fendmeno del que era
casl imposible éesprendcr‘;c $1 se toma en cuenia el grado de depen-
dencia de nuestro pails, cuya mirada cra casi que un arrebato de
xenofilia, mientras brotaban aquz y alld manifestaciones de {o que he-
mos Hlamado la crisis de la conciencia de la nacionalidad.

Entre los intelectuales que arribaron a nuestra Universidad,
se destacaron en primer lugar los centroeuropeos {alemanes v aus-
triacos} obligados por las circunstancias politico-sociales vigentes
¢n fa Alemania de Hitler. £l Dr. Figueroa Navarro ha presentado ya
una exceclente semblanza del aporte de este pequeho nicleo de do-
centes, calificado por ¢l mismo como un lujo para nuestro pars,
si sc tomna en cuenta que algunos de ellos pertenccieron al famoso
circulo de Frankfurt, nno de cuyos representantes mis connotados
fue Theodore Adorno,

También los norteamericanos constituyeron un importante na-
cleo docente, partlcularmcn’ze en las Lspe::lahdades de literatura y
lengua inglesa, economia, educacibn, biologia y quimica.

Después de la guerra, durante la cual los alemanes abandonan el
pais, algunos hacia los Estados Unidos, un nuevo contingente de do-
centes exXtranjeros ocupa diversas dreas de la citedra universitaria,
entre los cuales los espafioles dominan la Facultad de Derecho, mien-
tras que los norteamericanos las Escuelas de Inglés v Biologia, va
mencionadas, en 1un proceso que Figueroa Navarro Hamé de relativa
americanizacidn en el sistema dec ensehanza, proceso que tiene su
correiato en la masiva influencia de los norteamericanos en la vida
nacional debido a la presencia de grandes destacamentos militares de
ese pais ¢n nuesiro territorio, fendémeno que paradéjicamente cn-
cuentra su contrapartida cn los movimientos de reaccidn del naciona-
lismo panamefio, nna de cuyas columnas principales sale precisamen-
te de los claustros universiiarios, en el famoso rechazo del tratado
Filds-Hines de 1947, aunque ya en 1942 la primera huelga universi-
taria fue en parte motivada por lo que entonces s¢ interpretéd como
una exagerada americanizacidén del sistema universitario. (Boletin
Informativo, Universidad de Panama, 1951-52. pp. 7-8).
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Curiosamente, la presencia de profesores de los paises latinoame-
ricanos es comparativamente menor en niimero y dispersa en las
categorias profesionales, lo que hace preferible hablar de ellos como
latinoamericanos, antes que por nacionalidad. Emtre éstos, para
mencionar nombres de una lista incompleta, tenemos a Jesas Ferrer
Gamboa, de origen mexicano, quien incidiera desde la década del
40 en la constitucién del Departamento de Educacién Fisica. Tam-
bién a Celso Labastida Ledesma, catedratico de Derecho, igualmente
mexicano; de Cuba, a Justo Nicola Romero, profesor de Filosofia,
colega de Ricarde Resta, italo-argentine, quien ademas ensefiaba
Logica y Griego, entonces un curso optativo en la Escuela de Iiloso-
fia ¢ Historia.

El grupo mds numeroso entre los nortcamericancs, siempre en
términos relativos, fue €l de los profesores de literatura y lengua in-
glesa varios de los cuales llegaron muy jovenes, permaneciendo en el
pais durante toda o gran parte de su carrera profesional en muestro
centro de estudios. Agui cabe mencionar a Frances Twomey, de ia
Universidad de Columbia y quien se iniciara primero en el Instituto
Nacional, aun antes de que se abriera la Universidad; john Cock
Ward, profesor de Literatura Inglesa en la década del 40, egresado de
1a Universidad de Virginia; William Campbell, de las Universidades de
Texas, California vy Stanford, profesor de Educacion; y su esposa,
Carolina de Campbell, trabajadora social; Franklin Bunker {1941},
también de Educacién; Eastin Nelson, economista, quicn en 1941-2
dirigia el decanato de Administracion Pablica v Comercio; Robert
Friend, también profesor de Lengua Inglesa, egresado de la Universi-
dad de Brooklyn; Ruth Withsett, de la Universidad de Columbia, pro-
fesora de Lengua Inglesa; Allen Ward, profesor de Inglés; Graham Bell
Fairchild, entomélogo; Daniel Posin, dela Universidad de Califorma,
profesor de Fisica y Maternatica; John Biesanz, quien dictd la Cate-
dra de Sociologia en la Facultad de Giencias Politicas, adem as de efec-
tuar varios estudios sobre las relaciones interétnicas en Fanama y ana-
lizar particularmente el problema racial en el arca del Canal. Cabe
mencionar también a Myron Shaeffer, musicologo y luego director
del Instituto de Investigaciones Folkloricas, una de las tres columnas
en las que sc esperaba descansara ¢l desarrollo del Claustrum Un iversita-
rio (las otras dos eran los Institutos de Legislacion Comparaday Dere-
cho Internacional v el de Investigaciones Sociales y Econdmicas, este
altimo dirigido por Richard Behrendt, todos los cuales se crearon
como parte de la Universidad Interamericana, aunque de hecho, el
Gltimo existia casi desde la fundacién de la Universidadj.

No es posible distinguir en esta lista a primera vista un plan
definido, salvo que en algunos casos responden a vinculos especiales
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entre universidades, como la existente cntre la Universidad Nacional
y la de Columbia, donde ademds numerosos panamefios se formaron
particularmentc en el drea de las ciencias sociales y educacién, Oca-
sionalmente, o a veces dc manera casi regular, 1a catedra recibfa visi-
tantes latinoamericanos, algunos en obligados periplos debido a las
condiciones politicas de sus paises, como fue el caso frecuente de
Ratl Haya de la Torrc y Luis Alberto Sanchez, apristas. Obviamente,
los intelectuales muy a la izquierda contaban con muy poca apertura
en nuesiro centro de estudios, por lo que en términos ideologicos,
se diria que habia apertura hacia las corrientes ideolégicas no radica-
les. En otras palabras, mis que una levadura revolucionaria, se espe-
raba promover el cambio evolutivo o cierta homedstasis social apro-
piada a nuestros particulares condiciones geopoliticas.

Por otra parte, tampoco es posible encontrar una produccion
igualmente sistematica entre los diversos grupos de profesores. En
algunos, la docencia y la misma naturaleza de la catedra absorbieron
todas las posibilidades creativas; algo similar debid ocurrir con ague-
Hlos de quienes cabria esperar una produccion mayor. Aparentemente,
el medio terminé por reducir sus posibilidades. Un balance de Ia
bibliografia encontrada diria que los aportes en esic aspecto fueron
hmitados, como lo fue el medio en que se desenvolvian, siempre
criticado como estéril v nada propicio a las labores creativas. Atin
as{, son interesantes los casos aislados de Myron Shaeffer, quien
fundara el Boletin del Instituto de Investigaciones Folklbricas en
1944 del cual salieron solo dos nGmeros, pero que sugieren lo que
habrian podido aportar si su labor se hubiera mantenido., Shaeffer
publicé “14 tamboritos panamefios” y *“‘La Mejorana, cancién tipica
panamefa’, ambos trabajos producto de investigaciones de campo,
in situ, con informantes folks, a quicnes se les entrevistaba median-
te el uso de grabadora, respetando estrictamente la forma v el conte-
nido de la informacién, Como music6logo, Shaeffer analiza en ambos
articulos las caracteristicas musicales del tamborito v la mejorana,
pero también en términos propiamente folkléricos, los elementos
de ambas formas de expresion tradicionales de la region central de
Panama. Asimismo, clasifica los distintos tipos de mejorana, y scfiala
sus posibles relaciones formales ¢ histéricas con sus probables mode-
los hispanicos coloniales, A Shaeffer también se le debe, en compa-
nia de Stella Sierra, el Himno de 1a Universidad de Panamai, elaborado
en los primeros afios de la década del 50.

Igualmente, Celso Labastida Ledesma presenta en la revista
Universidad sus observaciones sobre el contenido del curso de dere-
cho civil, bajo ¢l titulo de¢ “La actaal direccién de un curso profun-

dizado de Derccho Civil”?, {Universidad, No, 25, 1946. pp. 3-12),
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afirmando taxativamente que “profundizar en < Derecho Civil,
quiere decir ahora, descender en el subsuelo de las ideclogias politi-
cas”, observacidn gue en aquellos afios podria sonar a heterodoxia.
Labastida estuvo identificade con el desarrollo de la Escuela, razdn
por la cual siente la pérdida de una de las principales figuras de la
Escuela de Derecho de nuestra Universidad, ¢l espafiol Demébfilo de
Buen, en una sentida nota n memonam a su muerte {Universidad,
No. 25, 1946 pp. 279-280).

De Nicola Romero solo es posible deducir algunos elementos
a partir de un corto comentario suyo, también en memoria de Joa
guin Xirau, fildsofo espafiol del que aparentemente fuc uno de sus
divulgadores en Panama, ademas de ser amigo personal.

Asimismo, resulta practicamente inaccesible, desde un punto de
vista bibliografico, Ia figura de Ricardo Resta, profesor de Latin
y Logica, quien segin los pocos datos personales recogidos de manera
dispersa, jugd un papel significativo en la década de los 50 en Ia Es-
cuela de Filosofia y en la formacién de una de las generaciones de
profesionales de historia y filosofia, como pudieron ser Isaias Garcia,
Ricaurie Soler, Moisés Chong Marin. Resta introdujo el método de
los cursos monograficos, una importante innovacion comparable al
método de los seminarios, incorporados por los docentes alcmanes
en los afios treinta. Ademas de ser un personaje singular y hasta
excénirico, su vida debid ser un intento de mantener una esirechsa
correspondencia entre la ensefianza y la conducta personal, si se
Juzga por dos interesantes anécdotas relatadas por profesores que
entonces fueron sus alumnos y colegas, Segin una de éstas, Resta
flegd a una agencia de automodviles con el proposito de comprar
un auio, aunqgue hasta ese momento desconocia el arte de manejar.
Se hizo dar una explicacién completa acerca del manejo del auto-
movil, después de lo cual pagd su valor y salib mancjindolo hasta su
residencia. La otra anécdota contindia el tema del automdvil: Resta
fuc encontrado por amigos en el garaje de su casa con el auto practi-
camente hecho piezas, pero ordenadas sistematicamente. A la obvia
pregunta respondié que lo habia hecho para demostrar el valor
practico de lalogica, disciplina que ala sazon ensefiaba(*). Resta volvié
a su pais adoptivo, Argentina, a fines de la década de los 50 y muri6
en 1965. Fuc un excelente traductor de La Divina Proporcién, de
Luca Pacioli; El Libro del Arte, de Cemino Cennini; La Astronomifa
de la Antigiiedad, de Chiaparelli: E} retorno a la Razon, de Cuido

*  Esta anfcdota es confirmads por el Dr. Diego Dominguez Caballero en su sembianza

de Regta, con motivo dei homenaje rendido a su memoria en 1966 por 1z Universidad
de Panamd. {Ver Loterfa No. 139, Septiembre 1966).
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de Ruggiero, v colabordé en el Diccionario de Filosofia de Spasa
Calpe. Su dnica publicacion conocida en Panama aparecid en la
Revistu Universidad, No. 32 de 1952, bajo el titulo de Peosibilidad
de ia Contingencia, un tema vinculado al concepto de la realidad, la
libertad v la verdad, en la filosofia espiritualista de Bergson, pero que
aguf es tratado en el marco de un anilisis de logica contemporénea.
Resta también viviod las contradicciones de la vida universitaria v fue
militante organizador de procesos de reforma universitaria_~omo la
gue llevo al Profesor Diego Dominguez Caballerc al Decanato de la
Faculiad de Humanidades, gquien sostenia la necesidad de modificar
las bases académicas de¢ nucstro sistema de titulos, el cual otorgaba
hasta €s¢ momento dnicamente titulos de profesor de segunda ense-
nianza, sin el paso previo de la licenclatura, (Gracias a este movimien-
to fue posible gue los profesores de las siguientes generaciones no
encontraran tan acentuado el cardcter profesionisia de sus carreras
(Dominguez Caballero, D.: Loteria, No. 263, enero de 1978, p. 6).

Por ditimo ¢s necesario mencionar al Dr. John Biesanz, socidlogo
de la Universidad de Jowa, quien ademis de dictar la catedra de so-
ciologia cn la Facultad de Derecho, efectud un comprensivo trabajo
de investigacion de campo sobre la sociedad panamefia contempord-
nea {1946 en adelante), quc constituye una de las mejores descripcio-
nes de las condiciones imperantes en ese periodo, de las contradiccio-
nes propias de una sociedad dependicnte cn grado cxiremo de la
economia de transito. Un estudio de la década del 60 debe empe-
zar precisamente con Panama y su Pueblo, publicado originalmente
en inglés en 1955. Biesanz es igualmente coautor con su esposa
Mavis de La Sociedad Moderna, utilizado como texto en varias uni-
versidades norteamericanas, durante muchos afios.

Fstas resefias son por naturaleza incompletas y no hacen nece-
sariamente justicia a la labor rendida por los profesores norteameri-
canos y latinoamericanos que cruzaron por las aulas de la Universi-
dad de Panamé. Por otra parte, no se puede ser objetivo si no se efec-
ta un andlisis completo del saldo académico y profesional sobre las
varias generaciones de universitarios que recibieron sus orientacioncs.
Dicho saldo solo puede ser percibido vagamente como un cfecto de
conjunto, independientemcnte de los casos individuales, para los
cuales habria que efectuar un estudio mediante entrevistas directas
a ex-estudiantes y colegas.
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ARGELIA TELLO BURGOS

La suma de publicaciones de la Universidad de Panama acumu-
lada a través de sus cincuenta afios de cxistencia presenta una rica
diversidad temitica que va paralela 2 la Iuncién academica, de inves-
tigacion y divulgadora que en forma constante desarrolia en las dis-
tintas dreas del saber.

Poco después de su fundacién, el ano 1936, inicia el repertorio
bibliogrifico con la publicacion de la Revista Universidad bajo Ia
direccién de Octavio Méndez Percira, a la sazén fundador ¥ Rector
de la mdxima institucion docente. En el primer namero, su propulsor
manifiesta el objetivo primordial de la misma: “Aspira a ser, al mis-
mo tlempo, tribuna del pensamiento panameiio, atalaya de nuestras
libertades y nuestros ideales de pucblo que quiere tomar sy pucsto en
el concierto del progreso universal”. Come organo oficial de la Uni-
versidad Nacional (1) desde sus inicios la revista cumple con su pro-
posito de divulgar fas principales actividades intelectuales y recoge ios
programas de las carreras que imparte la mstitucidn, articulos sobre

£1)  El nombre imcial de ks Tnstitucidn fue Universidad Nacional de Panams {1935-1943;,
luepe se deromina niversidad interamericana de Panamd {1943-1945%, Finalmente en
1946 towmu ¢l nombre definitivo ds Universidad de Panamg hasta 1s actualidad,
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temas sociales, politicos, econdmicos, filosGficos v literarios, asimis-
mo conferencias v ensayos de interés general.

Sus primeros nameros contienen trabajos de especialistas de re-
conocidas universidades curopeas, de igual manera que la Institucion
contrata profesores extranjeros para suplir la falta ¢n nuestro medio
de personal especializado en las carreras basicas necesarias (2).

En 1943, cuando la Universidad sc convierte en Interamericana
_en effmero intento de darle una proyeccién continental con el
apoyo de los palses hermanos de América— este brgano de cultura
se convierte en vocero del espiritu e inquietudes de lanueva entidad.
Dentro de esa coyuntura se crean algunos institutos que a su vez
publican ¢l Boletin del Instituto de Investigaciones Sociales y Econd-
micas que entre 1944 y 1945 lleva a la luz 4 tomos y el Boletin
del Instituto de Investigaciones Folkloricas el cual solo logra editar
un nimero que dedica al “tamborito panamefio”. Entre los articulos
del primero de estos boletines mercce destacarse el estudio interdis-
ciplinario sobre el “Sistema Monetario en Panama”.

En agosto de 1943 sc inicia la publicacion del periddico Univer-
sidad, *érgano de la Rectoria, alumnado y Biblioteca™ de estacasa de
estudios. La responsabilidad de la edicién corre a cargo del Cole-
gio de Periodismo de la Universidad Interamericana.

Reorganizada en 1946 como Universidad de Panamd a través
de la nueva constitucién politica nacional, se le dota de terrenos
propios y de la autonomia. La Revista Universidad subsiste como
vocera permanentc de las proyecciones intelectuales de la Institucion.
En 1949 aparece Médulo, érganc dc la Escuela de Arquitectura que
logra publicar trece mimeros hasta su desaparicion en 1962, Modulo
representa ¢l esfuerzo conjunto de profesores y estudiantes por dival-
gar las actividades, estudios e investigaciones que realiza la Escuela.
Es una revista ilustrada con una excelente presentacion que llena a
plenitud su cometido por mas de dos lustros.

Entre 1949 y 1950 aparecen unas breves publicaciones mimeo-
grafiadas del Instituto Panamefio de Opinién Pablica bajo la direc-
cién de la socidloga Carolina de Campbell. Algunos de los temas de
investigacibn que trata son: “La Inmigracién en Panamd”, “Las
Libertades Politicas” v “La Delincuencia en Panama”.

Fn los afios 50 la Universidad de Panamai ha logrado superar la
etapa formativa y se enrumba hacia su madurez como institucion
de docencia superior. Sus catedras ya las ocupan jGvenes especialis-
tas nacionales con excelente preparacion y capacidad académica.

(23 Ver al articulo de Cardos L. Castro Dixon sobre ¢l partioular.
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De igual manera se facilitan las ediciones con la apertura de la Oficina
de Informacién y Publicaciones a través de la cual se edita en forma
regular gran cantidad de material de cardcter informativo —tanto de
caricter general, como especifico de cada una de las facultades— que
hoy conserva una importancia inmensa como material bibliogréfico
de primera mano para el estudio prolijo del desenvolvimiento admi-
nistrativo y académico de la Institucion.

La Revista Universidad toma nueve impulso cuando en 1951
pasa de la direccién del maestro Méndez Pereira 2 la de en ese enton-
ces jévenes valores como Carlos M. Gasteazoro y Diego Dominguez
Caballero. 8¢ publican escritos de Ricardo J. Alfaro, O. Méndez
Pereira por ejemplo, asf como también de destacados representantes
del pensamiento politico hispanoamericano como es el caso de Juan
José Arévalo que en 1951 de paso por Panamé dicta una conferencia
que con atino recoge la revista. Publica con acierto las conferencias
que se dictan a traveés del programa “Viemnes Culturales”, asi como
también articulos, investigaciones, monografias y ensayos de profeso-
res y personalidades destacadas en general.

A partir de 1955 Ia Revista Universidad comienza a disminuir
su influencia e interés como vocera casi inica de la primera institu-
cidén docente del pafs, por la proliferacion de las revistas especializa-
das. Tal es el caso del Anuario de Derecho, producto de las activida-
des de investigacién del Centro de Investigacién Juridica de la
Facultad de Derecho y Ciencias Politicas en un esfuerzo por proyec-
tar “de manera mds directa su accién cientifica en la comunidad
nacional”, Hasta 1969 lo dirige el Profesor Lino Rodriguez y a partir
de esa fecha, luego el Dr. Humberto Ricord y finalmente 1a Dra,
Aura Guerra de Villalaz. En 1956 1a misma facultad inicia la publica-
cion de documentos juridicos fundamentales tales como las Constita-
ciones de la Repiblica que se reeditan en 1961 ;en el b8 salealaluz
el primer volumen de Legislacion Panamefia y en 1965 aparece ¢ pri-
mer tomo del segundo.

Con motive de la nacionalizacién del Canal de Suez v su im-
pacto en la comunidad panamefia, en 1956 la Escuela de Temporada
de Verano organiza un congreso para discutir la problemdtica de los
canales internacionales v seguidamente publica las conferencias
en niimeros especiales.

La Universidad de Panama se ve involucrada en los acontecimien-
tos de mayo de 1958 gque culminan con el Pacto de la Colina, en
consecuencia se ve compelida a recopilar toda la documenta-
cidn escrita y grafica de lo acontecido, a través de dos tomos gue
titula: Sucesos de Mayo de 1958 y Pacto de la Colina, respectivamen-
te.
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El periddico estudiantil Voz Universitaria aparece en 1950
como vocero de las inguietudes de las organizaciones estudiantiles
que se unifican con el nombre de Unidén de Estudiantes Universita-
rios. Debido a que este Organc se mantiene en forma regular hasta
el afioc 1966, constituye una valiosa fuente de informacidn sobre el
mensaje, posicion y participacién de los movimientos estudiantiles
en esa época. Con una existencia mds irregular que el anterior, en
1958 aparece el periddico Federacion que manifiesta el sentiry la
beligerancia de la Federacion de Estudiantes de Panama deniro del
contexto politico nacional,

Desde un punto de vista académico, en 1953 el Profesor Diego
Dominguez Caballero plantea el Motivo y Sentido de la Reforma
a los Planes de Estudio de la Facultad de Humanidades en un esfuer-
zo por adecuarlos a las necesidades de la época para lo cual se hacen
ajustes a la estructura académico-administrativa de la Facultad. En
la misma fechba también aparece el trabajo titulado Mision de la
Universidad y la Cultura. Tres afios después se hace el Estudio Criti-
co sobre €l Informe del Profesor Rodriguez Bau acerca de la Univer-
sidad de Panamd redactado por un grupo de destacados profesores
de la Institucién,

En la primera mitad de la década de los 60 se agudiza el problema
universitario, de modo que los anteriores trabajos podrian conside-
rarse como prolegomenos de los que en los afios 1962 vy 1963 apare-
cen con los titulos de {La Universidad En Crisis? del profesor Lino
Rodriguez Arias; Hacia una verdadera Reforma Universitaria, de
Alberto de Saint Malo v el Forum sobre la Universidad que publica
la Escuela de Temporada de Verano en donde se plantean los temas
de “Crisis”, “Reforma’ y “Autonomia” que en esos momentos
revestian gran actualidad a nivel de todas las universidades latinoa-
mericanas. También del Prof. Saint Malo son los aportes Breves
Anotaciones para un plan de reformas universitarias v Bases para la
organizacion funcional de la Universidad.

Las autoridades de nuestra Primera Casa de Estudios como res-
puesta al problema critico de la Institucion en 1963 tratan de buscar
soluciones para lo cual preparan planes y proyectos para promover
su desarrollo. En consecuencia elaboran estudios como el Plan de la
Universidad de Panamd para el Desarrollo Econdmico y Social que
incluye proyectos de creacién y ampliacitn fisica de escuelas v facul-
tades que sirven de base para las construcciones v refacciones gque
luego se hicieron,

El tema canalero toma mayor vigencia en la misma década en
torno al cual la Facultad de Administracion Pablica edita en
1961 Analisis de las Relaciones de Panamé y los Estados Unidos
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de Galileo Solifs y en el 66 la Facultad de Derecho presenta a laluz
publica una extensa recopilacion de documentos fundamentales
bajo la denominacién Panama y los Estados Unidos ante el Problema
del Canal en momentos en que gravitaba en el ambiente nacional la
expectativa de las negociaciones que culminan con los tratados cono-
cidos como “Tres en Uno”. El mismo afio se publica un trabajo sobre
La Autonomia Universitaria. Hacia 1960 se inicia la publicacién
de la Revista Episteme, 6rganc del Seminario Permanente de Cien-
cla, que incluye temas cientificos v filoséficos, bajo la direccién de
Agustin Colamarco.

Peribdicos como expresion del sentir de los distintos seciores
de opinién dentro del Campus van a dejar su huella: Voz Universita-
ria continda hasta la segunda mitad de la década de los 60; La Colina
(1960-1961), Informacién (1961) de la Oficina de Informacidn v
Publicaciones, La “U” {1962), El Universitario {1963), Avanzada
Universitaria {1964), Federacién, mencionada anteriormente ¥
Ciudad Universitaria (1968). De caricter estudiantil fueron las revis-
tas: Sendero de la Escucla de Economfa y Columna Cultural, ambas
de corta duracién.,

La década se caracteriza ademaés por la proliferacién de hojas
sueltas o “volantes” que seguian la linea polftica de los diversos
grupos estudiantiles. Desafortunadamente, por descuido no fueron
guardadas y se ha perdido un preciosoc material para reconstruir las
tendencias, debates y puntos de vista sobre el acontecer nacional v
extranjero. Sabemos que algunos archivos particulares conservan
parte de estas hojas volantes.

En las décadas de los 70 y 80 Ia Universidad vive una nueva expe-
riencia tras el trauma de su *‘cierre” ocurrido en diciembre de 1968
y ¢l nuevo orden de cosas derivado del “proceso revolucionaric”, La
Universidad adquiere una imprenta propia y crea la Editorial Univer-
sitaria, la cual es tema de estudio especial en otro articulo de esta
revista,

Las facilidades que se desprenden de poseer una imprenta propia
traen como consecuencia logica Ia proliferacion de publicaciones espe-
cialmente de cardcter académico e institucional. Guias, programas,
cuadernos, estudios, boletines informativos, proyectos, investigacio-
nes, memorias, informes varios, jornadas, bibliografias, etc. van a ser
facil y rdpidamente editados.

La nueva dimension de la Institucidn se presenta en el Manifiesto
del Movimiento de Reforma de la Ensefianza Universitaria de 1972,
Ademas aparecen trabajos como el de José Alberto Landi sobre Ase-
soramiento a la Universidad de Panami para la Ejecucion de medidas
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de mejoramiento académico (1974-1975) y el de Darcy Ribeiro, La
Universidad Nueva: un proyecto, entre otros.

Como consecuencia de la proyeccion de la Universidad en las
comunidades se imprimen los informes sobre las actividades que desa-
rrolla en San Miguelito y en el Oriente de Chiriqui, y los estudios rea-
lizados entre la Universidad v la Caja del Seguro Social sobre temas
de nutricidén.

Los distintos centros de la Institucidn publican sus investigacio-
nes especializadas como son los ejemplos del Centro de Investigacio-
nes Juridicas y el de Investigaciones Antropolégicas. La Escuela de
Geografia da a conocer sus investigaciones a través de Tierra y Hom-
bre.

Dislogos Universitarios y Cuadernos de Cultura Popalar, publ:-
can titulos de escritos econdmicos, folkléricos y socio-politicos.
Dentro de la encrucijada de las negociaciones para un nuevo tratadoe
entre Panamd v los Estados Unidos, edita trabajos como Festimonio
de un Didlogo Universitario sobre Soberania {1971), Panami y las
Relaciones con Estados Unidos de Norteamérica, por Boris Blanco
(1978), Actitudes y opinjones de los votantes panamefios frente al
Tratado Torrijos-Carter {s/f}, Bibliografia existente en la Biblioteca
de la Universidad sobre ¢l Canal de Panama v nuestras relaciones
con los Estados Unidos de Norteamérica y La Universidad y el Canal
Interocednico {1984).

La dindmica de la época, trae la multiplicacion de revistas espe-
cializadas, entre las que cabe mencionar: Revista de la Facultad de
Administracién Pablica, Revista de la Facultad de Arquitectura,
Redepsi {Revista de Psicologia), Economia, Edu-Eco, Panorama,
Revista de Investigaciones (Fac. de Administracién Pablica),
Syntagma {del Centro de Investigaciones de la Facultad de Comumi-
cacion Social) y otras,

Entre los periddicos merece mencionarse en primer lugar, Campus
que inicia sus publicaciones en 1970 por la Escuela de Periodismo y
Tuego se convierte en el Organo Informativo de la Universidad de Pa-
namé. En la actualidad tiene una amplia difusion no solo dentro de
los predios de la Colina sino también en los diversos centros y exten-
siones, Tribuna Universitaria {1979) del Frente Antiimperialista Uni-
versitario; Ecos de la Colina, Publicacién de la Universidad {1979-
81); Gaceta Universitaria {1982-85) de la Universidad de Panamd;
Fl Administrativo {1980-85) de la Asociacién de Empleados (ASEUPA),
Hacia la Luz (1982) de la Asociaciéon de Profesores (APUDEP),
Orientacién (1977-1978) del Frente de Reforma Universitaria, Fl
Reportero Universitario (1980) del Depto. de Ciencias de la Comu.
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nicacién Social, Panorama {1983), Odontologia Universitaria {1980}
y Palestra Universitaria Colonense, del Centro Regional de Colon.

En este repertorio han quedado en la cinta de la méiguina un
buen nmero de titulos. Para la que escribe resulté faena imposible
poder catalogarlos todos. Por consiguiente consideramos que nuestro
ensayo es mas una aproximacién que un analisis exhaustivo. Fs por
esta razén que preferimos abrir una trocha por modesta que sea, que
cerrar un camino. La hemeroteca de la Biblioteca Simdn Bolivar
sitve en la actualidad de salvaguarda de gran parte de este valioso
material que constituye el patrimonio histérico-cultural de la Univer-
sidad. Es responsabilidad de ésta cuidar de su documentacion viva 'y
también de la muerta porgue ambas constituyen la fuente directa y
vital para su estudio.

La Revista Loteria intenta con esta contribucion hacer un aito
en el camino para invitar a que se haga la Historia de Ia Universidad
de Panamd, imperativo que reclama después de cincuenta afios de
existir. All{ estd pues, el material esperando la mano acuclosa del
investigador,
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CELESTINO ANDRES ARAUZ M.

Pocos meses despuds de Ia reapertura de las actividades docentes
y administrativas de la Universidad de Panamd y siendo su Rector el
Arquitecto Edwin Fabrega, por iniciativa del mismo, en junio de
1968, se solicitd al Doctor Carlos Manuel Gasteazoro que organizara
la Editorial Universitaria nombrdndosele a la vez como director de la
nueva entidad. Fuc asi como después dec aproximadamente tres déca-
das y media de fa fundacién de la Universidad, se convirtié en reali-
dad el establecimiento de una institucién cuya necesidad era palpa-
ble a todas luces. Por ¢so, enire los objetivos fundamentales de Ia
Editorial Universitaria podemos mencionar el de brindar al pais un
medio acequible para obtener obras valiosas de caracter didactico,
artistico, cientifico y de investigacién que podrian ser de provecho,
tanto a prolesionales y cstudiantes, como al ptblico amante del
saber v de la cultura en general.

A fin de garantizar los propdsitos originales, €l Magnifico Rector
Edwin Fibrega nombréd un Consejo de Publicaciones constituido
por catedriticos de reconocidos méritos intelectuales, tanto en
auestro pais como en el extranjero. Dicho consejo o integraron el
propic Doctor Carlos Manucl Gasteazoro, quien lo presidia; el Ar-
quitecto Ricardo J. Bermiidez, Decano de la Facultad de Arquitec-
tura; el Doctor César A. Quintero, ¢n representacién de la Facultad
de Derecho v Ciencias Politicas; la Doctora Elsie Alvarado de Ricord
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por ia Facultad de Filosofia, Letras y Educacibén; €l Doctor Octavio
Sousa como representante de la Facultad de Ciencias Naturales y
Farmacia, v €l Profesor Jaime Ingram, Director de Cultura del Insti-
tuto Nacional de Cultura y Deportes {(INCUDE}.

A la fecha, la Editorial Universitaria {EUPAN) cuenta con 16
aftos de existencia bajo la atinada direccion del Doctor Carlos Manuel
Gasteazoro. Durante ese periodo ha sufrido cumbios en su organiza-
cion interna, en tanto que ha desempenfiado una labor significativa
en el quehacer nacional a través de sus publicaciones y participado
activamente en eventos culturales, algunos de los cuales se han efec-
tuade mas alld de nuestras fronteras, como veremos a contfinuacion.

1- REGLAMENTOS Y ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA

£l 11 de marzo de 1970, los miembros del Consejo de Publica-
ciones, en reunion presidida por el Arquitecto Ricardo }. Bermidez,
discutieron las bases para ia organizacion de la Editorial Universitaria.
Se sugirieron ideas para la preparacidon de un reglamento y quedo
establecido que la direccion de la Editorial constituiria un organo y
¢l Consejo de Publicaciones otro. Este Gitimo seria un cuerpo asesor y
fiscalizador. El Director haria las proposiciones de acuerdo con las
circunsiancias v el Consejo tomaria las decisiones por mayoria. En
esa ocasion, también se hablo de la necesidad de instalar una impren-
ta en la Universidad de Panama con fines comerciales, asi como para
mantener y financiar a la Editorial,

Un rapido balance del Reglamento de la Editerial Universitaria,
el cual fue adoptado el afio antes sefialado, nos permite indicar que
en el mismo se estipulaban el caracter, fines, requisitos, personal y
politica de publicaciones de la recién creada institucién, al igual
que las prioridades y reconocimiento a los derechos de autor. En el
articulo I, se establecia que la EUPAN era un departamento de la
Universidad de Panama y que dependia del Rector de ésta, Trabajaria
en coordinacién con la Imprenta Universitaria a través de la cual ha-
ria preferentemente sus publicaciones. Y en cuanto al personal, éste
se dividiria en académico y administrativo. El primero lo formaria
el Consejo de Publicaciones integrado, como hemos visto, por el Di-
rector de la Editorial v cinco profesionales nombrados ad honorem
por el términc de cinco afios con derecho a reeleccidn. En su mayo-
ria los componentes del Consejo deberfan ser profesores de la Uni-
versidad. Por su parte, ¢l personal administrativo estarfa inicialmente
compuesio por el Director de ia EUPAN, una Secretaria Ejecutiva,
dos secretarias mecandgrafas y por dos correctores de pruebas,

Durante la rectoriz del Doctor Rémulo Escobar Bethancourt se
reorganizd la Editorial Universitaria vy se estableci6 el Consejo Edito-
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rial Universitario {CEU} con otro reglamento; tode lo cual se aprobd
el 23 de septiembre dc 1973, Segiin la nueva organizacién cste Con-
scjo estaria presidido por el Secretaric General de la Universidad
en representacién del Rector, los demis integrantes serian ¢l Director
de 1a Editorial y cinco profesionales designados por la primera auto-
ridud universitaria. En su orden, estos fueron: el Licenciade Everar-
do Temlinson H., Secretario General de la Universidad; el Doctor
Carlos Manuel Gasteazoro; los Doctores Franz Garcia de Paredes,
Abdiel Adames y Susana Richa de Torrijos, as{ como también el
Profesor Aristides Martinez Ortega v el escritor Pedro Rivera, En lo
referente al personal administrative, €l mismo lo formarfan el Dirce-
tor de ia EUPAN, un asistente, una Secretaria Ejecutiva y dos correc-
tores de pruebas. Fue cn esa ocasién cuando el gue estas lineas
escribe se micld en las tarcas intelectuales de la Editorial. Igualmen-
te, hay quc reconocer como miembro fundadora de la Editorial a
Mary Rosas, hoy sefiora de Natera, quien con eficiencia y lealtad ha
fungido desde entonces como secretaria. Cabe aftadir que posterior-
mente, durante la Rectorfa del Doctor Didgenes Cedefio Cena
{1980}, se nombré un auxiliar, cargo que recayd en el Profesor
Carlos L. Castro Dixon, quicn ¢n la actualidad trabaja como tradue-
tor v junto con el Director de la EUPAN, ademds de poner en espa-
Aol algunos textos, corrige y analiza las traducciones que hacen
alumnes y profesores del Departamento de Ingiés, o bien vierte a
nuestro idioma obras para su publicacion por ia Editorial,

Otra reestructuracion del Conscjo Editorial Universilario se
realizd en 1982, Su ndmero pasd a ser de un total de 12 miembros
igualmente presididos por el Secretario General de la Universidad,
que se mantienen hasta cl presente. Estos son: Prof Jorge L Cisneros,
en representacion del Rector Doctor Carlos Manuel Gasteazoro,
Director de la EUPAN; Profesor Diego Navas, dc la Vicerrectoria
de Investigacion y Postgrado; Profesor Armando Batista, por la
Facultad de Ciencias Naturales y Farmacia; Profesor Luis Picard Ami,
de 1a Facultad de Medicina; Doctora Aurea Fmérita de Villalaz,
por la Facultad de Derecho v Ciencias Politicas; Profesor Francisco
Gums, de la Facultad de Comercio, Profesor Aristides Martinez
Ortega, representante de la Facultad de Fiiosoffa, Letras y Educacitn;
Profesor Luis Navas por la Extensién Universitaria, Asimismo, asisten
a las scsiones representantes de las secciones de Finanzas y los
Directores de la Imprenta v Librerfa. Universitarias,

11.- PUBLICACIONES

Cuando inieié sus labores a la EUPAN se le asignd, dentro del
presupuesto de la Universidad, 1a suma de B/.15,000.00 anuales,
los que serian destinados exclusivamente para la publicacién de sus
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cbras en las diversas imprentas del pars, aparte de los libros que
podrian elaborarse en los talleres de la Imprenta Universitaria. Sin
embargo, durante la rectorfa del Doctor Roémulo Escobar Bethancourt
(1971) se suprimib esta partida y tal polftica se continué en las admi-
nistraciones posteriores. Desde esa fecha, se llegb al extremo de que
todas las ediciones de la EUPAN tenfan que contar con la previa
autorizacidon de la Vicerrectoria Administrativa para su respaldo
econdmico. Esto logicamente disminay® la produccion bibliografica,
al carecer la Editorial de recursos propios y estar sujeta a los vaivenes
del presupuesto general universitario. No obstante, desde finales de
1983, bujo la rectoria del Doctor Geferino Sanchez, se le destinb a la
Editorial una partida de B/.20,000.00 con miras a iniciar el fondo se-
milla de esta entidad y que pueda tener en el futuro medios economi-
cos para su normal desenvolvimiento.

A pesar de las limitaciones econdmicas, en el lapso de poco mas
de tres lustros la Editorial Universitaria ha publicado alrededor de
un centenar de titulos, que conforme al reglamento de su organiza-
cidén, abarcan cinco secciones, a saber: Textos Universitarios, Mono-
grafias, Documentos, Trabajos de Graduacién y Publicaciones Perié-
dicas (revistas, periddicos, boletines e informes). Tales seccicnes
comprenden materias diversas como son, entre otras: Historia, Litcra-
tura, Lingiiistica, Geografia, Arqueologia, Sociologia, Antropologia,
Ecologia, Derecho v Ciencias Politicas, Administracién Piiblica y
Comercio, Filosofia, Ciencias Naturales, Medicina, Musica y Argui-
tectutra.

Con la reedicién de la notable obra del Doctor Octavio Méndez
Pcreira sobre Justo Arosemena se inicio en 1970, el plan de publica-
ciones de la FEditorial Universitaria. Con ello se rendia un doble
homenaje al autor del libro, quien fue el primer Rector de nuestra
universidad, y a Don Justo Arosemena, ¢l més brillante pensador y
hombre pablico de Panama en el siglo XIX

Dentro de la vasta produccion de la Editorial Universitaria se
destacan, sin lugar a dudas, las traducciones que se han hecho de
importantes obras del idioma inglés, las cuales al vertirse a nuestra
lengua, en su mayoria han sido presentadas con Estudios Prelimina-
res, Prologos y Notas Criticas de autores panamciios. Entre éstas
cabe mencionar a La Tierra Dividida. Historia del Canal de Panama
y otros proyectos del Canal Istmico, con prologo del Doctor Carlos
Munuel Gasteazoro. Dicha cobra, dado su contenido y trascendencia,
ha merecido dos ediciones, en 1971 en dos volamenes y en 1978
cuando se publico ¢n un tomo ¢n conmemoracion al septuagésimo
quinto aniversasio de la fundacion de la Repiblica. Digno de resaltar-
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se es ¢l excelente libro Cinco Adios en Panamid del Doctor Wolfred
Nelson, con Estudio Preliminar y Notas Crfticas de Armando Mujioz
Pinzon, No le quedan a la zaga las siguientes obras: Cidiz a Catay
(Historia de Ia larga lucha diplomatica por el Canal de Panama) de
Miles P. Duval Jr.,, con prologo del Dr. Gasteazoro; El Istmo de
Panama y lo que vi en él, cuyo autor es Chauncey D, Griswold,
con prologo de la profesora Maria Josefa de Meléndez; Influencias
Humanas en la Zoogeografia de Panama de Charles F. Bennett, ex-
celente traduccion de la profesora de Meléndez; Los Estados Unidos
y la Repablica de Panamé de William D. McCGain con Fstudic Preli-
minar y Notas Criticas de nuestra autorfa. Debido a que este libro
se publicod en los afios en que cobrd auge ol tema del canal interoces-
nico, rapidamente se hicieron del mismo dos ediciones en 1976 v
1978.

Entre las traducciones también merecen especial mencién: Can-
tos y oraciones del Ceremonial Cuna de James Howe y América
Latina: una cencisa Historia interpretativa dc E. Bradford Bumns,
Con esta dltima obra la Editorial abri el marco temdtico a nivel
continental. Loable mérito también tienen las coediciones con el
Smithsonian Tropical Research Institute. Entre estas descuellan los
Cuadernos de Ciencias, nimcros 1, 2y 3; Evolucién en los Tropicos;
el libro de Stanley lleckadon Moreno: Caando se Acaban los Montes
y €l de Omar Jaén Sudrez: Hombre y Ecologfa en Panama.

En el plano internacional, conjuntamente con ¢l Instituto de
Cooperacion lberoamericana con sede en Madrid, 1a EUPAN publicé
el valioso e iluminador libro: Llanto de Panama, edicion, estudio y
notas de Antonio Serrano de Haro, Embajador de Espana en Panama.

Actualmente entre las responsabilidades de la EUPAN esta la
direccién de la Biblioteca de la Cultura Panamefia. Es necesario
reconocer que tal iniciativa, de recoger el legado cultural de nuestro
pais en 16 tomos, naci6 cn el seno de la Editorial Universitaria, como
mas adelante veremos en detalle, y recibié el patrocinio inicial de la
Presidencia de la Republica. Desde 1982, esta labor le corresponde
a la Universidad de Panama a través de la EUPAN, Hasta el momento,
de dicha coleccién se han publicado los siguientes titulos en orden
cronolagico,

Tomo 4: La Educacién en Panama, de Francisco Céspedes.
Tomo 7: El Ensayo en Panama, de Rodrigo Mir6.

Tomo 10: El Pensamiento de Ricardo ]. Alfaro, de Carlos Manuel
Gasteazoro,

Tomo 12: Las Manifestaciones Artisticas en Panama, de Erik
Wolfschoon.
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Tomo: 5: El Desarrolio de las Ciencias Sociales en Panama, de
Aifredo Figueroa Navarro.

Tomo 1: La Geografia de Panami, de Omar Jaén Sudrez.

En otro orden de cosas, en reiteradas ocasiones el Director de la
Editorial Universitaria puso de manifiesto que la entidad a su cargo
se veia constreitida en sus labores por el exceso y variedad de traba-
jos que se realizaban en la imprenta umniversitaria. Para superar esta
situacion, recomendaba que se asignara un horario fijo, dentro de la
imprenta, con dedicacién exclusiva a las publicaciones de la EUPAN.
Solo en parte se logré vencer lo anterior. No obstante, precisa
aclarar que hoy en dia, el principal problema para la labor de esta
meritoria institucidén lo constituye la aguda crisis econdémica que
padece la nacién con los consabidos recortes presupuestarios que,
por le demds, inciden directamente en el quehacer cultural del pais
¥, por ende, de Iz Universidad.

IIL- OTRAS PROYECCIONES CULTURALES DE LA EDITORIAL

Seria injusto ignorar que el Director de la EUPAN no ha limitado
la labor de la misma tan solo a la edicién de libros, sino que también
ha tratado de convertir en realidad un buen nlimero de proyectos
culturales. Muchos de estos han fracasado, pero algunos después de
mnumerables vicisitudes lograron plasmarse. A finales de 1969, soli-
citaba, sin éxito, a las autoridades que intercedieran ante las empresas
comerciales e industriales del pafs para que éstas dieran su apoyo
econbmico, a fin de poder iniciar la publicacidn de una “Monumenta
Panamefia” o coleccion de documentos para la historia nacional, un
proyecto que habia concebido desde ahos atrds,

Cuando en 1975 se vislumbraba cercano el septuagésimo quinto
aniversario del nacimiento de la Reptblica, para su conmemoracién
desde la Editorial Universitaria se lanzé la idea de efectuar un balance
de la vida cultural, cientifica e internacional de Panama a través de
los siglos. En tal sentido, se hizo el plan editorial para una Biblioteca
Antologica de Ia Caltara Panamefia que comprenderia once volime-
nes: La Historia de Panami en sus Textos; El Pensamiento Polftico
en los Siglos XIX y XX; Escritos de Justo Arosemena; La Poesia
en Panamd; La Narrativa en Panam4; El Ensayo en Panamd; El Teatro
en Panama; Las Ciencias Sociales en Panamé; Las Ciencias Naturales
en Panamd; Las Manifestaciones ‘Artisticas de Panamié v, por altimo,
Panamd y los Estados Unidos. Este proyecto recibib el beneplicito
del Rector Eligio Salas y del Consejo Editorial Universitario e incluso
se llegaron a designar las comisiones de trabajo para concluir a tiem-
po dicho plan en 1978, Pero el entusiasmo durd poco y virtualmente
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nada se hizo. La dnica obra que aparecié fue la Historia de Panama
en sus Textos, en dos volimencs y cuyos autores son el propio Doc-
tor Carlos Manuel Gastcazoro, €l Licenciado Armando Mufoz Pinzon
v el que estas i{neas escribe. Ante la falta de otros aportes, en este li-
bro se mancomunaron ¢l primers y el Gltimo volumen del frustrado
plan de Ia Biblioteca Antolégica de Ia Cultura Panamena.

I'na de las funciones del Consejo de Publicactones, con el que
se fundd la EUPAN, era programar ciclos de conferencias, a partir del
24 de julio de 1970. En novicmbre del mismo afio, intervino, asimis-
mo, en la celebracién de los **Micreoles Universitarios™ que abarca-
ban diversos temas culturales y de interés nacional. De esta forma, en
el primer semestre académico de 1970-71 se incluyeron algunas con-
ferencias, tales como: Octavio Méndez Pereira v la Universidad;
Rafz y Future de la Universidad de Fanamai; la Fstructura agraria
en el desarrollo nacional; Cienclas v Tecnclogia en el desarrollo
de Panumé; Planificacién Familiar; Las drogas v su efecto Médico-
Social; El Arbitraje como medio de solucionar diferencias; Perspec-
tivas de la democracia en Panamd y Fl papel de los partides poli-
ticos en la Democracia.

Pese a que ¢l Reglamento de la Editorial, Libreria e Imprenta
Universitarias s¢ aprobd en septiembre dec 1873 por el Consejo
Directivo de nuestra Primerz Casa de Estudios, desde gque inicib sus
labores 1la EUPAN se tratdé de mancomunar a las tres dependencias
colocdndolas bajo la responsabilidad del Consejo de Publicaciones.
Asi al comenzar sus funciones iz libreria universitaria, ¢n una circular
firmada por ¢l Rector Fdwin Fibrega, cn marzo de 1970, se hacia
saber que la venta dec los “apuntes” se haria con la aprobacidn del
Director de la EUPAN, quien a su vcz ordenaria su impresion en la
Imprenta Universitaria, De igual manera, los pedidos bibliogréficos
que se hicieran al exterior tendrian que contar con cl viste bueno del
mismo quien actuaria como ‘“‘Comisionado de libros y textos™.
En cuanto a la Imprenta Universitaria, los trabajos que alli se realiza-
ran serian ordenados por el Rector, los Vicerrectores, el Secretario
General, Ia EUPAN vy el Consejo Editorial Universitario. Cualguier
publicacién no oficial debera contar con la aprobacion previa de tales
auntoridades y organismos ¢ informarse de cllas al C.E.U. Igualmente,
en 1973, por designacidén del Licenciado Everarde Tomiinsen, el
Director de la EUPAN asumié la responsabilidad de cooperar con el
Director de la Librerfa Universitaria en los pedidos de obras al
extranjero, pero posteriormente esta medida dejd de practicarse.

Por otra parte, en la persona de su director, la Editorial Universi-
taria ha participade en Seminarios, Asambleas y Comisiones de tra-
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bajo de caracter nacional ¢ internacional, Asi, del 11 al 16 de enero
de 1971, bajo el patrocinio del Ministerio de Educacion, el Instituto
Nacional de Cultura y Deportes y Ia Universidad de Panama, se cele-
bré el Segundo Seminario sobre la ensehanza de la Historia de
Panama con sede en esta Gltima institucién. En esa oportunidad, le
tocé al Doctor Gasteazoro presidir dicho evento cultural y al Licen-
ciado Dibgenes de la Rosa fungir como Vicepresidente del mismo.
Cabe mencionar que el seminario abarcé no solo lu cnsefianza de la
historia en el dmbito universitario, sino también cn los colegios
secundarios y ecscuelas primarias de la Repablica. Tres anos mis
tarde, especificamente entre el 2 de febrero vy ¢l 9 de marzo de 1973,
se llevd a cabe en la Universidad de Panam3 e} Primer Seminario de
las Relacioncs de Panami con los Estades Unidos, con los auspicios
del Ministeric de Fdueacion, el Ministerio de Relaciones Exteriores y
nuestra Primera Casa de Estudios. Desde ¢l afio anterior, a una comi-
sion de alto nivel, nombrada por el Ministro de Educacién Licencia-
do Manuel Balbino Moreno, se le responsabilizé la estructuracién de
la citedra Historia de las Relaciones entre Panamd y los Estados
Unidos. En dicha comisién participaron por la Universidad de Pana-
ma e Doctor Manuel Gasteazoro, el Doctor Alfredo Castillerc
Calvo y el Profesor Everardo Bésquez. Fue asi como dentro del
programa de trabajo y con el proposito de preparar a los profesores
de ciencias sociales en el adecuado conocimiento de 1a nueva asigna-
tura, se 01ganizo el seminario antes aludido. No estd demis mencio-
nar gque, como una contribucion para el estudio y afiunzamiento de
la asignatura mencionada, durante la celebracién del seminario, la
EUPAN distribuyé entre los participantes la Gtil y clésica obra de
Gerstle Mack: La Tierra Dividida, Historia del Canal de Panamai 4
otros proyectos del Canal Istmico,

Del 22 de abril al 9 de mayo de 1973 se realizd en Panama la
Décima Asamblea y Reunién de Consulta del Instituto Panamerica-
n6 de Geografia ¢ Historia (I P. G. H.) para cuya celebracion el go-
bierno nacional le confirié la mas alta prioridad mediante Decreto
del Ejecutivo. Tal asamblea fue presidida por la profesora Raquel
De Lebn y en la misma participaron por la seccién de Historia un
total de ocho comisiones de trabajo, a saber: De Antropologia,
Archivos; Bibliograffa, Folklove, Historia de las Ideas; Conservacion
de Monumentos Historicos y Artisticos; Origenes del Movimiento
Emancipador; Ensefianzas y Textos de Historia. En esta altima,
fungieron el Director de la EUPAN como miembro principal v la
Profesora Dalva Acufia de Molina, como miembro correspondicnte,
la cual laboraba, a su vez, en la Editorial Universitaria en calidad de
Asistente del Director. '
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A rafz de la firma del Tratado Torrijos-Carter, en septiembre de
1977, la Universidad de Panamé designé una comision a fin de que
evaluara el documento contractual desde perspectivas- historicas,
econbmicas, internacionales ¥ juridicas para asi contribuir a su mas
amplia comprension, El Director de 1la EUPAN fuc ¢l coordinador
de dicha comisién y como miembros de la misma podemos mencio-
nar a los Doctores Secnndine Torres Gudifio, Nils Castro, Abdiel
Adames, Alberto McKay y Juan jované, asi como también al Profe-
sor Néstor Porcell, al Arguitecto Radl Rodrigaez v al Ingeniero Vic-
tor Levi, Un buen nlimero de informes, tablas comparativas y analisis
detallados fueron ¢l producte de cste grupo de trabajo que celebré
sus sesiones en la EUPAN v coadyuvé a que nuestra Primera Casa de
Estudios participara aclivameiite en c¢sta importante coyuntura
naciomal.

Ispecial reconocimientc merece la presencia de la EUPAN en
las Ferias-Internacionales del Libro, tales como las de San Jos¢, Cos-
ta Rica, v Jerusalén en 1977, La Habana, en 1984 v sobre todo las de
Frankfurt en 1975, 1976, 1977, 1981 v 1983, En dichos eventos cal-
turales la EUPAN ne solo exhibio sis propias publicaciones, sino tam-
bién las del Institito Nacional de Cultura (INAC), el Fatnmonio
Historico Nacional v algunas librerfas Jocales. Pese asu maodesta pre-
sentacion las muestras bibliograficas de la Editorial Universilaria han
despertado el interés del publico lector fuera de nuestras fronte-
ras. Asi, en ocasién de la XXXVa Feria Internacional del Libro en
Frankfurt, el propio Dr. Gasteazoro pudo decir: ““Nuestra situacion
de desventaja es lo primcro que sentimos cuando la colosal feria
abre sus puertas, Salta a la vista quc nuestras obras ofrecen una dife-
rente presentacién; la produccion es escasa y por lo mismo se trenen
que agrupar en el mismo cubiculo fos aios v las firmas publicitarias;
ademas el contenido de las obras se limita a aspectos locales y timi-
damente se encuentra uno que otro fibro que sc aventure & abordar
problemas regionales. Como st esto fuera poco, al abrir cualquier
ejemplar s¢ observa de inmediato la impresion inadecuada; v s1 se
trata de ilustraciones, éstas por lo general son borrosas y apenas s1
cumplen con su funcién visual” Y a renglén seguido afiadia: “Sin
embargo, muy pronto nos alvidamos de estas condiciones de inferio-
ridad, pues al piblico alemin interesado en todos los aspectos del
saber humano siente gran curiosidad intelectual por lo que ocurre
en ¢stas remodtas tierras, y no establece diferencias entre ios avances
tecnoldgicos v la ausencia de ellos. May por el contrario, una sincera
simpatia animica se observa cuando se examina nucsira produecion
sin importarle ¢l aspecto formal de nuestros libros” {1).

{1} Carlos Manuel Gasteazoror Lu XXXVa Feriz Internacional dei Libro de Framkfurl,
pags. 3-4,
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Entre el 20 de encro al 18 de marze de 1975, se llev(s a efecto en
Madrid el Segundo Curso sobre Distribucion y Comercio del Libro,
bajo el patrocimio de la Organizacién de los Estados Americanos y ¢l
Ministerio Espafiol de Asuntos Exteriores. Se dictaron un total de
doce asignaturas ¢n cl Instituto Nacional del Libro Espafiol {(INLE),
fas cuules abarcaron diversos temas como: Preparucion de originales;
maguctismo; el derecho de autor; composicion; impresiéon; encuader-
nacion; cdleculo editorial; planificacidon editorial; la distribucién y sus
problemas; publicidad v marketing editorial;organizacion librera; di-
sefio grafice y fotomecanica, En esa ocasion nos tocd representar a la

EUPAN.

No ecstd demds sehalar, por otra parte, que en 1977 la Editorial
Universitaria asumid la representacion y distribucién de las publica-
ciones de la Comision Econdmica para la América Latina (CEPAL),
dependencia del Consejo Econdmico de la Organizacion de las Nacio-
nes Unidas con sede en Santiage de Chile. Tales funciones las desem-
pedits la EUPAN hasta 1980,

{V.- PARA UN BALANCE INTELECTUAL DE LA EUPAN

Desde su fundacidn y pese a dificuliades de diversa indole, algu-
nas e las cuales ya mencionamos, entre las preocupaciones funda-
mentales <de la EUPAN cstuve la de dar a conocer en el 4mbito nucio-
nal, ¢ incluso en el extranjero, las obras que aparccian bajo su logo
editorial. En ese sentido, ha funcionado y afin funciona como una
oficing de divulgacion y para ello recurre tanto a su propio personal
en la preparacién de noticias como a fas opiniones sutorizadas de
conocidos intelectuales def pars, quienes en gesto de colaboracién
hacen resciias vy comentarios bibliograficos a fin de ilustrar a la
opinion pablica. Entre los s asiduos colaboradores de 1a EUPAN
podemos mencionar a las profesoras Marfa Josefa de Meléndez,
Argelia Tcllo Burgos v Mélida Sepalveda, asi como también al
Socidlego Allredo Figuerva Navarro, los Arquitectos Samuel Gutié-
rrez y Erik Wollschoon, los Profesores Anel Adames, Julio César
Moreno Davis, Miguel Angel Martin, Armando Muhoz Pinzdn,
Novencido Fscobar, Stanfey Ikeckadon Moreno v los conocidos
escritores Pedro Rivera, Tristan Solarte v Dimas Lidio Pittd.

Pese a funcionar modesiamente, desde muy tcmprano fa fabor
desempehada por la EUPAN desperto expeclativas y esperanzas
promisorias. En mayo de 1971, La Estrella de Panama le dedico
su editorial a la atn joven cntidad y sedalé ¢l gran acicrio de su
creacton, “cuya necesidad era a todas luces evidente y que ahora
podra llevar hasta mis alld de las fronteras nacionales una serie de
obras de valor indiscutible como viva y clocuente demostracion del
pensamienic panameiic en aspectos muy diversos, aparte de servir,
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en primer término y con maxima eficacia, a la labor docente que
realiza la Universidad” {2). Hoy, a casi cinco lusiros de huberse
emitido estos juicios, sabemos que se han cumplido plenamente,

Uno de los mas significativos reconocimientos a la EUPAN se
die durante la rectoria del! Doctor Rémulo Escobar Bethancourt,
gracias al decidide apoyo del Licenciado Everardo Tomlinson, 1 la
sazén, Secretario General de la Universidad y Presidente del C.E. UL
En clecto, en septiembre de 1974 y para conmemorar los cimco afos
de 1la EUPAN, se celcbrd una cxposicion de sus muestras bibliografi-
cas en la Biblioteea Central de Ia Universidad. En tal acto de homena-
je, ¢l Doctor Gasteazoro indico que el primer lustro de trabajo no
habia sido facil pero gque conscicnte de la larga tarea por realizar
y, pese a las limitaciones, la institucién a su cargo proseguiria con
el empefio de difundir la cultura nacional sin aceptar las improvisa-
ciones (3},

| Sin duda alguna, cntre las limitaciones que confrontabala EUPAN
se destacaba la estrechez del local donde funcionaba. En un pequeio
cubiculo, contiguo a la Secretaria General de la Facultad de Filoso-
fia, Letras y Educacion, la Editorial habia realizado sus labores hasta
entonces. Por iniciativa de! Licenciado Everardo Tomlinson y no sin
sortear obsticulos de distinta naturaleza, se dotd a la EUPAN de
oficinas mis amplias v confortables. Su personal tambiln aumentd
y, en fecha reciente, se traslad6 al nucvo edificio de la Imprenta y
Talleres universitarios. Pcro en cuanio a su modus operandi, atn le
son validas las palabras que en septicmbre de 1974, Alfredo Figueroa
Navarro expresé al cumplir los cinco lustros la EUPAN: “Como en
un taller del Renacimiento, en cl qgue los mas disimilcs oficios de Ia
actividad humuna se congregaban y completaban para efectuar labo-
res perdurables, los libros, lus portadas de los libros, las caratulas,
adquieren el rostro definitivo y definitorio con gue saldran a la
calle. A veces cuesta trabajo redondear una traduccidm, pulir un
parrafo o expresar una idea con ¢ vigor v el acento descado. En
ocasiones resulta dificil v terturoso corregir pruebas kiloméiricas.
Pero al fin florece la cosecha. Merced a lareas colectivas que realizan
con genuino aplomo, lanto estudiantes inquictos como investigado-
res v catedraticos dignos de aplauso” (4).

(2} “La Editorial Universitaria™ La Estrells de Panama, Domingo, 23 deMayo de 1971, p. 4,

£3) Biscursoe de! Doctor Carlos Manue! Gastenzoro, Cindad Universitaria, 25 de septiembre
de 1974,

{4} AMredo Figueroa Navarro: “La Editorial Universitatia ¥ Nasolres” en Lz Estrella de
Panama, 11 de septiembre de 1974,
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a las obras publicadas por la Biblioteca de la Cult Pana-
ocasion de la edicion de Geografia de Panama. -
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A Manera de Protesta

Reglas Comunes al
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Diccionario Geografico
Tomos I v II

Sintesis de Arqueologia
de Panama (*)

Historia y Nacionalidad:
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Universidad Cultural (*)
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Luis Navas Péjaro
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Orientacién Musical (¥)
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que vi en é]

Hinerario de Ia Poesia
en Panama (*) {1502-1874)

Peccata Minuta (la. edic.)
™

John Locke

Disefios Autoctonos

{1la. edicion} (*)

La Huelga Inquilinaria de
1932 (*)

El Estado Federal de
Panami {la. edic.} {*)

El Ahogado (3a. edic.)

{(*)

El fmpacto Hebreoenla -
Cultura Occidental {¥)

Cuidados Pre-Operatorios
Basicos

Legislacién sobre los
Medios de Comunicacién
Social (¥}

La Vivienda de Interés
Social en Panama
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TITULO

Tratado sobre la Ley de
Documentos Negociables

La Separacién de Panama
de Colombia

Tratado de Administra-
cidon General

El Espafiol en América
Angiospermas {*)

Los Estados Unidos y la
Repiblica de Panama

{1a. Edicion) (*)

Diccionario Geografico
Tome 111

Derecho Internacional
Pablico Tomo I (*}

Las Leguminosas,
Pailonéceas y Arbustivas
de Panama

Retorno al Principio

Diseftos Autdctonos {2a,
Edicion} {*}

Primeras Jornadas
Lingiiisticas. El Inglés
Criollo en Panama

Influencias Humanas en
la Zoogeografia de
Panama

El Ahogado (4a, Edi-
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Derecho Internacional
Pablico Tome II
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ANO AUTOR TITULO

1977 Diego Dominguez Caballero Introduccion ala Filoso-
fia (*)

1977 Juan B. Sosa y Envique Arce Compendio de Histona
de Panama {2a. edicion)

1977 Varios Revista Panamefia de
Biologia Vol. HL

1978 William: 1. MceGain Los Estados Unidos y Ia

Republica de Panami
{2a. Edicion)

1979 Trstén Solarte £1 Ahogado {Ba. edicion
Por {a Eupan)
1579 Argeha Tello Burgos Historia vy Nacionalidad:
Mariana Arosemena (2a.
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1975 Bradford E. Buras América Latina {1a. Edic.)
1979 Justo Arosemena Ti Estado Federal de
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1979 Carlos Manuel Gasteazoro, La Historia dc Panama en
Celestino Andrés Aratizy  sus Textos {2 Tomos)
Armando Mofioz Pinzén
15890 James Howe Cantos y Oraciones del

Ceremonial Cuna

1980 Armande Mumioz Pinzon Un Estudio de Historia
Social Panamertia

1980 Vicior €. Urmutia Nuestro Petroleo es la
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1981 Luisita Aguilera T, Tradiciones v Leyendas
Panamertias
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Analisis Regional y Canal
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{Coedicién con el Smith-
sonian ‘Tropical Research
Institute}

Dominio y Sociedad en
¢l Panama Colombiano
(1821-1903) 3ra. Edicion
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Vida del General Tomas
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Evolucion en los Tré-
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Manual Practico de
Urologia
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ia Celebracion del tratado
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El Hombre, €] Estadista
el Periodisia,
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Peccata Minuta
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MELIDA R. SEPULVEDA

Si consideramos que la comunicacién como proceso tecnologico
se inicia en nuestro pars en la segunda década del siglo pasado, cuan-
do aparecen los primeros periddicos a raiz de la existencia de la pri-
mera imprenta en Panamd, Hegaremos a la conclusién de que tenemos
mias de 160 aftos de periodismo,

La Universidad, por su parte, después de variados y complejos
intentos, surge en 1935, durante la gestiébn administrativa del Dr.
Harmodio Arias Madrid. Entre las fechas de inicio del periodismo y la
creacién de cursos universitarios, hay un large lapso, gue varia de
acucrdo a los puntos de referencia; mas si contamos los primercs
cursos, menos si solo medimos la actual Universidad.

Sin embargo, aunque la comunicacion social como fenGmene
teeneologico —reproduccién de mensajes para un amplio auditorio—
se amplia y se va extendiendo con rapidez cada vez mis creciente
a partir dej siglo pasado hasta llegar a niveles insospechados —en su
dimensién y en sus posibilidades— en estos Gltimos afios, en términos
generales v en todos los sitios, ha habido un desface entre Ia realidad
e inclusive la necesidad inmediata y la respuesta académica.

El periodismo como practica lleva mas de cuatro siglos v como
fenémeno de proveccidon adquicre su auge en el siglo XVIII; no obs-
tante, las escuelas de periodismo a nivel superior son muy recientes,
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En los paises desarrollados, apenas si Hegan al siglo y en nuestros
paises en desarrollo, solo 1nas décadas.

Si ¢l periodisma, como el primero de los medios y de mas presti-
gio por su estrecha relacién con la intelectualidad, a nivel de estudio
sistematizado, es rclativamente reciente, lo son mucho mas oiros
medios como la radio v la television, sin incluir e caso de la cinema-
tografia que desde un principio tomo6 una dimensidon de industria

comereial,

Analizamos toda esta primerz luse como fendmeno de ensciianza
especializada, cs decir, desde ¢l angulo de formar profesionales para
dedicarse a la conleccidon de menszjes y manejo de las teenicas nece-
sarias para producir la comunicacidn social a nivel de medios repro-
ductores, ia prensa, en forma pcrmanente v con uso indeterminado
en cuanto a Hempo y espacio, v Jos medios audiovisuales como genc
radores de nn mensaje imncdiato v pasajero, recibido al mismo tiem-
po por muchas personas,

Al acercarnos mas al fenomeno actual do la comunicacion social
—su extension, su invasion cn practicamente todos los aspectos de la
vida, sus indudablcs infliencias en ia conformacion del hombre de
hoy- encontramos otra dimension de estidios gue presentan adn
mas profundas diferencias que las de simple formacion técnica, pero
que, ¢n ningin momento, pueden dejarse ajenas a las fundones de
analisis y proyecciones de la Universidad como centro de estudios
superiores y canalizadora de los esfuerzos de la inteligencia y de las
actividades iniclcctuales de un pals.

La trayectoria de la Universidad de Panama frente a la comu-
nicacion podemos resumirta en la siguiente forma;

Periodismo

La Universidad inicid su relaciom con la comunicacién social
desde muy temprano, apcnas ocho afios después de su fundacion,
En 1943 ofrecié los primeros cursos de Periodismo, con un plan
de estudios de cinco afios que inclufan dos de cultura general y tres
de especializacion. Duraron hasta 1948 cuando terminaron por falta
de matricula. St consideramos la realidad del momento, quizéd no
respondia u una necesidad profesional,

Un nueve intento y ahora con éxito se dio en 1959 cuando, por
gestiones del Sindicato de Periodistas de Panama, se logra la aproba-
cion de Ia Ley 46 de 24 de noviembre, por la cual se crea la Escuela
de Periodismo cn la Universidad de Panama y se le asignan los arbi-
trios rentfsticos para su funcionamiento.
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Dos afos después, el 27 de junio dc 1961, se iniciaron las clases,
tras el asesoramiento de un profesor chileno, Ramon Cortéz Ponce,
y la dircccién del distinguido hombre de letras y periodista paname-
fio, don Gil Blas Tejeira {q.e.p.d.).

A partit de ese momento, ia Escuela de Periodismo se _ha man_i:c—
nide en un constante desarrollo. Como pioncra en la formacion
profesional de periodistas, ha aprovechado las cXperiencias propis y
también las d¢ otros muchos centros de estudio. No olvidemos que
Periodismo es la primera disciplina en el ramo de la comunicacion
social que inicid fonnacion a nivel universitario y es la que 114s teol'ia
¥ organizacion ha ascamulado.

Conjuntamente con esta Escuela fuc creciendo y fortaleciéndose
un movimiento de profesionalizacién para lograr la preponderancia
en la educacion superior para el ejercicio de la prolesion. Gracias a
los esfuerzos tanto de egresados como estudiantes de esta Escuela y
también al Sindicato de Periodisias, se aprobo la Ley 67 de 19 de
septiembre de 1978 que reglamente el gjercicio del periodismo en
Panama.

La Ley establece que para trabajar como periodista se requicre
un ceitificado de idoneidad, el cual se obiiene automaticamente
con el titule académice ¢ sea ta Licenciatura en Periodisme conferi-
da por una universidad. Otro avance de la ley es la definicion con-
creta de los cargos de ejercicio exclusivo de los periodistas, cspecial-
mente importante en un medio donde ha habido mucha confusion
sobre las funciones que han desempenado personas catalogadas como
periodisias.

Esta disposicion legal complementa el csfuerzo por alcanzar
v lener una formucion superior, Actualmenic, después de cubrirse
el periodo en que los periodistas empiricos podian obtener su ido-
neidad, solo pueden obtenerla los egresados universitarios, lo cual
es un progreso y una garantia sobre un minimo indispensable de
formacion para ejercer tan delicada actividad.

Relaciones Pablicas

En el quehacer profesional de Panami sicmpre ha existido una
estrecha relacidu entre el periodismo y las relaciones pliblicas. Aun-
que esta ultima funcidén se puede catalogar como una técnica instru-
mental comunicativa, utiliza en gran medida los medios y buena
parte de las actividades de los relacionistas pliblicos, especialmente
a nivel gubernamental, estdn relacionadas con el periodismo.

Esa realidad fuc la que movid a que la primera reforma que tuvie-
ra la Escuela de Periodismo incluyera las Relaciones Pdblicas. En
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1965 empezd el estudio de los cambios de programas y se amplié
un curriculum que cubria la {formacién para una doble licenciatura
en Periodismo y en Relaciones Pablicas, durante un periodo de
cinco antos, desde 1966,

La evohicién de la carrera misma de Relaciones Pablicas, la defi-
nicion de dreas muy marcadas de actividades especificas no permiten
en la actualidad t1al fusidn y ese primer intento ha ido sufriendo
modificaciones. En 1971 empezd a funcionar una escuela indepen-
diente de Relaciones Phablicas, aunque con un plan de estudios
muy parecido al de Periodismo. En verdad, solo se le adicionaban
unas materias especificas, lo cual no configura una carrera muy
precisa e independiente tal como es actualmente el ejercicio de las
relaciones pabiicas.

Siguiendo las pautas marcadas por los periodistas, los relacionistas
pablicos también lograron la reglamentacién del ejercicio de su
profesion por medio de la Ley 37 de 22 de octubre de 1980. Como
requisito indispensable se requiere también un certificado de idonei-
dad fundamentado en un titulo universitario. Asi se cierra el circulo
de ia formacion superior como condicion indispensable para ejercer
la profesion.

Publicidad

Al igual que las Relaciones Piblicas, la Publicidad tampoco se
puede catalogar como un medio de comunicacion en si mismo, pero
se vale de ella para realizar una parte fundamental de sus actividades
y lograr sus fines. Y también al igual que el Periodismo llega a la
Universidad Hevada por los profesionales. Por iniciativa de la Asocia-
cién de Agencias de Publicidad y por gestiones muy directas de su
Presidente en ese enionces, Sr. Alberto Conte, se abrid una nueva
carreva cn la Escuela de Periodismo, la cual inici6 labores en mayo de

1871

La Publicidad ain no ha conseguido la reglamentacion de su ejer-
cicio como profesion, pero es indudable que seguira el ejemplo de las
carreras que la antecedieron y lo lograra.

Un aspecto que hay que destacar es €l hecho de que, en una u
otra forma, el ejercicio de la Publicidad ha favorecido la formacion
profesional de comunicadores e investigadores.

De acuerdo al Decreto Ejecutivo No. 109 de 15 de octubre de
1980, los anuncios comerciales para cine y television producidos en
el exterior v doblados en Panama, pagan una cuota que integra un
fondo que se reparte en un 50 por ciento para ¢l Departamento de

192 '




Digitalizado por
2007

Ciencias de la Comunicacién Social de la Universidad de Panami,
destinado a la formacién téenica de nuevos profesionales en el cam-
po de la comunicacién social v el otro cincuenta por ciento se desti-
na para ¢l establecimiento y funcionamiento de un Centro de Investi-
gaciones de la Comunicacién Social en el Ministerio de Gobierno v
Justicia, adscrito a la Direccién Nacional de Medios de Comunicacién
Social.
Radiodifusion

La radio es el medic de comunicacién mis extendido y de mayor
alcance. Con la llamada revolucién del transistorya practicamente no
hay rincén posible donde no llegue Ia radio con sus mensajes noticio-
s0§, musicales y de formacién,

En Panama hay casi 200 frecuencias de radio concedidas v la ga-
ma de programas que se ofrecen es muy amplia, Precisamente por su
cantidad y su calidad, sobre la radio se han centrado muchas criticas
€n cuanto a su programacién y en un intente por mejorar el personal
que labora ante los micréfonos se cred en el afio 1973 una carrera
corta de Radiodifusién, especialmente disefiada para formar locuto-
res. En el esfuerzo intervinieron los Ministerios de Gobierno y Justi-
cia y de Educacién, ademas de locutores y la misma Universidad de
Panama,

Sin embargo, este intento ha tenido que enfrentarse con diversas
dificultades para su desarrollo y éxito plenos. Quizd el principal
obstdculo sea la ley misma, pues de acuerdo a las disposiciones
legales vigentes, el locutor no tiene mis funcidn que la de leer ante
el micréfono, Tratando de llenar una necesidad, el primer programa
de Radiodifusién se cambid para ampliar la formacién y titular a un
Comunicador Radiofonice con un bagaje de conocimientos mucho
mds amplio y pertinente para sus obligaciones en el medio.

Perspectivas aciuales

La Universidad ha mejorado sus perspectivas en cuanto a comuni-
cacion y el afio pasado aprobé la creacién de una Facultad de Comu-
nicacién Social, independizandola de Ia Facultad de Filosof{a, Letras
y Educacién en donde funcioné desde un principio como una Escuela
primere y como Departamento después. Tras 23 afos, la escuelita
que se impuso por decisién de los periodistas ha crecido y ramifica-
do lo suficiente para estructurarse en una unidad académica superior
y mantener una gran independencia, docente y administrativa,

El antecedente de la Facultad, pues, fue la creacién en 1971 de
un Departamento de Comunicacién Social en el cual funcionaban
tres escuelas: Periodismo, Relaciones Piblicas v Publicidad, ademis
de Radiodifusién como carrera intermedia,
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Como Departamento mantenfa una centralizacion en cuanto
a las carreras, bajo la responsabilidad de un Director. Ahora como
Facultad se logra la descentralizacién y cada escuela puede actuar
en forma independiente y hacer frente en forma mds directa y efi-
ciente a sus problemas de crecimiento y organizacion, bajo la respon-
sabilidad, cada una, de un Director.

Igualmente, la evolucién no se ha dado en los planes de estudios
solamente. Con los fondos provenientes de las cufias extranjeras do-
bladas se han podido equipar los mds modernos laboratorios para
cine, radio v televisién y estén en condiciones de ofrecer una enseian-
za de alta calidad.

Des'c hace algunas scmanas viene funcionando en periodo de
prueba .a Radio Sterco Universidad, programada para brindar un
variado ntimero de mensajes educativos y entretenimiento refinado.

Como es matural, la nueva Facultad pasa por un perfodo de
ajustes y de enfrentamiente a una explosion demografica que ha au-
mentado casi en un ciento por ciento €l nimero de su matricula. Se
adelante la construccién de un anexo con €l cual se espera dar
solucién a los problemas de espacio fisico y de falta de comodidades
para cumplir el proceso de ensefianza-aprendizaje.

Ei futuro

Si 1a comunicacion es un fenémeno psicosocial bdsico sin el cual
resulta impensable la misma sociedad, al decir de Ratl Rivadeneira
Prada, y Ia comunicaci6n social ha invadido de tal modo la vida per-
sonal de los individuos hasta convertirse en un elemento fundamental
para su desarrollo y convivencia, es indispensable gue se le estudie y
se le analice con un interés paralelo a la importancia de sus funciones.

La misma Constitucién Nacional ha plasmado en uno de sus
articulos bésicos 1o que el pafs espera y necesita de la comumnicacién
social en su articulo 84 que dice: *Los medios de comunicacion so-
cial son instramentos de informacidn, educacién, recreacion y
difusién cultural vy cientifica. Cuando sean usados para la publicidad
o la difusién dc propaganda, éstos no deben ser contrarios a la salud,
la moral, la edncacién, formacion cultural de la sociedad v la con-
ciencia nacional. La Ley reglamentard su funcionamiento”.

Ante tales principios, €l Fstado se obliga también a proporcionar
las condiciones para que se puedan cumplir los preceptos; de ahi la
necesidad de que la Universidad forme personal capacitado para
manejar los medios de comunicacion social.

Sin embargo, €l problema va mucho mas alla de la formacion
profesional. Ante el hecho innegable del tamafo y la dimensién de
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las influencias que tienen los medios, es obligatorio ahondar en su
problematica y el estudio superior debe ascender a la intepretacion,
analisis e investigacion.

Al considerar que los medios dan identidad af hombre al decirie
quién es; le dun aspiraciones, al decirle cOmo puede realizar sus aspi-
raciones v le proveen de un escape al decirle como debe sentirse
siendo lo que es —segln expresa el Dr. Luis E. Proaio, Director
General del Centro Superior de Estudios de la Comunicacién Social
{CIESPAL} —podemos ubicar mejor las dimensiones que tiene la
comunicacién en nuestra sociedad.

Por otra parte, ya estd mas que comprobuda la Importancia de la
comunicacién como proceso integrador v elemento relevante de
progreso en nuestra socledad en desarrollo.

Todas estas consideraciones obligan a la Universidad a prestarle
toda la atencién que merece ia comunicacién social como disciplina
gue ha rebasado los medios mismos para estructurarse como un ele-
mento coadyuvante en los procesos de cambios y de implantacion
de nuevas fecnologias.

Superada la etapa de formar profesionales en la confeccién de
mensajes escritos, orales o audiovisuales, la tarea ahora es capacitar
personal para analizar, investigar e implementar planes de comumni-
cacidén a todos los niveles con el fin de lograr Gptimos resultados
en programas de desarrollo, especialmente en dreas como la educa-
ci6n, la salud publica y la agricultura.

Ya en muchos paises se¢ han dado importantes avances en la
estructuraciém de lo que se denomina politicas nacionales de comuni-
cacién, s decir, en fa definicibén de objetivos, metas, procedimientos,
técnicas y estrateglas en esta rama del quehacer humano,

Esta planificacién de la comunicacién requiere urn personal
altamente capacitado y ha merecido la atencién de gobiernos e
instituciones especializadas, Precisamente por esto, resultan cada vez
més validas algunas consideraciones y recomendaciones hechas en la
Conferencia Intergubernamental sobre Politicas de Comunicacién
Social en América Latina y el Caribe, organizada por la UNESCO,
y realizada en San José de Costa Rica, en junio del afie 1976.

En aquella ocasién se decia:

“Considerando la urgente atencién debida a aquellos aspectos
concretos de Ja Investigacidn aplicada sobre la comunicacién gue
tienen una importancia decisiva para la América Latina y el Caribe,
como la influencia de los grandes medios de comunicacion, los drga-
nos que orientan la opinién, las organizaciones soclales, politicas v
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religiosas en el contexto del desarrollo; la medida en que las antiguas
expresiones culturales siguen siendo validas y vitales en la comunica-
cion para el desarrollo integral; las potenciales posibilidades de las
estructuras tradicionales de comunicacién; las repercusiones de las
muevas tecnologias sobre los paises en desarrollo v las posibilidades
potenciales de utilizacion de diversas tecnologias para la educacién
formal y no formal ¢n las sociedades en desarrollo”, se recomicnda
a losFstados miembros de 1a UNESCO que “‘pongan el mayor énfasis
posible en la preparacion de personal, en todos los niveles de la
comunicacion social, cvitando la dispersién de recursos y procurando
en cambio que la formacion profesional esté orientada hacia las drcas
prioritarias en las que se vincula la comunicacion con el desarrollo in-
tegral”.

Ante este panorama, toca a la Universidad ampliar su accidon v
elevarse a otros niveles en cuanto al estudio dc la comunicacion.
Por tal motivo ¢s deseable que pronto ofrezca los estudios indispen-
sables para formar tedricos, analistas, investigadores y planificadores
de la comunicacién como proceso social sin abandonar lo que realiza
actualmente: la formacion de comunicadores para confeccionar
mensajes y utilizar las técnicas necesarias para practicar las rela-
ciones piiblicas v la publicidad.

Es un reto que puede estar en vias de consecucidn, ya gue s¢
cuenta con profesionales para estructurar y poner en funciona-
miento este otro nivel de estudio vy de cumplimiento con la dindmi-
ca social del pais,

Material de Referencia;

Constitucion Politica de la ReptGblica de Panama,

Recomendaciones de la Conferencia Intergubernamental sobre
Politicas de Comunicacién en América Latina y el Caribe.

Revista Chasqui, No. 5, Octubre-Diciembre, 1982,

Rivadeneira Prada, Ratl. La Opinidon Péblica, Mex. Editorial
Trillas, 1979,

Rodriguez Sanchez, Indalecio. La Estudios de Periodismo en
Panamd. Universidad de Panama.

Sepillveda, Mélida R. Legislacion sobre Medios de Comunicacion.
EUPAN, 1975

SEPULVEDA, Mélida R. Harmodio Arias Madrid: el hombre,
el estadista y el periodista. EUPAN, 1983,
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LIOD ARROYO CAMACHO

e Alngas reflexiones é-#'-'té?%‘m) ala
o Universidad

I INTRODUCCION

No cabe la menor duda de guic la Universidad <le Punami, creada
el 7 de octubre de 1935, ha desempenado un importuntisimo rol en
la vida del pais cn los Gltimos cincuenta anos ¢n todo sentido. Ha
sido tribuna abierla a todas las ideas y la discusién amplia, Iranca ¥
objetiva de los graves problemas que han agobiado no solo a la
Nacién sino a todo el Mundo. Les ha brindado s opurtunidad, a
personas de escasos Tecursos cconbmicos, de obtener un titulo
uriversitario, de culminar exitosamente unz (arrera Protfesional,
lo cual les ha permitido mejorar su nivel de vida y ¢f de su lamilia,
€ incluso su status social. Ha cumplido también con ol pafs al Propor-
civnarle los profesionales que su desarvollo requeria, los cuales han
prestado los serviclos que tanio las empresas plblicas como privadas
han venido demandando. Aungue por razones de lipe econdmico,
principalmente, la Universidad no ha podido lograr el incremento
que la investigacién cientifica demandaba, hay que admifir que
algo se ha avanzado en cste sentido, si bien queda mucho por hacer.

tn conclusién, consideramos que pucde afirmarse que, con todas
sus fallas, el sporte de la Universidad de Panams a la vida nacional ha
sido positivo, Nosotros, que durante treinta y un afos {cinco como
estudiantes de la Vacultad de Derecho y veintiséls como Prolesor

197




Digitalizado por la Asamblea Naciondl
2

de Derecho Civil, y doce de ellos consecutivos como Decano de dicha
Facultad) estuvimos vinculados de una manera directa y, en muchos
casos intima, al quchacer de esta Alta Casa de Estudios, hemos const
derado un deber colaborar en esta cdicion especial, que la prestigiosa
Revista Loteria l¢ dedica a dicha Institucion con motive de cum-
plir el siete de octubre cincuenta afios de cxistencia

Ahora bien, somos de opinidn que este importante acontecimien-
to justifica y exige que toda la [amilia universitaria, las autoridades
nacionales, sus ex-alumnos y el pafs en general, hagan un alto y se
dediquen a meditar, a reflexionar, con seriedad y objetividad sobre
las problematica de la Universidad: sus logros, sus fallas, su situacion
actual, su futuro, cuél debe ser su mision, etc. Porque no cabe duda
de que son muchos los asuntos que convienc analizar y evaluar para
determinar si la Universidad transita por el camino correcto. O por
¢l contrario, si es preciso y conveniente que haga rectificaciones
que cambien el rumbo al menos en ciertos o algunos asuntos.

Por ello es conveniente que, con motive de este trascendental
acontecimiento, se discula amplia y sbiertamente la problemitica
universitaria, que se dicten conferencias, charlas, que se organicen
mesas redondas, cte. ya que solo del libre juego de las ideas, de la
confrontacidén dc opiniones, del anélisis objetivo y sereno, puede
surgir la formula adecuada que permita obtener su mejoramiento vy,
pot ende, un mayor rendimiento en benclicio de la comunidad pana-
meha. Fn fin, para lograr que ella se convierta en lo que todos aspi-
ramos y deseamos que sea: un fuerte pilar de nuestra nacionalidad,
faro de luz que guie y oriente a la juventud por la senda del progreso,
una institucién seria y eficiente, respetable y respetada, que cuente
con sblido prestigio nacional e internacional, querida por todos los
panamefios y de la cual podamos sentimos orguliosos.

Es con cse propdsito ¢ impulsado por estas ideas que vamos a
ocuparnos de dos asuntos. Ellos son: a) iConviene que exista en
el pais una sola universidad estatal, aun cuando ia misma llegue a
adquirir proporciones giganlescas, o, por el contrario, que se evite
esta situacién creando otras universidades de igual naturaleza a medi-
da que las circunstancias lo aconscjen?; b) el callo de los llamados
Profesores “de Tiempo Compieto”.

II. ¢CONVIENE QUE EXISTA EN EL PAIS UNA SOLA UNI-
VERSIDAD ESTATAL?

1. Planteamiento del problema. Generalmente ocurre en los
pafses latinoamericanos que en las grandes ciudades solo existe una
universidad cstatal, si bien es corriente también que existan univer-
sidades o institutos tecnolbgicos, como ocurre actuabmente en nues-
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tro pais con la creacion de la Universidad Tecnologica. Sin embargo,
la cuestidn que deseamos plantear prescinde de las instituciones de
caracter tecnolégico, asi como también de las universidades privadas,
en la mayoria de los casos regentadas por entidades religiosas, v. gr.
la Universidad Santa Maria La Antigua, que desde hace afios viene
operando en el pais.

En las grandes naciones, que tienen varias ciudades de importai-
cia, la cuestion o el problema parece simplificarse un tanto dado que
cada una de ellas tiene su propia universidad estatal. Tal ocurre, v.
gr. en Méjico, Brasil, Argentina, Venezuela, Chile, Perl, Colombia,
etc. No obstante lo anterior, el problema que nos preocupa no se ha
resuelto del todo, dado que acontece que en las capitales de dichas
naciones, y en otras ciudades densamente pobladas, como es €l caso
de Sao Paulo, se da el caso que la universidad estatal llega a tener
una poblacién estudiantil enorme, que excede de los 70,000 u
80,000 estudiantes {v. gr. la Autébnoma de Méjico, Ia de Buenos
Aires, etc.}, que a su vez tiemen una gran cantidad de profesores y
un nimero crecido de personal de investigacién y administrativo.

Por otra parte, en las naciones pequeiias, como la nuestra, la
situacién tiende a complicarse atn mds, ya que por lo general solo
existe una universidad estatal en todo el pais, que tiene como sede la
capital de la Republica, si bien cuenta con centros regionales o exten-
siones en las principales ciudades de ésta.

Y es que en tales condiciones la universidad lega a tener una
poblacién estudiantil numerosa, en proporcién a la poblacién total
de la Nacion, a la que hay que agregar la gran cantidad de profesores
y de personal administrative que es preciso contar para atenderla.
As{, actualmente, la nuestra tiene unos 40,600 estudiantes, de los
cuales unos 27,600 cursan estudios en la capital, en el llamado “cam-
pus universitario”, en tanto el resto, unos 13,000, concurren a fos
diferentes centros regionales gue existen en el pais. Sus docentes
ascienden a 2,425 v el personal administrativo a 2,100, en total.
De seguir esta situacion es de imaginar a cuanto ascenderd la familia
universitaria en el afio 2000, La situacidén anterior, como es obvio,
origina no solo el problema de la gran cantidad de estudiantes que
asisten diariamente al campus universitario, con las graves consecuen-
cias que de ello se derivan, como seftalaremos después, sino que surge
ademas el problema de la dispersion de los centros regionales y
extensiones universitarias, que dificulta su administracidn y control
por las altas autoridades de la Universidad.

Con todo, si bien es cierto gue este sistema ofrece muchos incon-
venientes, no cabe duda que tiene ciertas ventajas, que estimamos
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conveniente sehalar, a fin de mantenemos en un plan de objetividad.
Pasaremos, pues, a sefialar ambos,

2. Ventajas. Al enumerarlas procedercmos distinguiendo sus
diversos aspectos, como son ¢l econdmico, el académico, el adminis-
trativo vy ¢l polftico.

a} En el aspecto Econémico. Porque resulta més barato, dado que
la prestacion de los servicios de laboratorios, equipo, dotaciones
deportivas v culturales, bibliotecas, cafeterfas, aulas de clases, pLrso-
nal administrativo y de aseo, ¢ incluso del personal docente y de'in-
vesilgacidn, orignan menores costas,

b} En el aspecto Académico. Permite la uniformidad de los pro-
gramas y planes de estudios, d¢ las carreras docente y de investiga-
cion, ademis de que los docentes e investigadores disponen de mejo-
res laboratorios, equipos, bibliotecas, etc.

¢} En el aspecto de Ia Investigacién. Como acabamos dc sefialar
los docentes y los investigadores pueden contar con mejores laborato-
rios, bibliotecas y facilidades para realizar su labor, ademis de que lcs
es posible obtener el asesoramiento y la direccién de personas mis
versadas, que ayudan al personal recién iniciado a resolver sus dudas
v problemas.

d) En el aspecto Politico. Resulta mds facil para el Gobiemo
obtener y mantener el control de una universidad que ¢l de varias,
principalmente en aqucllos casos en que la autonomia universitaria
no opera plenamente.

3. Inconvenientes. No obstante las ventajas indicadas dcbemos
admitir que €l comentado sistema tiene también grandes inconvenien-
tes, como son:

a) En el aspecto Econdémico. Resulta mds caro ¢l costo de los
terrenos que se utilicen para €l campus universitario en la ciudad
capital que en ciudades del interior dcl pais.

b} En el aspecto Académico. La dclicada labor de ensehar, o
en otras palabras, el proceso c¢nsefanza-aprendizaie, requiere de
1a existencia de ciertas condiciones para que sus resultados sean positi-
vos. Entre ellas pueden mencionarse aulas adecuadas, un nimero de
estudiantes por curso gue no cxceda de cincuenta, siempre que el
aula tenga capacidad para ellos; que se dé una buena relacién perso-
nal entre profesor y alumno, lo cual presupone trato frecuente y
directo entre ellos, y entre los docentes entre si, intercambio de opi-
niones dentro y fuera del aula de clases de modo que surja un mejor
conocimiento por parte de ambos, y principalmente gue el profesor
tenga una mayor posibilidad de conocer los problemas que tienen
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sus alumnos en cada caso en particular, permite propiciar una refa-
cidn de mutuo respeto v amistad, o al menos de estimacion recipro-
ca.

Todo io anterior se dificulta cuando los cursos cuentan con grupos
numerosos de alumnos que, en ciertos casos, no caben en las aulas €
impiden al profesor el conocimiente personal de cada uno de ellos,
en el minimo indispensable, lo cual a su vez propicia el ausentismo
de los estudiantes, su asistencia tardia a clases, la indiscipiina y faita
de atencién v de concentracidon cuando el profesor realiza sus expli-
caciones. A ello debemos agregar los problemas que surgen a este
Gltimo para Hevar el control de la asistencia de los alumnos, cuidar y
corregir los exdmenes, evitar la copia v en no pocos casos la suplanta-
cidon de un estudiante por otro en la presentacidén de los exdmenes,
etc. No cabe duda de que en estos casos la relacion profesor-alumno,
elemento indispensable para €l buen éxito del proceso ensefianza-
aprendizaje, se debilita enormemente, y, en otros, ni siquiera llega
a darse, al extremo de que en muchos casos los profesores no pueden
siguiera identificar debidamente a sus alumnos, € incluso en no pocos
casos éstos ignoran el nombre de aquellos.

Lo anterior irac como consecuencia, obviumente, que ¢l nivel
de la ensefianza baie v que tanto profesores y estudiantes laboren
a disgusto, y en condiciones inadecuadas.

Ademas, en ciertas Escuelas los equipos y laboratorios no son
suficientes para aiender la demanda estudiantil, en tanto que la de
Medicina en particular no cuenta con los cadéveres que las necesida-
des docentes demandan. Por otra parte, esia matricula excesiva obli-
ga a improvisar profesores, lo cual baja el nivel de la ensefanza, ala
vez que contribuye a que la disciplina se relaje, y, por consiguiente,
el prestigio de la Institucidn,

En fin, no creemos necesario ahondar mas en ¢ste aspecto porgque
estimamos que lo expuesto basta para demostrar la gravedad de los
problemads que surgen en este caso, lo cual debe conducimmos a una
seria v serena reflexidn sobre las consecuencias negativas de este
sistemna.

¢} En el aspecto Administvativo. Resulta obvio que administrar
una universidad de este tipo no es tarea facil, pues genera una seric
de problemas tanto para los administradores como para los adminis-
trados, que se¢ agravan con la existencia en otras ciudades del pais
de centros regionales v extensiones dependientes de la Universidad:
el proceso de matricula, el mantener al dia los créditos de todos
los estudiantes, la expedicidn de certificaciones, llevar debidamente
las ausencias de profesores v alumnos, dar debido cumplimiento a las
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normas relativas a la separacion de estos (iltimos de una Fscuela o
Facultad por bajo indice académico, la compra y adquisicion de
materiales y equipo para la enschanza, el dar adecuada solucion al
agudo problema de los estacionamientos de autos, etc.

Por otra parte, a las altas autoridades de la Institucion les resulta
dificil atender con la debida prontitud las citas, entrevistas que les
solicita el personal docente, de Investigacién y administrativo, los
reporteros vy ¢l phGblico en general, lo cual ocasiona ia demora en dar
pronta solucion a los problemas existentes, y que generalmente, por
ser tantos, dichas autoridades desconocen.

Naturalmente gue también hay que tener presente los problemas
que surgen para el debido mantenimiento de los edificios, de los
materiales v equipos, del aseo, la limpieza del campus universitario,
etc.

En algunos casos Ia Administracién es deficiente y surgen proble-
mas (ue entorpecen la buena marcha de la Institucion.

d} En el aspecto de Ia Investigacion. Dado que va hicimos refe-
rencia a ¢€l, al ocupammnos del aspecto académico, omitimos formular
ciros comentarios.

e} En el aspecto Politico. Fs logico que una gran concentracion
humana en el campus universitario (estudiantes, pmfesozes personal
administrativo v de aseo, mvestigadores, eic.} propicia una excesiva
actividad polftica de parte de la familia universitaria, aungue princi-
palmente entre los estudiantes,

Tenemos asi que las diferentes agrupaciones politicas existentes
en la Universidad tratan de ganar adeptos, para lo cual en vez de ago-
tar printero las vias pacificas, recurren directamente a paros, huelgas,
“tomas™ de dependencias de la Administracion, y otras actividades
que realizan fuera del campus, como son paralizar e} transito vehi-
cular, efectuar manifestaciones por las calles de la cindad, piqueteos
a determinadas oficinas o agencias, etc. Incluso en ciertos casos
dichos grupos llegan a chocar entre si o bien con las Fuerzas de
Defensa,

En otras ocasiones suele acontecer que los dirigentes estudiantiies
presionan a los profesores pars que malos estudiantes no resulten
fracasados, con amenazas de paros o huelgas contra determinados
profesores y la solicitud de su expulsion de la Universidad; para que
no tomen en consideracion sus ausencias a clases, para que no se apli-
quen Ias normas relativas a ingresos o expulsion de estudiantes, entre

otras, por bajo indice académico, para lograr el ingreso de umn deter-
minado profesor a Ia Universidad o su ascenso de categoria, o para
que le concedan un status distinto, v. gr. el de Profesor de Tiempo
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Completo, etc. Y lamentablemente no son pocos los casos en gue lo-
gran tener €xito en sus gestiones con la utilizacién de estos métodos,
Ahora bien, no puede negarse que en ciertos casos tales actos y ges-
tiones tienen un fundamento justo, v. gr. cuando los estudiantes ago-
tan la via pacifica sin que las autoridades y los organismos de gobier-
no de la Universidad den respuestas a sus demandas, en Clertos casos
justificadas, o bien cuando en el pais surgen movimientos CIVICOS ¥
patribticos de interés nacional, que merecen el respaldo de la familia
universitaria y de toda la ciudadania.

Pero hay gue admitir asimismo, que eslas agrupaciones estudian-
tiles llegan a ser tantas y tan beligerantes, que la vida normal de la
Institucion resulta afectada por ellas, con sus consiguientes ciectos
negativos, como son, v, gr. la deficiente formacién de ios alumnos,
pérdida de los recursos econbmicos que el pais invierte en Ia Univer-
sidad, el desprestigio de que es objeto Ia misma, debido al cumpli-
miento deficiente de sus funciones, con jo cual todos resultamos per-
judicados.

Incluso existen estudiantes que descuidan por completo sus estu-
dios para convertirse en politicos “profesionales”, con el proposito
de hacer carrera en la politica nacional, de obtener cierto prestigio
que liego puedan hacer valer y aprovechar, cuando después de
largos aios “de estudios” se deciden por fin a abandonar las aulas
universitarias.

En nuestra opinién gran parte de esos males pueden evitarse y
subsanarse descongestionando €l campus universitario, mediante la
creacién de otras universidades tanto en las principales ciudades
del pais, como en la propia ciudad capital si s preciso. Unpasoen este
Gltimo sentido se ha dado ya con la creacion de la Universidad
Tecnologica. Pero no cabe duda que seria conveniente ir pensando
en la pronta creaciéon de Universidades Autéonomas en ios Centros
Regionales de Chiriqui, Azuero, Veraguas y Colon (para comenzar),
aunque su inicio se limite al establecimiento de aquellas carreras que
menos gastos demanden, como Humanidades, Derecho, Comercio,
Administracion Plblica y de Empresas, Agronomia, etc., y que estén
mas relacionadas con las condiciones socic-econdmicas de cada
region.

Hemos creido conveniente exponer objetivamenie, y en forma un
tanto descarnada esta grave situacién, para que se tome en cuenta
y se reflexione sobre ella cuando llegue el momento de tomar decisio-
nes con respecto a este importante problema, al cual no le hemos
dedicado la consideracion que merece,
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fIl. SOBRE LOS LLAMADOS PROFESORES DE TIEMPO
COMPLETO.

Durante muchos afios todos los profesores de la Universidad
eran de Ticmpo Parcial, es decir, que solo dedicsban parte de sa
tiempo a dicha Institacién, Y ello era asi porque Gnicamente se dicta-
ban clases durantc las horas de la noche, a partir de las 5:30 p.m. No
fue hasta el afo 1956, si la memoria no me es infiel, cnando se
imiciaron los CURSOS DIURNOS, en adicién a los noctumnos, bajo la
Rectoria del Dr. Jaime de la Guardia. Y acto seguldo se cred la cate-
goria de Profesores de TIEMPQ COMPLETO, los cuales debian
dedicarle cuarenta horas semanalesala Universidad, de unes a viernes.

Los Profesores de Tiempo Parcial, que naturalmente no vivian
del sueldo que devengaban de la Universidad, ¥ que tenian que ejer-
cer sus respectivas profesiones para mantener su hogar, obviamente,
participaban d¢ un modo muy limitado en la vida de 1a Universidad.
De alli que con la creacién del profesorado de Tiempo Complcto se
irataba de que la Institucidn contara con un personal dedicado total-
mente (de all{ el nombre de Profesor de Tiempo Completo) a la
Universidad, con lo cual se pensaba elevar el nivel administrativo v
académico de la misma v, a la vez darle un mayor impulso a ia inves-
tigacion cientifica.

Logicamente, estos profesores fueron mejor retribuidos, aunque
no en la cuantia que les correspondia, dadas sus credenciales acadé-
micas y el altc costo de la vida en Panama Por todo Io anterior, se
debid haber tenido un criterio més estricto en su escogimiento, algo que
desgraciadamente no ocurrio, Los mismos debfan dictar un minimo
de doce horas de clases a la semana, st bien el miximo no fue deter-
minado por el Estatuto Universitario. Y podian estar dedicados ex-
clusivamente a la docencia, es decir, a dictar clases, en cayo caso
generalmente se les asignaban maés de doce horas de clases, y en algu-
nos hasta veinte, ya fuera en el campus universitatio o en los centros
regionales, razon port la cual muy poco tiempo podian destinar a la
investigacion, algo indispensable para ser un buen profesor, También
se cred la categoria de Profesor de Tiempo Completo con funciones
administrativas, los cuales debian dictar doce horas de clases v €
resto de las cuarenta dedicarlas a las funciones administrativas que les
asignase el Decano. Precisamente, en esa condicidn laboré a partir del
ano 1956 hasta agosto de 1959, cuando fui elegido Decano de Ia
Facultad de Derecho. Y, finalmente, la categoria de Profesor de
Tiempo Completo Investigador, el cual debia dedicar su tiempo ala
investigacion, luego de dictar doce horas de clases scmanales, que
resuitaban excesivas si se deseaba que en verdad investigara.
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Sin embargo, debemos ser sinceros y senalar que lamentablemen-
te varios hechos y circunstancias concurrieron para dar al traste con
los resultados positives que se esperaba rindiera este nuevo tipo de
profesor. Entre ellos tenemos: a} Que la gran mayoria de estos profe-
sores no disponen de locales donde laborar, ni cuentan con el perso-
nal de secretaria indispensahle; b) como no tienen donde estar, esto dio
por resultado que muchos de ellos después de dictar sus horas de
clases abandonaban la Universidad, en la cual debian permanecer
ocho horas diarias; ¢) en ocasiones algunos de elfos, violando las
normas del Estatuto, prestaban servicios en otras instituciones
durante ¢l periodo de tiempo en que debian permanccer en la
Universidad, lo que justificaban alegande bujos salarios, el alto
costo de la vida, ¢tc, todo ello con la toleruncia y complicidad de
las autoridades universitarias, d} por otra parte, los Profesores de
Tiempo Complete que dictaban mas de doce horas de clases sema-
nales, disponian de poco tiempo para la investigacién y Ia consiguien-
te publicacion de monografias, manuales, etc., ya que el resto del
tiempo debian dedicarlo a la preparacién de sus clases, corregir
exdmenes ordinarios y extraordinarios, dirigir trabajos de gradua-
cibn, actuar como miembros del Tribunal en el caso de revilida de
titulos, sin perjuicio de otras tareas que les asignara la Junta de Facul-
tad, el Decano o el Director de la Escuela respectiva. Idéntica situa-
cibn se daba con los que tenian asignadas funcioncs administrativas.
Los dedicados a la docencia y a la investigacién, aungue algo hicieron
en cste sentido, tampoco llegaron a rendir los frutos que se esperaban
de ellos, en parte por los hechos anteriormente sefialados, y también
porgue debian dictar muchas horas de cluses: doce,

En resumidas cuentas la Institucion se relajo, hasta el punto de
que la mayoria de los profesores gue aspiraban a ser de Tiempo
Completo {o hacian movidos mas por el deseo de vhiener un mejor
sucldo que por el de cumplir debidamente las responsabilidades
que fal cargo les imponia. Prueba de ello ia tenemos en ef hecho
de que después de treinta ados de venir existiendo esta categoria
de profesores, que ha ido aumentando a un ritmo acclerado, son
pocos los resultados obtenidos. Precisa, pues, que se tomen las
medidas del caso a fin de gue se corrijun estas anomalias, para quc
se cumplan los sanos propdsitos que inspiraron su creacién, Pero
¢n primer término debe dotarseles de oficinas donde puedan laborar
y de personal de secretaria y pagaries un suelde adecuado; camplidas
estas condiciones debe exigirseles que laboren electivamente en la
Universidad el tiempo establecido, esto es, cuarenta horas semanales,
sin contemplacionds ni excepciones, ya que ello no hace mds que
propiciar el favoritismo y relajar la Institucion, Cuando se considere
conveniente gue uno de estos profesores realice una labor gratuita o
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remuneradz ajena a las funciones propias a su cargo, deberd ser
previamente autorizado por un organmismo, quc para esc efecto debe-
ria crearse. Si se trata de un trabajo remunerado, el contrato respec-
tivo debe ser sascrito por la Universidad y recibir ésta la remunera-
cién que se pague por los servicios que preste dicho profesor, siempre
que cstén Compz‘endid()‘; dentro de las cuarenta horas semanales que
éste debe servir a la Universidad, $i trabajs horus extras, las mismuas
le deberan ser pagadas al profesor. En i caso de que la labor la reali-
ce gratuitamente, la Universidad, luego de efectuar las investigacioncs
correspondientes, le daria la previa autorizacion,

Un preblema que reclama una reglamentacidn adecuada es el
relative a si dichos profcsores pueden tener un empleo remunerado,
ocasional o permanente, fuera del periodo que deben laborar en la
Universidad; ¢n otras palabras épuede dicho profesor disponer como
a bien tenga de su tiempo libre? Por ¢jemplo, si trabaja de lunes a
viernes de § am. a 12 m. vde2a6pm. ode 3 a7pm épuede tra
bajar los sdbados y domingos y en horas de lanoche de lunes a viernes
lucgo de las 6 v 7 p.m., respectivamente, sin autorizacion alguna de
la Universidad?

La solucién de este asunto no es ficil, ya que se trata de un probie-
ma sumamente delicado v que en nuestro concepto va a depender
en gran parte de Ia remuneracién gue se le paguc a dicho profesor.
Nosotres estimamos quc podra realizar trabajos por su propia cuenta;
sin embargo, el problema resulta de mds dificil solucion en ¢l caso de
que trabaje para otro. ¢Podria, por cjemplo, ejercer la docenciaen la
Universidad Santa Maria Ia Antigua en horas de la noche, luego de
haber terminado sus labores cn la Universidad de Panamia, o en las
Escuelas Nocturnas Oficiales o Privadas? ¢Podrid ejercer su profesién
en horas que no interfleran con su horario de trabajo en la Universi-
dad? Porque no cabe duda que las personas que tienen varlas ocupa-
ciones, salvo excepciones, terminan por no cumplir con ninguna.

En zlgunas universidades exisien, ademas del profesor de tiempo
completo, los llamados Profesores de Dedicacion Exclusiva, Los pri-
meros pueden trabajar en cualguier forma luego de cumplida sa jor-
nada en la Universidad; los segundos, en cambio, que reciben un
mejor salario, como lo dice su nombre, solo pueden prestar servicios
en la Universidad, Y ¢l problema se complica entre nosotros porgque
si se establece una fHrmula muy rigida, sin gue sec le pague una remu-
neracion adecuada al profesor, dificilmente van a ingresar al proieso-
rado de Tiempo Completo profesionales de prestigio; mas si la
reglamentacién es mey amplia y fexible se puede prestar para el
favoritismo, para que se incampla v, en fin, para que al final nada
positivo se logre a pesar del esfuerzo econOmico que realiza la Univer-
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sidad. Por ello, en dicha reglamentacién deben establecerse las
tareas especificas que el profesor debe cumplir en el campo de la
docencia, de la investigacion, etc. Asi, alos docentes que solo dicten
doce horas de clases semanales y a los dedicados a la investigacion
debe exigirseles que cada dos o tres afios presenten un trabajo serio de
investigacion, v. gr. un manual, una monografia, etc,

Pero como es obvia, de nada serviria que se elabore una buena
reglamentacion si luego no se cumple. De alli que insistamos en que
es preciso, para que la labor que realicen estos profesores sea fruc-
tifera, que concurran estas dos condiciones: a} que se clabore una
reglamentacion adecuada, realista y justa;y, b) que una vez adoptada
se le dé fiel cumplimiento. Para logrario, debe establecerse que co-
rresponderd a un organismo colegiado resolver los problemas v solici-
tudes que se presenten, y no a un funcionario determinado, asi se
trate de! Rector, del Decano o del Director de una Escuela. De
ese modo sc podria evitar el favoritismo, hacer excepciones, hacerse
la vista gorda y otras practicas que vienen afectando la existencia
misma de nuestras instituciones.

IV. PALABRAS FINALES

Al elaborar este trabajo, que hemos realizado bajo la presion del
tiempo, Gnicamente nos mueve ¢l desec de rendir, a través de la
Revista Loteria, nuestro tributo de agradecimicnto y de reconoci-
micnto a nuestra Alma Mater, que mucho nos dio, y a la cual tam-
bién mucho le dimos, ya que le dedicamos, con honestidad y dedi-
cacién, los mejores afios de nuestra vida: veintis€is afios consecutivos,

Empero, consideramos gue la ocasién es propicia para gue refle-
xionemos sobre algunos interrogantes: ¢Ha cumplido la Universidad
debidamente sa misién; la ha camplide a medias, ¢ no la ha camph-
do? Viendo su labor retrospectivamente, ¢podemos afirmar que ha
avanzado, que se ha detenido o que ha rétrocedido? ¢Ha manejado
con eficiencia e} patrimonio que lc ha entregado el Estado? ¢Ha sido
y sigue siendo Ia orientadora de la vida cultural y cientifica del pais?
s hora de que se vaya pensando en la creacion de otras universida-
des estatales en otras ciudades del pais y en la misma capital de la
Repablica? En fin, estimamos que lo més constructivo que pucde
hacer la Universidad con motivo del cincuentenario de su existen-
cia, es efectuar en un plan serio una autoevaluacién de su labor,
en cuya tarca deben participar no solo los miembros de la familia
universitaria, sino también sus ex-alumnos y la comunidad toda, ya
que ella constituye un valioso patrimonic de la Nacion, que, por
tanto, a todes debe interesar,
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Finalmente deseamos felicitar a los Directores de la Revista
Loteria, por el aclerto de haber dado inicio a este didloge de
altura y objetividad sobre la problemdtica de la Casa de Octavio
Méndez Pereira, que esperamos promueva una discusién mds amplia
v fecunda sobre la vida universitaria, que trascienda por todo ¢l
pais, logre resultados positives y obtenga conclusiones provechosas
que conduzcan a la pronta adopcion de medidas que permitan que la
Universidad transite cn un futuro préximo por la senda de In supera-
cién y el progreso.

A nuestra querida Universidad y, en particular a la Facultad de
Derecho y Ciencias Politicas, les decimos a toda voz: MARCHAD
HACIA ADELANTE CON LA MIRADA PUESTA UNICAMENTE
EN LOS INTERESES DE LA PATRIA,
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JUAN BOSCO BERNAL

1. Principios que Orientan la Educacion Superior

La educacion superior es reconocida generalmente como el nivel
educativo posterior a la terminacion de los estadios secundarios o
medlos. También se le conoce como nivel terciario de enseianza,
y estd orientado hacia la formacién de profesionales técnicos, intelec
tuales y hombres de ciencias que han de servir al pais en los diversos
sectores v arcas de la sociedad,

Esta educacién comprende tanto a las universidades como a fas
mstituciones de cditcacidpn SUperior 1o wiiversitaria {(colegios, institu-
tos superlores, ete.} gue ofrccen carreras de licenciaturas ¥ técnicas
Intermedias.

Ademids de su tarea eldsica, la formacion de profesionales {filo-
sofia liberal}, lus instituciones de educacion superior han acogido de
manera progresiva dos nuevas funciones: Ia Investigacion y la exten-
sion y servicios técnicos. Sin embargo, en un gran nfimers de univer-
sidades de América Latina la investigacion es una actividad mcipiente
y sus resultados, aunque de calidad, no alcanzan a impactar suficien-
temente su cntornoe econdinico, politico y social,

No hay una idea definitiva ni una filosofia tnica de Ia educacion
superior, de modo que sus stituciones sirven a intereses diversos v

-

camblantes de sociedades igualmente heterogéneas y variables,
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La idea o concepcién que se pueda tener de la educacion supe-
rior puede lograrse a partir del analisis de aspectos tales como los que
$€ prescnian a continuacion:

La autenticidad de la ensefianza-aprendizaje superior y la dife-
rencia que existe entre la didictica y evaluacién de este nivel con
respecto a los estudios secundarios y primarios.

La relacidn que guarda la ensefianza superior con las caracteris-
ticas y necesidades del medio ccondmico, polftice y social.

Fl valor y sentido de la autonomia académica y administrativa
de la institucién universitaria.

La jugna entre los criterios “igualitarismo y “elitismo” como
tendencias que definen el cardcter de la admisién de los estudiantes a
los cstudios superiores.

Se hars mencidén de esios temas mas adelante, dentro del interés
de presentar algunas earacteristicas salientes de la educacion superior
en: Panama.

2. Situacién de la Educacion Superior en Panama

En Panami, ia educacion superior registra antccedentes en la
época colonial con la fundacidn de la primera universidad panamefia
{Real y Pontificia Universidad de San Javier) en 1749, de vida efime-
ra {cerrada en 1767).

Durante los primeros tres decenios de la vida republicana se ob-
-servd un vivo interés por dar impulso a la educacidén superior median-
te el estudio y presentacion de diversos proyectos {colegios universi-
tarios, Universidad Panamericana, Escuela de Derecho, Escuela de
Farmacia v Agrimensurs, Ja Universidad Popular de Accién Comunal
en 1933). En 1935 se formalizd e instituyé la educacién superior
con la creacion de la Universidad de Panamad, el principal centro edu-
cativo de este nivel en el pais,

En 1965 inicia su funcionamicnto la Universidad Santa Maria
La Antigua v en 1981 la Universidad Tecnolbgica, antigno Instituto
Politécnico de la Universidad de Panama.

De la misma manera, un nimero plural de instituciones de educa-
ctbn superior se han visto emerger en los iltimos tres lustros ¢n el
campo de la educacidén panamefa, y en ese periodo las universidades
existentes han expandido sus matriculas, y han incrementado y diver-
sificado sus carreras y cursos.
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Actualmente funcionan en €l pais unos 14 centros de enseflanza
superior: 5 son universitarios {1} y 9 son instituciones de educacién
superior no universitaria. Estos centros varian en cuanto al tamaiio,
su area de influencia v el namere y tipo de las carreras que ofrecen.

Actualmente cursan estudios unos 58,000 estudiantes. Sin
embargo, son las universidades las que concentran cerca del 95% del
total de la matricula de este nivel, y una proporcion similar del né-
mero de carreras gque ofrecen. Sobresale en el conjunto de las institu-
ciones la Universidad de Panama por su mayor participacion en la
matricula, carreras, instalaciones fisicas, personal docente, en la for-
mucion de recursos humanos.

Los centros de ensefianza superior no universitaria destinan sus
esfuerzos a la formacidon de técnicos en una o en pocas dreas de espe-
cializacion., Se destacan por su mimero los centros dedicados a la
formacion de programadores de computadoras y otros técnicos para
¢l sector servicio,

La mayor parte de estas instituciones son de caracter privado.
3in embargo, los estudiantes, en un porcentaje elevado, pertenecen
a los centros estatales de educacion superior,

Ante esta variedad y multiphicidad de mstituciones, conviene
resaltar que una de las limitaciones que se observa en la educacion
superior panamefia es la ausencia de mecanismos de comunicacitn
y coordinacién, hecho que ha impedido que se logre interrelacionar
y planificar mejor la formacion de profesionales v técnicos, las activi-
dades cientificas v tecnicas en el pais y la canalizacion adecuada
de los recursos.

3. La Universidad de Panam3 y sus caracteristicas salientes

La Universidad de Panama es relativamente joven; nacida en
1935, fue desde su origen una institucion de cardcier popular que ha
permitido el acceso a sus aulas a estudiantes de ingresos medios y
bajos que no podian pagar estudios en el exterior. Uno de sus rasgos
distintivos ha sido la oferta de estudios noctumos, los cuales presen-
tap actualmente un 60% del conjunto de los cursos.

Esta Institucidn ha tenido una débil influencia colonial en su
orientacion. Fueron las ideas de la universidad napolednica, al

{1} Estas Universidades sor: iz de Panams v la Tecnologica, ambas estatales; Santa Maria
La Antigua {particaiar), Nova v de Florida. Estas dos ditimas corresponden a extensio-
nes de universidades norieamericanas.
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principic, y cl pragmatismo norteamericans, mds recientemente,
Ias que mayor influjo han tenido en ella.

Histéricamente el acceso a la Universidad, en la Repuablica, ha
estado determinado mas por la seleccion dentro del sistema educative
en su conjunto que por el costo de los estudios. Estos han sido
bajos en términos generales,

Con el pasar del tiempo, la Universidad de Panama ha evoluciona-
do de una estructura simple a una estructura altamente compleja,
diversificada, regionalizada y con una mayor proyeccion social.

De cuatro facultades que poseia la Universidad en 1850 cuando
se establecié en el campus que hoy ocupa (2), en la actualidad esta
integrada por 14 facultades; de cllas, tres han sido creadas reciente-
mente {Educacién, Farmacia y Enfermeria); ademds existen cinco
Centros Regionales, tres Extensiones Docentes y tres Universidades
Populares.

Tanto en el campus como en las diversas regiones del pais, se
dictan 61 carreras dirigidas a unos 40 mil estudiantes, de los cuales
cerca del 30% se encuentran en el interior de la Repiblica.

Pero la Universidad no solo forma profesionales y técnicos; a
cuatro afios de la promulgacion de su nueva Ley, se orienta hacia el
cumplimiento equilibrado de sus tres funciones basicas: docencia,
investigacién y extensi6n. Estas funciones responden a la bitsqueda
del conocimiento cientifico, a su trasmision y aplicacién., Adn cuan-
do la funcidén de docencia en la actualidad tenga un peso relativa-
mente mayor que las otras, se reconoce la importancia de impulsar
con igual vigor la investigacidn cientifica, tecnologica y social, asi
como la extension cultural en todas sus manifestaciones.

La Ley 11, orginica de la Universidad, reafirma la autonomia
institucional, la que ¢s concebida no como un medio para aislarse
de la sociedad, sino, basicamente, como el derecho de administrar
su propio gobicrno y su organizacién académico-administrativa,
“que asegure el papel critico y creador de la Universidad, la afirma-
cidn de su independencia académica, el desempefio de sus funciones
v, fundamentalmente, favorecer su plena participacién en la vida
nacional” {Plan de Desarrollo Universitario, pag. 12}.

El gobierno. universitario estd conformado, esencialmente, por
cinco cuerpos colegiados, integrados por representantes de los diver-
sos sectores de la vida universitaria {autoridades, estudiantes, profeso-

{2) Iniciaimente operd en las aulas del 1nstitute Nacional.
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res v personal administrative), Esta estructura posibilita la represen-
tatividad y participacion de los universitarios dentro de un modele
democratico de gestion institucional.

4, El Desarrolle Universitario

El desarrollo universitario estara determinado por la direccion y
dindmica que le impriman los universitarios, por la situacion y acon-
tecimientos del pais y por la confianza y apoyo que le den todos los
panamefios a su Universidad.

Los universitarios han considerado que el futuro de esta Institu-
cion debe ser orientado de una manera cientifica y planificada, to-
mando siempre en consideracion los cambios v necesidades del
pais, asi como ¢l progreso de la ciencia y la técnica,

Por ello, la Universidad de Panama ha elaborado su primer
Plan de Desarrollo a Mediano Plazo para los afios 1984-1987 ¢ ini-
ciade la formulacidn de sus Planes Operativos Anuales. En éstos
se presentan los problemas que se desean resolver, las politicas,
estrategias, programas y proyectos posibles en los plazos correspon-
dientes, de acuerdo con los fines gue la Constitucion y la Ley le
sefialan v los recursos dispomibles. Estos fines pueden resumirse
de la manera signiente: Formar los profesionales y técnicos requeri-
dos para el desarrollo nacional, realizar investigaciones para €l pro-
greso cientifico v tecnologico del pais y promover la extension cultu-
ral y servicios t€cnicos en beneficio de los sectores productivos de
la poblacion panamefia en general.

El Plan parte de un diagnostico y de la deteccion de algunos
aspectos criticos de la Institucion en ef plano intermo v en sus rela
ciones con la sociedad panamefia, que son sefialados a continuacion.

4.1 Situaciones criticas relevantes (segin diagnostico 1982-1983)
Rapida expansion de Ia matricula universitaria

Este crecimiento ha sido el mayor dentro de la totalidad del
sisterna educativo,

En la década de los afios setenta, la tasa de crecimiento anual en
el nivel primario fue de 3.2%; en la educacidon media, de 9.1%; en
Ia ensefianza superior, en cambio, alcanzd una tasa de 16.8%. la
Universidad de Panama reflejd un crecimiento ligeramente superior
al 15%. De 8,334 estudiantes en 1970, la Universidad past a 35,997
en 1980. Para el primer semestre de 1985 se cuenta aproximadamen-
te con unos 40,600 estudiantes en las aulas universitarias.
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Este crecimiento no ha sido homogéneo en todas las facultades,
v ha dado lugar al fenémeno de la masificacion alli donde se carece
de las previsiones y recursos académicos para atender los requeri-
mientos gue plantea en tales circunstancias, el proceso de ensefianza-
aprendizaje. Esta situacion se agudiza cuando los estudiantes traen
un bajo nivel de educacion secundaria y los profesores no emplean
métodos v técnicas de cnseflanza dinamicas v adecuadas a la citada
situacion.
Bajo rendimiento en algunas areas académicas

Muchas facultades han graduado en ¢l periedoe que corresponde,
enire un 20 y 30% de los’estudiantes que ingresan {Filosofia, Letras
vy Educacion, Arquitectura, Derecho). Este hecho estd vinculado a
una serie de factores internos y externos de la Universidad, v tiene
consecuencias significativas en los costos educativos y en el ingreso
oportuno de los titulados al trabajo productive.

Limitaciones Curriculares

Hay evidencias de escaso planeamiento en el proceso de aprendi-
zaje el cual esta basado en muchos casos, cn clases presenciales y ex-
posiciones tedricas magisirales de los docentes, con poca aplicacion,
en donde el estudiante es un clemento pasive v dependiente de los
apuntes gue le ofrece su profesor.

Estas situaciones cstan condicionadas, igualmente, por la presen-
cia de factores tales como:

La dedicacion de algunos profesores a las labores de ensefianza y
de investigacion es insuficiente.

Se ohserva en algunas dreas carencia de investigaciones y de pu-
blicaciones especiahizadas. En algunos departamentos administrativos
suelen existir sistemas y procedimientos lentos, burocraticos y poco
eficientes.

La estructura académica de base segin la Ley, formada por
Escuelas y Departamentos Académicos, no se ha establecido en
todas las facultades y, en algunas de ellas, la organizacién académico-
administrativa responde parcialmente a las exigencias docentes v
estudiantiles,

Crecimiento del desempleo de profesionales. Cada vez son mds
los universitarios que no encucntran un empleo de acuerdo con su
formacion v sus expectativas salariales. Entre 1970 y 1980 el desem-
pleo de profesionales universitarios se duplicod, al puasar de 3.2% a

6.4%.
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Para responder a estas areas criticas, ¢l Plan de Desarrollo aproba-
do ofrece un tratamiento integral a éstos y otros problemas univer-
sitarios y propone alternativas de solucién.

Este plan responde a una amplia consulia v a la decisién de fos
organos de gobierno universitario,

Su formulacién constituye una experiencia sin precedentes en
la Universidad de Panama y dentro de las instituciones del Sector
Piblico,

4.2 Polrticas y Proyectos contenidos en ¢l Plan
Una sintesis de estas politicas y sus acciones mas relevantes som:

El mejoramiento de la formacién de profesionales y téenicos para
responider a Ias necesidades del desarrollo nacional. Para ello se
proponen proyectos tales como: comisiones mixtas, con participa-
cion  del sector externo; ayudas estudiantiles, mejoramiento de la
orientacion y el ingreso de los estudiantes a la Universidad, y comi-
siones de curriculo.

Articulacién de la Universidad con el sistema educativo. Para ello
se espera: cumplir con la funcion fiscalizadora de las universidades
privadas, y crear un sistema de Educacion Superior.

Aumentar los niveles de calidad y rendimiento académico. Con
este fin se prevé ¢l mejoramiento de la organizacién académica del
sistema de ingreso de nuevos estudiantes y el perfeccionamiento de
la calidad docente.

Desarrclle de la investigacién cientifica y técnica y de los cursos
de postgrado. Esta politica se pone en marcha mediante programas
de generacién y difusion del conocimiento cientifico; incremento de
los cursos de postgrado, y elaboracién del plan de ciencia y teenolo-
gia,

Fortalecimiento a Ia ensefianza universitaria regional.

Consolidacién de iz planificacién institucional,

Robustecimiento de la administracién unjversitaria.

4.3 Acciones y Logros més recientes en el Desarrollo Universitario

La Universidad de Panama registra hoy una diversidad de cambios
positivos en su estructura v funcionamiento gue son, sobre todo, ¢l
producto de la aplicacion de la nueva Ley Orgdnica, de la dindmica
y direccion establecidas por sus autoridades.y Grganos de gobierno
mediante la planificacién y gestién académica v administrativa.

Entre los logros mas significativos pueden sefialarse:
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Integracion de los organos colegiados de gobierno: Se han organi-
zado el Consejo General Universitario, el Académico, el Administrati-
vo, las Juntas de Facultad vy las de Centro Regional y se ha logrado
que funcionen z plenitud. Su integracion se logra mediante procesos
eleccionarios que se caracterizan por la participacion democritica
de estudiantes, profesores y personal administrativo.

Afianzamiento de la autonomia universitaria: La Universidad
elige sus propias autoridades, define y administra sus programas aca-
démicos y cientificos sin intervencion fordnea.

Ampliacién y consolidacién de las acciones en las dreas de investi-
gacion y extensidn: En este sentido, se crea la Vicerrectoria de In-
vestigacidn y Postgrado y la Direccién de Extension Cultural.

Promocién de los cursos de postgrado: Actualmente se cuenta
con 4 maestrias, b programas de especializacidén y 15 cursos de post-

grado,

Se persigue la excelencia académica de los docentes mediante cur-
sos de postgrado en ¢l exterior, ademas de los que se desarrollan en
el pais. Mas de 500 profesores han sido favorecidos con estos progra-
mas en los ultimos tres afics.

Se han iniciado las acciones de colaboracién y asesoria técnica a
las empresas pablicas y privadas y se ha logrado financiamiento in-
ternacional para proyectos de investigacion de interés nacional.

Consolidacién de la identidad de los cinco Centro Regionales:
Ello se ha conseguido mediante la desconcentracion adminisirativa
y la construccion de la infraestructura fisica.

Flaboracién v discusién del nuevo Estatato Universitario y apro-
bacién del Reglamento para el Personal Administrativo.

Creacitn de comisiones curriculares, reforma de los planes de
estudios y renovacidn de las orientaciones curriculares en muchas
carreras; algunas de esas acciones llegan a cubrir todos los estudios
de una Facultad {ver caso de Arquitectura y Odoentologia}.

Hay un incremento en los concursos de catedras y en la supe-
racibn de la condicion del docente, El nimero de profesores regula-
res en la actualidad, esta cerca del 40%.

Establecimiento y ampliacidon de los mecanismos de difusion
y de extensién cultural a la Comunidad Nacional mediante las formas
mas diversas: televisién, radio, prensa, cine, presentaciones artisticas,
exposiciones cientificas, teatro, etc.

Planificaciébn del desarrollo universitario de una manera sistema-
tica, continua y participativa: Para ello se elaboran planes operativos
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anuales y se ponc en marcha el sistema de planificacion con la parti-
cipacion de las unidades académicas y administrativas de la Institu-
cion,

Se revisa v ajusta la estructura académica en atencion a la Ley.
Asi se crean, entre 1980 y 1985, siete nuevas facuitades y se pro-
mueve la organizacibn académica por departamentos y escuelas,
para dar una mayor flexibilidad y dinamismo a la Institucion.

£l proceso de ingreso de nuevos estudiantes se ha revisado y
se ha consolidado su organizacién mediante la creacion de la Ofi-
cina de Administracion de Pre-ingreso a la Universidad.

5. Los Desafios de Ia Universidad

La Universidad de Panam4 se enfrenta hoy a desafios que deter-
minarin su porvenir. De ellos, tres son particularmente apreciables
y tienen un alcance de interés notorio en la educacion superior.

El primero se refiere a la demanda social de la educacion supe-
rior, representada por la aspiracion que en grado creciente expresan
los jovenes por acceder a los estudios universitarios. Este fenémeno
puede explicarse, mas que por el crecimiento demografico, por las
elevadas tasas de escolarizacion en los niveles primario y medio,
asi como por la idea generalizada que los esmdiantes y sus padres
poseen sobre el valor de la educacion en el mejoramiento de sus ni-
veles de ingreso y en la movilidad social ascendente.

En el caso dc Panama, como en muchos paises de la region, esta
demanda social por la educacion superior es mayor cuando la educa-
¢ibn media no ofrece salidas apropiadas a la formacion para el traba-
jo productivo y cuando son reducidas las oportunidades de empleo
dc los jovenes, A menudo los estudios superiores sirven para valorar
1a educacién recibida precedentemente o como “sala de espera’ para
obtener un puesto remunerado.

Visto lo anterior, parece dificil contener esta revolucion de ex-
pectativas crecicntes en educacion superior. Solo en 1984 unos
14,300 estudianies, de los cuales alrededor del 85% representan
graduados de media de ese afio, se pre-inscribieron para entrar por
primera vez a la Universidad de Panamad, y de ellos lograron mgresar
en 1985, cerca de 9,500. Esto se agrava cuando se observa que un
porcentaje elevado de estos aspirantes padecen serias limitaciones
académicas para realizar con €xito una catrera universitaria y cuando
la capacidad fisica instalada de la Institucién es insuficiente para
acoger cstos contingentes estudiantiles crecientes.

La Universidad, a través de los sectores que la integran, debera
enfrentarse a un andlisis cuidadoso de la politica y proceso de ingre-
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50, que salvaguarde la equidad de las oportunidades de acceso a la
Universidad y asegure, al mismo tiempo, los niveles de calidad,
relevancia y pertenencia de los aprendizajes deseables en el proceso
de formaciéon de nuestros profesionales v hombres de ciencias.
Ambos componentes son consustanciales a un auténtico concepto
de educacion democratica,

Hacer de este enfoque una realidad debe comprometer en el
planc interno a una efectiva participacion de docentes y estudiantes
para su discusion y cjecucion; sera indispensable, por otra parte, una
gestibn académico-administrativa creativa y cficiente para su apro-
piada aplicacion.

En el plano externo, cs apremiante concitar ¢! mterés de las auto-
ridades macionales cn la bisqueda de nuevas alternativas de educa-
cion superior no universitaria.

El segundo de estos desafios tienc que ver con lo que se aprende
vy como se aprende en la Universidad.

En Panamad, al igual que muchos paises del mundo, la institucién
universitaria se justifica por la necesidad de contar con una agencia
social cuya fancidn sea trasmitir la habilidad, criticar el estado del
conocimiento existente v explorar nuevas frontcras del aprendizaje
{Bruhacher 1984. p. 25}.

Fl reconocimiento de la celcridad con que se producen las muta-
ciones en el conocimiento en los diversos campos del saber, obliga a
ia Universidad y a sus docentes a buscar nuevas y mejores vias para
aceeder a ese conocimicnio,

Ello le plantea a la Institucién Ia urgencia de reconocer los avan-
ccs v cambios que se producen en ¢l saber v en las actividades de los
profesionales que ella forma para asi renovar el cuarriculo  en co-
rrespondencia con tales requerimientos de actualizacion.

La seleccion y sistematizacion de ese conocimiento con fines
educativos, pasa neccsariamente por un proceso de estudio y re-
flexion sobre sus fuentes y contenidos. En ¢l caso de la Universidad,
ademas de la evaluacion del conocimiento especializado en los cam-
pos de interés es necesario lograr un acercamiento al campo laboral
y al medio social y politico del futuro graduado, con vista a ofrecer
una formacion mas realista y pertinente.

No basta identificar la nueva informacion; también es necesario
saber sistematizarla, clasificarla y utilizar los medios para su apropia-
da asimilacion.

Las nuevas tendencias educativas aconsejan ofrecer una forma-
ci6bn cspectalizada en armonia con un saber general, promoviendo la
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incorporacién de conocimientos nuevos, el estudio independiente y
la insercidn en el entorno social. En este sentido, un nuevo enfoque
del aprendizaje en el nivel superior debera poner énfasis en promover
mecanismos y métodos que favorezcan la creatividad, el descubm-
miento, ¢l trabajo interdisciplinario, la seleccién y aplicacion de
nuevos conocimientos, la capacidad de innovar y de anticiparse a
procesos y hechos aiin por conocer, en lugar de acumular la infor-
macién como sucede en algunas facultades.

En este nucvo enfoque, la renovacion de los profesores es un he-
cho imperativo, tanto en ¢l campo de su especialidad como en los
procesos pedagbgicos actualizados para lograr una gestion docente
mas eficaz.

La Institucidon realiza actualmente esfuerzos interesados en esta
linea tales como la constitucion de comisiones curriculares, comisio-
nes mixtas para la vinculacion con los sectores productivos y emplea-
dores y los cursos y programas de formacion de postgrado.

Estas iniciativas deberan contar con un decidide y amplio res-
paldo de los universitarios de modo que puedan integrarse al que-
hacer institucional vy ser fuente permanente de reflexion, analisis
v retro-alimentacion del proceso de aprendizaje.

El tercer desafio se refiere al componente investigacion y
desarrollo cientifico v tecnologico como de interds capital para la
Universidad en los proximos afios. En este sentido, se reconoce que
Panami no ha logrado los avances necesarios para una mejor com-
prension del mundo tecnologico actual; no ha sido capaz de reformar
los cuadros cientificos, m ha podido desarrollar una politica en clen-
cla y tecnologia que contribuya al desarrollo integral de la nacién
panametia (Sanchez C. 1984, p, 21),

Dentro de este marco, ha sido la Universidad de Panama la que
mds ha enriquecido la investigacidn clentifica y tccnologica, aun
cuando es evidente que existan limitaciones de consideracién que
le impiden obtener resultados halagiefios en todas las dreas, pese
a los considerables y sostemdos esfuerzos realizados en esta mate-
ria a partir de 1981.

El Plan de Desarrollo Umiversitario provee un conjunto de poli-
ficas v estrategias destinadas a situar y proyectar la variable cientifi-
ca en una dimension que se ha considerado la mds apropiada a las
particularidades nacionales e institucionales. En estc sentido convie-
ne destacar la contribucion que la Universidad propone hacer al
desarrollo cientifico nacional mediante la identificacion de nece-
sidades, la formulacion de politicas v la colaboracién en la ejecu-
¢ibn de programas de investigacion.
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Para ello, la Institucion requerird fortalecer la planificacion,
organizacibn y funcionamiento interno de las actividades cientifi-
co-tecnolégicas, incrementar la formacion v capacidad de investiga-
dores, aumentar la dotacidén de los recursos financieros asi como lfas
facilidades fisicas y de equipamiento necesarios para la investigacién.

La investigacion debe convertirse ¢n un elemento gue Impregne
todas las actividades docentes de la Universidad. Una espina dorsal
que sostenga el trabajo docente y de extension. Sin pretender que to-
dos los que se dediguen a la docencia tengan que ser necesariamente
buenos investigadores, si parece recomendable que el método cients
fico sea un instrumento que acompafie a todo profesor que aspira a
renovar permaneniemente sus conocimientos, a organizar y desificar
Ios nuevos aportes cientificos y a buscar novedosas y eficaces formas
de comunicar esas experiencias a sus estudiantes.

En el caso de los estudiantes, parece existir consenso en ia ne-
cesidad de promover en ellos ¢l desarrolio de actitudes analiticas,
criticas y racionales mediante el empleo del método cientifico que
contribuya a una mejor comprension de las ciencias v de sus muta-
clones constantes, asi comeo de su medio socio-econGmico.

La ensefianza universitaria cuenta en esta esfera con uno de Ios
retos mas significativos de su desarrollo futuro.
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MARICTZ & MOS

“EI future no os verdadero ni
falso: soiamenie es uny dimensidn
femporal”

Andnimo.

El futuro es sin lugar a dudas una dimensién temporal que encie-
rra los acontecimientos que se supone tendran lugar o podrian tener
lugar. Los filosdfes en su basqueda por encontrar la esencia de los
hechos, y después de muchas discusiones, 1o clasifican en necesario v
contingentie.

Los futuros necesarios son los que se supone que poseen una
realidad determinada antes de que tenga lugar. Fn tal sentido, todos
los acontecimientos futuros son necesarios, puesto que se hallan
contenidos de antemano en una causa, en una serie de causas, en una
voluntad (1),

Toda realidad es susceptible de ubicarse en ¢l futuro y pretende-
Mos proyeclar a tal dimensidn, lo que algunos denominan el “cerebro
de 1a sociedad™: la universidad.

Pero antes de mvolucrar nuestra Casa de Fstudios en el futare,
debemos subrayar, que lamisma se encuentra frente 2 una disyuntiva:
por un lado el subdesarrollo condiciona su futuro, v por el otro los
impulsos renovadores de la época exigen su presencla.

{11 Mora, Ferrater. Diccionario de filosofia, Pdg. 1,367

221




Digitalizado por la Asamblea Naciondl
2

Sin embargo, la Universidad tiene la misién de asegurar la conti-
nuidad, incremento, difusion y divulgacion de fa cultura nacional con
miras a formar cientificos, profesionales y téenicos dotados de con-
ciencia social en aras del fortalccimiento de la independencia nacio-
nal y el desarrollo intcgral del pais (2), tal como lo consagra la
Ley 11 dc junio de 1981 que organiza la Universidad de Panama.

El universitaric debera ser un agente positivo del cambio, concep-
cion que hoy adquiere mayor vigencis, porgue vivimos en una socie-
dad envuelta en crisis de valorcs, instituciones, principios v leyes
producte de estruciuras en franca decadencia.

No cabe duda entonces que el futuro de la Universidad de Pana-
ma estard condicionado por los factores socio-econdmicos, politicos
y culturales propios de un pais inmerso en serias transformacioncs.

Nuestra intencion sera proyectar la Universidad en funcién de
las necesidadcs v problemas actuales, v por ende en funcién de los
factores sefialados anteriormente.

Somos conscientes de gue la época actual representa un reto
cultural, cientifico, tecnolégico y moral para la Universidad, pero
es precise construir ese modclo, una vez superados los retos, con
la precaucion de que un modclo nunca agotard la rcalidad.

En tal sentido, en el hoy, abordamos a varios estamentos univer-
sitarios sobre la Universidad que esperamos para el afio 2000 situan-
donos en un future cercano, con el objeto de estructurar un perfil
que sirva como base para lo que nos traerd el mafana,

Para hacer recalidad el proyecto diseflamos dos cuestionarios,
uno para administrario a las autoridades universitarias y representan-
tes gremiales, y otro para los estudiantes seleccionados,

Ambos instrumentos contcmplaron un promedio de 15 preguntas,
cuyas respucstas lograron que cumpliésemos la meta de incursionar
en el porvenir universitario.

¢ Universidad mds Democratica o Masificada para el 20007

El plan de Desarrollo Universitario 1984-1987 sefiala que 1981
signific la etapa de institucionalizacion de la Universidad; veamos
Lque etapa significard el 20007

Para profesorcs y estudiantes, dependiendo de las realizaciones
del futuro, en el afio 2000 habri que proyectar la Universidad a las
demandas tecnolégico-sociales de la época, asi como lograr la integra-
cién y funcionamiento del sistema nacional de educacidén superior.

{2) Ley 11, dei § de junio de 1981, Artculo No. 2, pégina 5.
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Por otro lado, si se parte del criterio que la Universidad estd con-
cebida para cumplir los grandes objetivos nacionales, es de esperarse
que la maxima tarea de la nacién panamefa para el afo 2000,
es decir la plena liberacidén de los recursos enajenados, encuentre
en esta Institucién su motor principal.

Una minoria considerd que dadas las condiciones econtmicas y
politicas del paifs v la crisis educativa es imposible caracterizar a la
Universidad del afie 2060,

Para otros, de no darse un cambio ¢n €l actual estilo de trabajo v
Iineamientos directivos, la Universidad del 2000 veri su crisis agudi-
zada,

Los criterios se equilibraron cuando para la mitad de los encues-
tados, la Universidad del 2000 se regird por una estructura democra-
tica que implique mejores y mayores posibilidades para los paname-
ftos. Mientras que para oiros la masificacién y el anarquismo caracte-
rizaran la Universidad del futuro.

En direccidn contrana dos de los encuestados definieron 1a Uni-
versidad del 2000 como “elitista y selectiva” en térmminos de aprove-
chamiento académico.

Besarrolio Tecnolégico: el gran desafio para la Universidad del futuro

La revolucion tecnolégica incidird directamente en las politicas
que impulsen el desarrcllo integral de la Universidad de Panamd
Elle ¢s as1, ya que en nuestro pals contamos con una Universidad icc-
nolégica, que marcard las pautas en la profesionalizacion téenica nacio-
nal

El futuro pronostica una mayor aplicacién de los conocimientos
cientificos, la adecuacién del desarrollo cientifico-tecnolégico a las
demandas de mejoramiento integral de la sociedad panamefia, lo
cual rompera el aislamiento real de la Universidad de Panama con las
expectativas del pueblo panamefio.

Las tareas derivadas de la revolucidn cientifico-tecnologica, enfati-
zando el desarrollo de la informdtica, implican grandes esfuerzos de
actualizecitn e incluse verdadera innovacién en la enseiianza, tal es
el caso de las téenicas de ensehanza. Para el 2000 asistitemos auna
instruccion mas abierta y menos presencial.

Desde otra perspectiva, las dificultades derivadas de la progresiva

enajenacion y deshumanizacién producto del avance tecnolégico,
requieren de un gigantesco esfuerzo de cara a fortalecer los valores

humanos y conservar v elevar la calidad de vida del panamefio.

Una advertencia final serd estar vigilante ante dicho desarrolle,
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no dejarse arrastrar por €l en forma discriminada, sino canalizarlo
hacia el mejor cumplimiento de los objetivos de la Universidad,
asi como la necesidad de la democratizacion, entendida como Ia
instauracion de un régimen de deberes y derechos.

Estrategias académicas, administrativas y de extension para el 2000

No cabe duda que el afio 2,000 demandara un aportc renovador
de cara a redefinir las nuevas tareas que la Universidad deberd impo-
nerse en las areas de investigacion, elevacion académica v democrati-
zacidn administrativa que pasen por la consulta, la participacion y la
eficiencia.

A nivel académico en particular, Ia Universidad incrementard el
mejoramiento docente y educando,

Fxistirdn cursos de maestria v doctorado para todas Ias carrcras
y cursos de postdoctorado en dreas de mayor mmportancia en el
desarrollo socio-economico del pais.

La modernizacién de la administracion, producto de lu compu-
tacion, el adecuado desarrollo de una carrera administrativa y una
me}m’ seleccién v evaluacion del personal de esta drea, murcaran el
camino de ia Universidad del futuro, segin critcrio de los encuesta-
dos.

La consolidacion de Ia investigacidn en areus tradicionales y no
tradicionales, sera efective en la Universidad del 2000 mediante e}
incremento de programas de investigacion en todas las actividades,
principalmente en los ultimos afios de las carreras. En ¢l 2000
veremos la automatizacién en la investigacion y su vinculacion
directa con Ias tareas de exiension universitaria, con miras a resolver
problemas especificos en la comunidad.

La labor de extension estard orientada hacia una Universidad
“con” y “dentro” del pueblo y no una Universidad para el pueblo.

Cada una de estas cstrategias estaré en funcion de una definicién
de objetivos universitarios precisos, realistas v adecuados a las necesi-
dades del pais.

Chogue entre Ia Universidad Ideal y Ia del Futuro

La Universidad estd Hamada a cumplir un papcl de vanguardia
en el desarrollo cientifico-técnico y cultural del pafs, por ende
prefigurard hoy Ia sociedad en su conjunto, En clla se desarrollan
formas de vida, actitudes e intereses que pueden servir de pautas
para visualizar o que sera €] conglomerado social del mafiana.

Por otro lado, los profesionales que se forman en la Universidad
de hoy seran los que integren la Universidad del mafana,
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Sin embargo la Universidad del futuro chocard con una supuesta
Universidad ideal, primero porque las universidades ideales no existen
y segundo porque algunos piensan que tal como sigue la Universidad
actual, la corrupcién, demagogia v otros males no desaparecerdn;
de .igual forma la dependencia y las crisis ;agudass estaran presentes,
lo que impedira el logro de una Universidad “ideal”.

Algunos sentencian que la Universidad como componente de la
sociedad reflejurd de alguna manera lo que se vive en esa realidad,

Exn el Futuro: La Universidad en las dreas revertidas

Situados en el ambito de las idealidades, en condiciones optimas,
habria que situar la Universidad lejos del mundanal ruido, en un lugar
de buen clima y en un ambiente de produccién y trabajo,

Ademas del Campus Octavio Méndez Pereira, para la gran mayoria
el sitio ideal de expansiéon de la Casa de Estudios es las dreas reverti-
das.

Vinculado a este tema, los encuestados presagiaron el proceso
de descentralizacién de la Universidad de Panama lo que significard
el nacimiento de nuevos cenmtros umiversitarios en las provincias,

Finalmente el natural crecimiento de la poblacién universitaria
aumentara el nimero de estudiantes alos que habra que brindar nuevas
alternativas educativas.

Nuevas Carreras en Ia Universidad del 2000

La eleccion de carreras cientificas, tecnolégicas y humanisticas,
mientras no existan una planificacion y una racionalizacién adecuadas
de los recursos humanos, estara orientada principalmente por los este-
rectipos sociales, de manera tal que las carveras de mayor prestigio
encontraran mayor demanda, pese a no ser las mas necesarias. De
igual forma, dada nuestra economia hipertrofiada, los jovenes se in-
clinaran por el sector servicio, y por ello se hace necesaria una plani-
ficacion integral con la participacién directa de las autoridades uni-
versitarias,

Las carreras del 2000 en el area cientifica serdn: Ecologfa Mari-
na, Ecologia Ambiental, Ingenieria Genética, Tecnologia Alimenti-
cia; en la tecnologica, Electrénica, Cibernética, Informadtica, v en
humanidades los idiomas no tradicionales como el aleman, japonés
y arabe,

Para algunos entrevistados Derecho y Ciencias Politicas, Diplo-
macia, Administracién Piblica, Educacién Pre-escolar y Trabajo So-
cial estardn en peligro de desaparecer para el 2000. Otros considera-
ron que para €l 2000 no desaparecerdn carreras, 1o que se prevee
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es una tendencia a establecer cupos limitadoes, lo cual planteard la
diversificacion en los programas de estudios.

Perfil de Docente / Educando para el Futuro

El docente del 2000 (y el de hoy) deberd ser un intelectual con
un alto nivel de preparacidn, investigador al tanto del avance de la
técnica v poscedor de un claro espifitu humanistico, que refleje
una actitud de compromiso con la docencia y la investigacidn univer-
sitarias,

El estudiante sera responsable, honesto, trabajador, estudioso,
patriota, investigador y consciente de su funcién en el desarrollo

del pafs y de la oportunidad que tiene de contribuir eficazmente
al mismo.

Todo lo cual nos lleva a pensar en un hombre—hombre que para
el futuro sea competente en lo profesional, democritico en su con-
viccibn y luchador por el cambio de estructuras corruptas y siste-
mas anacrénicos.

Para ¢l 2000 el administrativo estard mds especializado en sus
tareas por efectos de la computacién, y serd més responsable en sus
deberes, La existencia de una planificacién del personal rigurosa y
cientifica garantizard este {ipo de profesional.

Las relaciones docentes | estudiantiles serdn mas directas, funda-
mentadas en el respeto y el interés basico de ensefiar y aprender.
Esto exigird mayor dedicacién de ambas partes.

Las mismas dependerdn de cémo evolucione Ia estructura de
co-gobierno, ya que algunos vislumbran la desaparicién de esta rela-
cion de decisibn paritaria.

Otros consideraron que las relaciones docentes/estudiantiles
estaran condicionadas por el desarrollo de las relaciones sociales
en nuestro pafs. Si éstas avanzan hacia una sociedad mas democritica
entonces seran igualmente democraticas, de lo contrario reflejaran
la situacitn de crisis que hoy vive nuestra sociedad.

La metodologia psico-pedagdgica seré profundizada en la Univer-
sidad del 2000 y oricntada cada vez mds a la participacion estudian-
til, menos presencial, rica en actividades, y, con énfasis en ¢l papel
que juega cada estudiante en el proceso educativo, Es necesario que la
ensefianza ofrezca al estudiante la oportunidad de escoger y de ser
critico y comprometide frente a los problemas nacionales.

Los métodos de ensefianza/aprendizaje deberdn apoyarse cada
vez mas en técnicas de comunicacion, tales como videoiexto, televi-
sibn, diapositivas, cine, documentales y otros, con miras a promover
esquemas de aprendizaje interactivos.
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Unidad en el Movimiento Docente para el 2000

La unificacién en el movimiento docente como producto de la
afinidad académica y de la agudizacién de la crisis nacional, serd
una realidad de} 2000,

Para unos el movimiento estudiantil ser4 més unificado y activo,
no activista € involucrard a un mayor nimero de estudiantes. Para
otros serd mas pasivo, ligado estrechamente a reivindicaciones acadé-
mico/estudiantiles mediatizadas y tendri pocos vinculos con el
contexto nacional e internacional.

La principal demanda del movimiento estudiantil sera la partici-
pacion real y verdadera de los grupos politicos que representan, en €l
proceso de la administracién de la ensefianza y mds directamente
en el proceso educativo universitario.

Dificuliades en un Plan de Desarrollo Global que involucre los Niveles
Educativos

Existen diversas posiciones en torno a la vigencia de un Plan de
Desarrollo Global para €l 2000 que esté vinculado con las politicas
educativas en los niveles primarios, secundarios y universitarios.

Un grupo considera necesaria la integracién de estos tres niveles,
para que exista continuidad en el proceso educativo panamefio y
para evitar desfases entre el desarrollo educative y el econdmico,
politico y social en el pais.

Sin embargo la crisis estructural que afronta la nacién panameiia
impide todo empefio de planificacién global del desarrollo nacional,
pese a la urgente necesidad de enmarcar las realizaciones educativas
dentro de las politicas y estrategias del desarrollo socic-econdmico
nacional.

Por otro lado, mientras los profesionales estén sujetos a las
demandas del mercado y no a las necesidades del pais, habra desem-
pleo. Serd necesario proponer alternativas como iniciar sesiones de
consejos académicos en las provincias que analicen las necesidades
laborales prioritarias; Ia creacién de un servicio civil obligatorio
para los graduandos, con una remuneracién.

Es importante destacar la necesidad de desarrollar en el estudian-
te universitario una nueva concepcién de Patria que lo conduzca al
logro de la superaci6n personal.

¢Qué caminos seguird la Universidad del futuro?
a} Promovera la innovacién académica a través del intercambio de
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informacién y experiencias dentro del conjunto de instituciones de
educacion superior.

b} Orienturd la enschanza a través del método de proyectos a fin
de abandonar el sistema fragmentario de asignaturas.

¢) Impulsard la coordinacién y programacitn de servicio social
para que éste deje de ser un mero requisito formal,

d) Establccerd directrices de primer ingreso al sistemu, que sean
congruentes con las necesidades v capacidades reales del mismo,

€} Orientard y regulard el crecimiento y localizacion de los Cen-
tros Regionales, para racionalizar ¢l desarrollo universitario.

£} Iniciara la creacion de centros de datos dotados de los recursos
Necesarios.

g} Capacitard al personal docente para atender los requerimicntos
de la ensefanza {iutorias, ascsorias, seguimiento}.

h) Desarrollard trabajos multidisciplinarios vinculados con pro-
vectos prioritarios en esc desarrollo regional y nacional {alimenta-
cibn, energfa, ccosistemas, cte.} para implantar curriculos y profesio-
nes emergentes,

i) Propiciard programas dc apoyo a proyectos de planezcibn
académica, administrativa v financiera de cardcter institucional, na-
cional v regional.

Un breve analisis de los planteamientos anteriores lleva a hacer
las siguicntes consideraciones.

1. La Universidad del fuiuro enfrentard un desalfio tecnolégico
que incidird en su infraestructurs, estructura y supraestructura bas:-
cas v que implicard nuevas estrategias académicas, administrativas,
de investigacién y extension,

2. La Universidad del 2000 deberd adecuarse al medio y proyec-
tarse en la sociedad de un modo original,

3. La misma exigira una democratizacién de la enscfianza, que
proporcione zl pais el material humano que éste requiere.

4. Serd una Universidad que tome postura frente a los grandes
problemas nacionales.

5. De igual forma profundizard en la investigacién en todas las
ireas, no solamente en las mas tradicionales.

6. La ampliacién del drea universitaria y el surgimientd de nuevas
universidades seran realidad en a Universidad del Tuturo.

7. El movimiento cstudiantil universitario ampliard su nivel de
participacién y tenderd a la blsqueda de un organismo unitario. Por
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su parte el docente se vera obligado a coincidir en algunus posiciones
dadu fa crisis estructural por la que atraviesa el pais.

8. La Universidad del futuro concibe un hombre integral, entre-
gado a las tareas prioritarias de [a nacién, con capacidad de investiga-
¢ion, humanista y con los conocimientos técmicos indispensables,

Bibhografia Consultada

I, Doobras, Basilia. La Universidad de Panami v sus fututas Proyecciones. Tosis Panama
1970.

2. Sassen Tania y Ho Carlos, La Universidad y 1s Polftica Panamedia {1935.1 368). Tesis.
Panami

ENTREVISTA
{Cuestionano Para Docentes)

Con ¢l proposito de estructurar un perfil de la Unjversidad del
aro 2000 estamos realizando esta entrevista, donde le agradecemos
su aporte desintcresado para la realizacion de la misma.

1. En el Plan de Desarrollo Universitario 1984-87 se menciona
que 1981 significd la etapa de institucionalizacién de la Universidad,
qué etapa prevee Ud para el afio 2000

. 2. Qué nuevos desafios cientificos, tecnolégicos v humanisticos
enfrentard la Universidad del futuro?

3. Vislumbra Ud, la existencia de un plan de desarrollo global
del pais, que esté vinculado al educativo en sus tres niveles: primero
secundario y universitario?

Si No [

Por qué? Por que?

¥

4. Qué nuevas estrategias académicas, administrativas, de investi-
gacion y exlension se impulsardn para el afio 20007

5. Coémo concibe Ud, ta Universidad del afic 20007

elitista I
popalar ]
democritica [
masificada 1

6. Cual sera la incidencia del desarrollo tecnologico en la Univer-

sidad dcl fuyxro?
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7. Porqué suele decirse que la universidad de hoy es un reflejo
del mafiana? Considera cierta esta afirmacioén?

5i ] No [

Por qué? Por qué?

8, Cémo evaluaria Ud, este reflejo frente a la situacién social,
econdmica, politica y cultural que vive nuestro pais?

9, Si hablasemos de un terreno fisico para ubicar ala Universidad,
cudl seria el lugar ideal?

10, Cree Ud. que la universidad ideal chocaria con la que tendre-
mos en Panamd para el afio 20007
i O Ne [
Por qué? Por qué?

11, Cree Ud. que en el afio 2000 existirdn mds instituciones uni-
versitarias en Panama?

12, Como se desarrollaran las relaciones docentes y estudiantiles
en la Universidad del futuro?

13. Podrd hablarse de un movimiento docente en la Universidad
del futuro? Escoja una respuesta.

menos o mas unificade [
menos © mas atomizado [}

otras

14, Qué tipo ideal de estudiantes, administrativos y docentes
sera el del afio 2000? Podria Ud, sefialar las cualidades que deberdn
reunir?

15, Qué tipo de hombre cree Ud, que debera formar la Universi-
dad del afic 20007

ENTREVISTA

{Cuestionario Para Estudiantes}

Con el propésito’de estructurar un perfil de la Universidad del
afic 2000 estamos realizando esta entrevista, donde le agradecemos
su aporte desinteresado para la realizacion de la misma.

1. Cual cree Usted gue es el objetivo de la Universidad de Pana-
ma? Sefiale en orden de preferencia:
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a. Difusion de la cultura
b. Preparacién profesional
c. Fomentio de Ia educacién

2. Gomo concibe Usted la Universidad de Panama en el afio: 2000?

a. Elitista

b, Popular

¢. Democratica

d. Masificada

€. Otras Especifique

3. Qué camino deberd seguir la universidad del futuro frente al
acelerada desarrollo tecnolégico?

4. Qué proyecciones perfila Usted deberd adaptar la Universidad
del afio 2000 en los siguientes aspectos:

Académico:
Administrativo:
Extension:

5. Qué acciones cree Usted se deberdn adoptar para garantizar la

incorporacion del egresado universitario al mercado Iaboral nacio-
nal?

6. En su opinidn cudl es el papel que debe jugar la Universidad
del afio 2000 ante el proceso de transformacisn macToecondmica
politica e historica del pais?

3

7. De acuerdo con las 4reas del conocimiento humano, que
carreras cligiran los estudiantes universitarios para el afoc 20007

Sefiale varias alternativas:
Cientificas
Tecnoldgicas
Human{sticas

8. Vislumbra Usted el surgimiento de nuevas carreras en la Univer-
sidad para el afio 20007

SI Cuales?

NO Por qué?

9. Desaparecersn algunas carreras?
81 Cuiles?

NO Por qué?
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10. Qué perfil de docente exigird el estudiante de la Universidad
del futuro?

Humano Intelectual Técnico
Especifique
De acuerdo a estas alternativas sefiale su respuesta.

11. Qué método de ensefianza y aprendizaje sera el més efectivo
para la Universidad del afic 20002

12. Cémo visualiza Usted la participacion de los grupos politicos
estudiantiles en Ia Universidad de! afio 2000?

Activa

Pasiva

QOtros Especifique

13. Cuadles son las demandas de los grupos estudiantiles respecto
a la toma de decisiones en la Universidad?

14, Cu4l considera usted seri la estructura organizativa de los gru-
pos politicos estudiantiles, en Ja Universidad del afio 20007

Unificada
Atomizada
Otros Especifique
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Viw oo Documentul

EL FRESIDENTE DE LA REPUBLICA

en uso de las facultades que le confieren los articulos 95, 96, 97
98,99 y 100 de la Ley 41 de 1924,

DECRETA:

Articulo lo. Créase la Universidad Nacional de Panama la cual
tendra por base un Colegio Central de Artes y Ciencias, en el que,
mediante un sistema de estudios combinados, se ofreceran los cursos
siguientes:

a} Un curso de cuatro afios, de caricter eminentemente cultural,
que conduce a la licenciatura en Artes, con especificacion en Filoso-
fia y Letras;

b} Un curso de cuatro afios, conveniente para los que aspiran a las
altas funciones administrativas del Estado, que conduce a la licencia-
tura en Artes, con especificacidon en Ciencias Politicas y Kconomia;

c} Un curso de cinco afios que prepara para las carreras de la
abogacia vy la judicatura, y conduce a la licenciatura en leyes;

d} Un curso de cuatro afios, que conduce a la licenciatura en
Comercio;
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e} Un curso de tres afios, que conduce a la licenciatura en Farma-
cia;

f} Un curso de tres afios preparatorio para el ingreso en una es-
cuela de Medicina, que, bajo determinadas condiciones, v un afio
mas de estudios, conduce a la licenciatura en Artes con especifica-
cidn en alguna ciencia particular;

g} Un curso de dos afos, en direccion a los estudios de Ingenie-
ria Civil, que, bajo ciertas condiciones y un afo més de estudios,
conduce al diploma de agrimensor geodesta;

h) Un curso de dos afios de perfeccionamiento de los estudios
de Educacién Primaria que conduce a un certificado de Educacion
Superior y dara derecho de preferencia para los puestos de Director,
Avudante ¢ Inspector de escuelas primarias una vez se reformen
las leyes vigentes sobre el particular.

Paragrafo. El Instituto Pedagogico, la Escuela de Farmacia y la
Escuela de Agrimensura que funcionan actualmente en el Instituto
Nacional seguirdn funcionando en este establecimiento sin recibir
nuevos alumnos, hasta la graduacion de los existentes.

Articulo 20. El Rector del Instituto Nacional serd al mismo
tiempo Rector de la Universidad Nacional.

Articulo 30. Las facultades de la Universidad cstaran formadas
por los profesores de cada curso v cada una de ellas serd presidida por
un decano, elegido por votacion de los profesores.

Articulo 4o0. Establécese un Consejo Universitario Consultive
compuesto por el Secretario de Instruccion Pablica que lo presidira,
el Rector y los decanos de las facultades. Este Consejo tendra la fa-
cultad de iniciar y de proponer las reformas y ensanches que deman-
de el desarrollo de la Universidad. Tendra también la facultad de
recomendar el profesorado que sea necesario.

Articulo 50, Tanto el Rector como los profesores deberdn tener
diploma universitario.

Articulo 60. Para el ingreso en el primer afic de los cursos de
Filosofia y Letras, de Ciencias Politicas y Economia, de Leyes, de
Comercio, de Farmacia v los preparatorios de Medicina e Ingenieria
es preciso que [os aspirantes hayan cursado en la ensenanza secunda-
ria Castellano, Ingiés, Algebra, Geometria plana vy sélida, Trigonome-
tria, Fisica, Quimica, Historia General, Francés o Latin, Botdnica y
Zoologia, Biologra y Fisica, o materia equivalente en las condiciones
estipuladas en los programas oficiales respectivos o en otros que se
conformen con ellos.
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Paragrafo. Para el ingreso en el curso superior de Educacién se
necesita poseer el diploma de maestro de instruccién primaria, expe-
dido por alguna escuela normal a quien hava hecho estudios en ella
como alumno regular durante el curso respectivo,

Articulo 7o. Todos los cursos serdn diurnos. No se admitirdn
alumnos cuyas ocupaciones les impidan hacer estudios regulares de
determinados cursos con la necesaria consagracion,

Articulo 8o. Establécese una cuota de matricula de cinco balboas
(B/.5.00) por semestre que se destinara exclusivamente a la conserva-
cién de Ia biblioteca v los laboratorios.

Articulo 90. El Poder Ejecutivo sefialard por decreto separado el
personal docente y administrativo que exija el funcionamiento de
la Universidad, as{ como los sueldos que devengaran los empleados
que integren dicho personal.

Articulo 100. La Universidad Nacional comenzari sus labores el
lunes 30 de Septiembre del afio en curso,

Comuniquese y publiquese.
Dado en Panami, a los veintinueve dias del mes de mayo de mil
novecientos treinta y cinco,

Harmodio Arias
Subsecretario de Instruccion Piblica,

Encargado del despacho
José Pezet
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| Senoras y Sciiores:

Para el bienestar dc un pafs ¢s indispensable conseguir el afian-
zamiento de su personalidad internacional, su independencia econd-
mica v una gran fuerza moral que le sirva de estimulo para el bien y
de coraza invalnerable contra el mal. Pero es imposible, en las intrin-
cadfsimas complejidades de la vida moderna, amparar la nacionali-
dad, provocar ¢l desarrollo material y gozar en su fecunda amplitud
de esa influencia moral, si no existe la base de todas las bases que se
llama CULTURA.

Esta mi manera de pensar explica y justifica plenamente la honda
y duradera impresién que deja en mi almala circunstancia, que tengo
que llamar providencial, de gue corresponda a mi Gobierno el honor
insigne de inaugurar la Universidad Nacional de Panama. El azar de
la vida, gque de¢ manera tan ¢xtrana y gencrosa me ha prodigado
momentos de emocién intensisima de diversa y variada indole, ha
querido que inicie yo esta obra de grandes v benéficas proyccciones,
Fn mi confluyen en el presente instante ¢l recuerdo de los desintere-
sados esfuerzos de eminentes ciudadanos que soharon con la alta
casa de sabiduria que ahora se levanta y la visién halagliefia de su
realizacion que contribuira sin duda a la grandeza espiritual y al pro-
greso material de nuestro pucblo asi como al aquilatamiento del
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concepto que envuelven los derechos y obligaciones de un pais

Libre,

Ese recuerdo y esa visidn constituyen poderosisimo estimulo
que me invita a exponer unas cuantas consideraciones acordes, a mi
Jjuicio, con los principios bdsicos en que se asientan las aspiraciones
mas detfinidas de la colectividad.

Crec vo que en el propdsito explicito de quc la Universidad sea
la culminacion de nuestro sistema escolar, esia incluido también el
proposito implicito de reforzar, con el servicio que ella pueda ofrecer,
los altos fines de la educacidn nacional que, evidentemente, no
pueden ser otros que los de consolidar y reafirmar los atributos
espirituales de la nacionalidad panamena.

Yo pienso que la organizacién de nuestra naciente Universidad
lejos de inspirarse en ideales netamente intelectualistas, debe tender
mas bien a armonizar las razones superiores de la vida con las que en
cada medio y en cada época le comunican un sentido fecundo en
realizaciones practicas que, desde luego, no hay que confundir con
las torpes vy bajas preocupaciones de orden puramente materialista.

Yo creo, en fin, que si estas premisas son correctas ha de llegarse
necesariamente a conclusiones fundamentales gue sefialarin a los en-
cargados de dirigir la educacién superior del pueblo el rumbo que les
toca seguir en un ambiente como el nuestro en donde tantas cosas
de no escasc momento se encuentra por desgracia en estado que
podriamos lamar embrionario.

Colocada la Universidad en el dpice de nuestra organizacidén
educativa serd, junto con toda la institucion docente, una permanen-
te proclamacién ante la faz del mundo de que la concurrencia de
nuestros propios esfuerzos con ciertos faciores naturales nos va
transformando en una entidad social con caracteristicas propias
cuya conservacion y desenvolvimiento ofrecen motivos mds gue
suficientes para dar pdbulo a las preocupaciones intelectuales gue
generalmente son objeto de la actividad mental de hombres estudiosos
y patriotas.

Nuestra Universidad, que ha de mirar, como tedas las institucio-
nes analogas, hacia las serenas cimas de la cultura entendida como
culto fervoroso a la verdad y al supremo bien, no debe perderse en el
vacio forjandose una imagen falsa de la vida. Lo que debe hacer es
echar las bases de una filosof{a prictica que, en ultimo anilisis, se
resueiva en el funcionamiento gradual de determinadas normas de
vida piblica y privada y, principalmente, de bienestar para los mas,

Usando nuestra Universidad de ciertos procedimientos de trabajo
y de determinados sistemas de estudio, al tratar de formar por medio
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de elfos a la juventud que acuda a sus aulas, al dirigire la mente v
la voluntad, debe tener en cuenta la libertad de pensamiento, consi-
derado éste romo ¢l reducto inexpugnable de la conciencia del hom-
bre digno. Y digo esto porque, a mi modo de ver, no hay ni puede
haber oposicién logica entre la inteligencia que sin prejuicios leal-
mente busca la verdad cientifica y la inteligencia que presiente la
existencia del Supremo Bien, la luz inmutable e imperecedera gue
condena los vicios, la maldad y el crimen.

Nuestra Universidad no debe ser una fibrica de profesionales
egoistas, imbuidos de un estrecho, falso y desintegrado concepto
de la vida. Debe ser mas bien un nicleo de fuerzas espirituales en
franca direccidn social que contribuya a formar hombres justos,
comprensivos y serenamente fuertes en las lides del pensamiento
y del trabajo.

Es natural, v asi debemos esperarlo quienes no estamos acostum-
brados a abandonar el planoc de la realidad para perdernos en los
espejismos de la quimera, que la vida de la Universidad serd al princi-
pio ardua y tropezard con los obstaculos v con la resistencia de toda
actividad que se inicia. No faltardn los pesimistas que le auguraran
corta vida peor considerar que 1a Replblica de Panama resulta peque-
fto asiento para una obra cuyas proyccciones deben ser y serdn de
vasta magnitud; no faltaran los apasionados que por esa estrechez
de miras que produce el ofuscamiento aun en ciertos animos bien
cultivados, le atribuirdan una funcién muy limitada a este templo
de ciencia, que, aungue modesto, aspira y llegard sin duda a fines
amplios y de elevada trascendencia.

Pero es claro gue ni los augurios del pesimista, ni la estrechez de
miras del apasionado, deben detenernos en nuestro afan de hacer
una fuerza viva y fecunda de esta noble aspiracion cultural. Porque
si bien es cierto que es pequeiia Ia Repiblica de Panama, por su ex-
tensién territorial, su poblacibn y sus recursos, también lo es que
la especialisima posicion geografica del Istmo, su reducido porcenta-
je de analfabetismo, su condicién de punto convergente de comercio
v de ideas, le dan derecho a considerarse como centro propicio para
que a ¢l concurran mentalidades selectas desde los cuatro puntos del
Orbe a divulgar su tesoro de verdad v de ciencia, por medio de una
Universidad Nacional.

No es extrafio en Iz Historia el caso de un pueblo pequeiio en
extension que se hace grande por sus instituciones de cultura, basta
influenciar con ellas vastas regiones y pueblos poederosos, Hegando a
darles las bases de su civilizacién. En la Historia Antigua, Atenas nos
da el ejemplo clasico, Grecia fué, por Atenas, mas grande que los pue-
blos mds fuertes que ella. Y para citar un ¢jemplo contemporineo,
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dentro de nuestra América, el Uruguay ha sabido ser un indice de
cultura y de ciencia para pueblos de la América Hispana de mayor
extension y poderio.

Y qué mejor aspiracién para el ciudadano que la de ver que su
pais se esmere, méis que por ser grande en el campo de la fuerza,
por serlo en los ejercicios de la ciencia y la cultura, que SOn y seran
siempre las luces que guiarin a la Humanidad hacia normas defini-
tivas de progreso y de bien.

Las conquistas de la fuerza no son nunca duraderas ¥ requieren,
por lo general, el sacrificio de vidas y principios que le son caros
a la Humanidad. Las conquistas del saber son Conquistas sin sangre,
que no sojuzgan la voluntad del hombre, que no violentan la trangui-
lidad social, ni coartan Ia iniciativa individual, sino que, por el con-
trario, las estimulan, les infunden ansias vivas de superacion y las im-
pulsan a la accibn productiva, que, apreciada en conjunto, viene a
constituir ¢l avance cultural de un pueblo y e grado con que serd
calificado en el concierto de los pueblos civilizados.

En el caso especial de la Repiblica de Panama he dicho que ¢l
factor geografico juega papel importante en el escogimiento de nuestro
suelo como centro de cultura. Y en este sentido hay, ademas, algo
que podemos llamar un anhelo histérico, gue propende al mismo
fin. La mentc visionaria del Libertador Simén Bolivar sefial6 a nues-
tra Republica como centro de un Congreso anfictibnico que seria
en Ja América Hispana algo asf como el Istmo de Corinto para los
griegos. A pesar de los esfuerzos hechos por varias repiblicas hispano-
americanas, incluso la nuestra, esta sublime aspiracion del héroe
maximo de las Américas no ha pasado de la accién exhortatoria,
Y es muy posible —lo confieso— que transcurran muchos lustros
mds sin que la América Hispana cristialice en realidad el anhelo
politico de Bolivar. Es muy posible, digo, porgue la accion de los
Gobiernos en el campo de la politica internacional es, por lo general,
muy lenta y, a veces, hasta reaccionaria. Pero si tales dificultades
ofrece la anfictionia politica con que sofid el Libertador, <por gué
ha de ofrecerlas la anfictionia de la ciencia? ¢Por qué, si ain tarda el
dia en que se cierre en Panami d nudo politico que estrechara
indestructiblemente a la América Hispana, hemos de retardar tam-
bién la consolidacién de nuestra cultura y de nuestras ciencias
autbctonas, que quizds vengan a ser el mejor medio de preparar el
campo para la consolidacién politica, que cumpla el suefio del Li-
bertador?

Sefioras y Sefiores:

Yo estoy plenamente convencido de que la Universidad de Pana-
md que estamos inaugurando con la sencillisima modestia que las
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estrecheces fiscales hoy permiten, ha de hacer un largo y provechoso
recorrido por el camino que hrevemente he bosquejado. Las consi-
deraciones en que me he detenido se deben no al mero deseo de
hacer frases, que es ajenc a mi temperamento y a mi cducacién,
sinc a la lirme conviceidén que tengo de que se trata de algo grande,
realmente trascendental. Hay razén para que mi Gobierno sienta legit-
mo orgulle por haber ordenado la fundacién de la Universidad, y
yo no hage mas quc obedecer, con profunda emocion, el decreto
del destino que a mi me ha deparado la suerte— que la posteridad
juzgard envidiable-- de estar colocando Junto con vosotros esia noche
una verdadera piedra miliar en la senda por donde se deslizard nues-
tra historia nacional
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del Dr. Octavio Ménde
0 inaugural de la U?&t .

Fi decreto cuya lectura acabais de oir constituye la culminacion
de un ideal largo ticmpo incubado entre nosotros v partcularmenie
caro, a mi espitity v & mi corazon. Desde aquella Universidad colonial
de San Javier, fundada en 1749, para conferir los grados de Bachiller,
Licenciado vy Maestro en Filoselia y Tenlogia, no se habra hecho
otto mtento serio de establecer un centro de estudios SUPCITOres
que ¢l que nacid por iniciativa de quicn hably, en el Tercer Congreso
Cicntifico Pan-Americano de Lima, al aprobar éste el provecto de
una Universidad Bolivariana, inspirada en los ideales de confraterni-
dad, cooperacién v armonfa internacionales QUC ENCATRO Y preconizo
el Libertador. Por motives de mcomprension, tal vez de oportunidad
v de franco calor oficial, aguel proyecto que contd con ol apoyo
decidido de varios gobiermos de Ameérica, no Hegd a cristalizar v de €l
solo quedd como consecuencia mediata of Instituto Gorgas de Medi-
cina Tropical, Quedaron tambidn, medrando esporadicainente, sin
hondas rafces, algunos carsos de cardcter supcrionr, fundados en ¢l
Instituto para satisfacer denandas v necesidades del momento.

Le ha tocado, pucs, a Gobierno del doctor Harmodio Arias, en
esta cpoca de crisis de todo género, el honor v la gloriu de lundar,

st no aquella sofiada universidad mtemacional, que antes habia en-
trevisto ¢l Rector Dexter para los ciudadanos de nnu patria grande
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sin fronteras, al menos esta modesta Universidad Nacional gue
ofrece a todos los panamefios igualdad de oportunidad en la cultura
superior; que suprime de un solo tajo la restriccion de esta cultura
para ¢l pueblo, considerada hasta aqui como un privilegic de los ricos
o de los favorecidos por la suerte.

Contra lo que creen algunos espiritus pesimistas, la hora es de lo
mas propicia para el ensayo que vamos a emprender; cuando se
ensancha el horizonte de nuestra vida nacional y mil germinaciones
reivindicadoras anuncian que nuestro pueblo ha amanecido y esta
dispuesto a ponerse en pie.

Lo he crefdo siempre con fe inquebrantable: en las naciones
débiles v pequefias como la nuestra, sobre las cuales se ciermnen los
nubarrones del imperialismo, cultura general, ciencia e investigacién
significan, mds que en ninguna otra, autonomia, personalidad y Liber-
tad efectivas. Por eso consideré siempre una obra del mas clevado
patriotismo Ia creacion y formacibn de nuestra Universidad. Ella
constituira, por derecho propio —ya lo habia dicho antes— por
suficiencia y por solidaridad internacional en la cultura, el més avanza-
do vigia de nuestro pueblo y el mas fuerte, consciente y eficaz
defensor de nuestro destino.

Porque nada que no se halle fundado en la ciencia o no coincida
con sus métodos, tiene vitalidad para llevar a los Fstados a una
verdadera independencia moral y econémica; nada gque no se funde
en el estudio y ¢l método cientifico puede descubnir las posibiiida-
des nacionales, las propias fuentes dc vida permanente y renovable y
los caminos seguros del porvenirn. “Las universidades no son como se
huelga en repetir el valgo burocratico —decla a este respecto un gran
educador argentino— creaciones de lujo que distraen al Estado recur-
sos que se emplearian mejor en objetivos més remunerativos o cuan-
do mds en aumentar las escuclas primarias: son los talleres mds acti-
vos de preparacidn y transformacién de toda fuerza viva en la labor
actual del Estado, pues alfabetos y analfabetos, cultos € incultos,
todos deben realizar un trabajo en la sociedad bajo una direccién y
con un rumbo determinado, y ellas son las creadoras y productoras
de estas inteligencias directivas, que no pueden esperar la lenta evolu-
cion de las edades; porque el gobierno es un hecho y ese hecho no
puede ser brutal ni ciego; y por €0 la labor universitaria es actual,
es simultinea, es permanente, es continua y s independiente y
concurrente a la vez con la de las escuelas inferiores que miran
miés al futuro que al presente”.

Yo he sefialado ya en otras ocasiones como el ideal a que debe
tender una institucién nueva como la nuestra, la universidad cultural
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educadora y libre, sin claustros cerrados, ni divisiones artificiales,
ni menosprecio por las actividades practicas, donde todas las discipli-
nas naturales, sociales y econbmicas sean expermnentales, criticas,
incesantemente perfectibles, donde todas las ideas, todos los siste-
mas y todas las filosoffas puedan ser discutidos y sometidos a investi-
gacion y examen, donde no se pretenda formar un centro burocrti-
co, fabrica de titulos v vivero de profesiones, tan limitadas como un
oficic mamual; donde se cultive, al contrario, Ia facultad constructiva,
donde se eduque y se emancipe v donde se desenvuelvan as energias
latentes del caracter; donde se estimulen la mente creadora v la
accidbn; donde se ensefic a obrar v pensar por si mismo para la labor
comun y el bienestar social, saturado el espiritu de sacrificio y
abnegacion, donde, en fin, se tenga bien en cuenta que e} centro de
donde se debe partir v a donde se debe llegar en toda ensefanza es €l
estudiante, el mds interesado en todos los factores del problema
educativo,

81 el grado o diploma no implica as{ tanto como en las universi-
dades clasicas, la persona que lo adquiera debe hacer un esfuerzo ma-
yor para llenarlo de significade en un mundo que busca y demanda
cada vez mis habilidad en todos los campos de la actividad humana,
Un grado significa hoy para quien lo posee, que éste es intelectual,
econdmica, social, moral y fisicamente més atil a la sociedad Y a st
mismo, que lo que podria serlo sin éL. El grado hoy es, y no debe ser
otra cosa, un certificado de oportunidad en una sociedad libre, para
hacer més por nosotros mismos Y por esta sociedad que lo que nos
serfa posible hacer de otra manera, segan acaba de definirio el Presi-
dente de la Universidad de Hlinois.

La vida vy los estudios universitarios, cualquiera que haya sido
el éxito del estudiante, tienen que contribuir a estimular y desarrollar
Ia curiosidad intelectual, Ia habilidad para apreciar las artes, Ia Htera-
tura, las ciencias, el significado de Ia belleza y la verdad en todas las
relaciones con el mundo que nos rodea,

Pero en la vida después, no es posible dejar de reconocetlo,
cuentan por mucho los valores espirituales y morales gue integran
el caracter y los valores fisicos y sociales constitutivos de la persona-
lidad; en otras palabras, lo que se ha llamado el coeficiente personal.
La competencia, sin duda, es esencial, pero ella no basta por si sola
para triunfar si no estd fortificada por una educacion para la accién
v la voluntad.

Las complicaciones econbémicas, sociales y politicas gue hoy
vivimos, exigen de nosotros un punto de vista mds amplic v mas
liberal en la educacién. Perc ofrecen también una gran oportunidad
para el desarrollo de lu mente y el cuerpo. Necesitamos, por eso,
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individual y colectivamente, ideales de mis larga visién y alcance
para actualizar el porvenir, suscitar rezlidades nuevas y encontrar
mievos caminos a la civilizacion, La filosofia de una época de rapido
progreso material, de vértigo de velocidad v de placercs, debe llegar
a4 abarcar una mas intensa v amplia comprension del valor social de
1a cultura, como estimulo para alcanzar ¢l méaximun de competencia
individual, habilidad técnica y preparacion profesional que exigen
los tiempos.

Mientras sea posible tomar nuestro puesto cn la sociedad y servir-
la eficientemente, ningin fracasc podrd ser absolute. Y para elio
los estudios superiorcs deben reflejar un cardcter social v democraty
co y convertir ¢l aula en un laboratorio donde se plasmen todas las
ideologfas, aspiraciones ¢ ideales, donde tengan cabida todos los
dinamismos y todas las iniciativas, todos los entusiasmos v todas las
tolerancias, todas las renovaciones espirituales y aun --por qué no? —
todas las dudas, como hilos de Ariadna para llegar a la verdad o livios
abiertos u la luz v al rocio, no, desde luego, comoe veneno escéptico
de pesimismo y-de negacion, de destruccion y desesperanza.

£n medio del extraordinario despertar de las ciencias, de la mulii-
plicacibn de intereses sociales ¢ intelcctuales, de la divisién del
trabajo especulativo y de investigacion, las universidades continilan
siendo, sin embargo, en muchos paises, escuelas restringidas de artes
y oficios, desde luego, pero rebajados en dignidad por su estrecha
finalidad utilitaria y por la falta de horizontes que no tiene la educa-
cibn concebida como un ciercicio social elevado y amplio. Y csta
situacion es debida, no cabe duda, al monopolio del Estado sobre
las universidades, ¢l cual concede privilegios excepcionales a las
actividades profesionales e impide la gran ley de la concurrencia
que trze una nivelacion democratica con las demas manifestaciones
del trabajo humano. El camino dc la universidad hoy, cuando ella es
libre y autonoma, no es el camino hacia un privilegio gratuito, sinoc
una peregrinacion azarosa por «cl sacrificio y el estudio, en que el
diploma final es un testimonio de trabajo mis que de conocimiento.
Se concibe, por csio, (ue en una universidad asi sea posible ofrecer
cursos como una hiblioteca ofrece libros y que cada estudiante pueda
trazarse un plan propio de acuerdo con las circunstancias que rodean
su vida y Jas perspectivas que le ofrece el futuro. “Estamos tan acos-
tumbrados, —decia Ernesto Nelson— a la idea de qucla cultura ¢s
cuestion de privilegios, que no percibimos la posibilidad, tan logica
por o demés, de que la cultura intelectual, como la cultura moral,
fuera incumbencia del pueblo; que ésta sostuviera sus colegios. v
universidades a manecra de grandes balnearios del espiritu, sin
cometer la impertinencia de escatimar al pueblo cl supremo beneficio
de esta higiene”.
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Y al pais lo hacen sus ciudadanos y no sus profesionales, Estd
bien, afiadia mis o menos el educador citado, que haya lugares
donde se preparen las profesionales. {Pero quién prepara para la vida?
£Quién educa los méviles de la accion y ejercita las actividades de la
juventud con propésitos nobles y altruistas? ¢Quién ia pone en la
buena causa y le otorga este titulo sin pergamino de la cordura, de la
honradez y del patriotismo?

La ciencia no vale tanto por su contenido como por su influencia,
por la actitud en que pone a los hombres frente a los otros hombres v
al universo en general; por el espiritu de investigacion, de iniciativa,
que promueve; por la oportunidad que ofrezca de ser usada como
instrumento de servicio; por el sentido de tolerancia gue nios inculque
para vivir en compaifiia v en concordancia con el bien general, para
que no nos cieguen el odio, la suspicacia, la supersticién, la rivalidad
v la envidia, para que podamos, en una palabra, ser hombres cultos.

Sobre la ancha base de la independencia social la persona culia
tiene el deber de incluir en su acervo todas las riquezas espirituales
a su alcance para ponerlas al servicio de la colectividad v hacer que
¢sta y el individuo sean los términos de una ecuacién que se resuelve
en una armonia de cultura, de justicia v de amor.

Ser culto, segn Ortega, es poseer el sistema vital de ideas sobre
el mundo y el hombre correspondientes al tiempo, es decir, tener
una idea del espacio y del tiempo en que se vive, conocer sa topogra-
fia, sus rutas y sus métodos. El médico, el abogado, ¢l magistrado,
¢l mandatario que no posee una idea clara de la concepeién {isica
del mundo, de la mente filosofica, histérica y biologica de 1a huma-
nidad, no es, no puede ser nunca persona culta, El profesional, Ia
fragmentacién del especialista, si no estdn debidamente informados
de cultura superior, rompen Ia unidad vital del hombre y lo convier-
tent en pieza mas 0 menos inconsciente y fatal de maquinaria; Io ha-
cen huir de su destino, sin riesgo v sin humanidad, sin aprehender,
realizar ni arriesgar su existencia, con lo cual pierde su valor de hom-
bre integral, pierde su interés por los altos conceptos de la vida,
pierde Ia alegria del trabajo, que es el fundamento del progreso, cae
en la laguna de una mediocridad creciente que juzga la labor de los
dirigentes con falsas normas absolutas y cierra el paso a los hombres
superiores,

Solo una ensefianza que, sin descuidar las profesionales v la
investigacion cientifica, sea esencialmente enseftanza cuitural, puede
formar hombres enteros. Por eso la nuestra ha hecho de lo que
hemos Hamado Colegio Central de Artes y Ciencias el ndcleo de
todas las disciplinas, que han de ser, como lo quieren hoy los més
altos avizores del provenir, las que den aguella imagen {isica del mun-
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do, de la vida orgdnica, del proceso histérico, de la vida social y del
plano general del universo. En otras palabras, fisica, biologia, histo-
1ia, sociclogia, filosofia.

No formaremos asi, ni al hombre de ciencia especie de “barbaro
que sabe mucho de una sola cosa”, ni al profesional que ha hecho
de su profesion un mecanismo sin horizontes, sino al hombre huma-
nizado e integrado por la cultura. La cultura, la ciencia y ta profesién
se complementan e integran, peto ninguna de elias sola puede impli-
car la otra.

Esta Universidad, puecs, si ha de ser como yo la he sofado,
exaltara el espiritu de cultura y lo pondrd en fervor constante de
pensamiento y de accién. Nace para ello ilena de idcalismo vital,
como poder espiritual y poder practico, con el pie puesto en las
realidades, con la espalda vuelta hacia el pasado y la faz descublerta
al porvenir, en la linea de encuentro de dos civilizaciones, en donde
ha de fundirse una nacionalidad de compleja estructura, acase una
democracia nueva, producto de las mds intensas germinacioncs de
tolerancias y comprensiones.

Sefiores: Permitidme terminar este discurso con las palabras mis-
mas con que en otra ocasion de esperanzas irrealizadas, formulabaye,
en esta misma tribuna, votos que ahora me toca renovar al borde
de una realidad: Los panamerios sabemos que debemos tener nuesro
lugar en la accién cientifica y educadora de la vida superior universi-
taria, por el cultivo en los ciudadanos del amor puro de la verdad, el
teson de la labor cotidiana por encontrarla, persuasién de que el
interés de la ciencia y cl interés de la patria deben sumarse cn el
alma de cada uno de nosotros, A la Universidad le toca demostrar
que nuestra personalidad tiene rafces indiscutibles en nuestra natura-
leza y en nuestra historia, que contamos con todos los clementos
necesarios para constituir un pueblo libre y consciente y para tomar
nuestro puesto en la obra colectiva de la civilizacion.

Sefior Delegado de la Universidad Mayor de San Marcos de Lima:
la Universidad a cuya inauguracién asistfs se considerard desde hoy
como hermana y ahijada de la vuestra, a la cual yo tengo ¢l honor
de pertenecer como doctor honoris causa de su Facultad de Filosofia
y Letras. A la Universidad Mayor de Salamanca, a la Universidad de
la Habana, a la Universidad de México, que se han hecho representar
en este acto, y a las demds que nos han enviado un saludo de simpa-
t{a, las asociamos también en nuestro afecto y gratitud. Algln dia,
no lo dudo, todas estaran ligadas ala Universidad de Panam3, no solo
por este vinculo moral, sino por ¢l culto del ideal, de la ciencia, de
la bellera y del amor.
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Excelentisimo sefior Presidente de la Reptblica: La Universidad
Nacional sera obra vuestra, por el apoyo que habéis sabido prestarle
desde €l primer momento; lo es de todos los que en alguna forma he-
mos contribuido a su creacién y organizacién —el Sub-Secretario
Encargado Dr. Pezet, el Inspector General sefior Arrocha Graell, el
Decano doctor J. D. Moscote y el que habla— conscientes todos del
porvenir de Panamé como pueblo libre y como democracia viva, a
base de un sistema de educacién nacional y completo; convencidos
con ¢l filésofo de que “tener glorias comunes en el pasado, una
voluntad comin en el presente; haber hecho juntos grandes cosas;
querer hacer otras mds, son condiciones esenciales paraser un pueblo”,
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DR. OCTAVIO MENDEZ PEREIRA
7 de Octubre de 1935 al
14 de Agosto de 1954

LIC. JEPTHA B. DUNCAN DR. JAIME DE LA GUARDIA
1940 Primer Semestre de 1942 19541959
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LIC. NARCISO E. GARAY P, DR. BERNARDO LOMBARDO A.
1959 — 1964 1946 — 1968

EDWIN FABREGA DR. ROMULO ESCOBAR BETHANCOURT
1969 — 1971

1971 - 1976
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DR. DIOGENES CEDENO CENSI

LIC. ELIGIO SALAS
1978—1981

1976 — 1978

DR. CEFERINO SANCHEZ
4 de Diciembre de 1981
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Planes de Sorteos
REPUBLICA DE PANAMA
LOTERIA NACIONAL DE BENEFICENCIA

PLAN DE LOS SORTEOS ORDINARIOS DOMINICALES
A PARTIR DEL 12 DE MAYO DE 1985
SORTEQ No. 3455
EL BILLETE ENTERO CONSTA DE 270 FRACCIONES
DIVIDIDO EN NUEVE SERIES DE 30 FRACCIONES CADA
UNA, DENOMINADAS, A, B, G, D, E, F, G, H, L.

PREMIOS MAYDRES

BILLETE  TOTAL Dt
F N _ENTERQ PREMIOS

1 PRIMERPREMID, Series A, B, C, D, E, F,

: G, H,1 B/, 1,002 B/ 270,000 B/, 270,800

t SEGUNDD PREMID, Series A, B, €, D, E,
F G H 3a0 B1,060 B1,000

1 TERCERPREMID, SeriesA,B, €, D, E,
F,GHI 156 46,500 48,500

DERIVACIONES OEL PRIMER PREMID
18 Aproximacionss, Series A, B, C, D, E, F, G,

H,1 16.00 278 48 508

8 Premios, Series A, B, €, D, E, F, G, H,1 50.08 13,508 121,500
80 Premios, Series A, B, C,D,E,F, G, H, | .60 B0 72,900
908 Premios, Series A, 8. C, D, E, F, B, H, | 1.08 278 243,000

DERIVACIONES DEL SEGUNDD PREMID

1B Aproximationes, Sertes"A, B, , D, E, F,
G, H,1 2,50 §75 12,150
8 Premios, Series, A, B,C,D,E, F, G, H, } 5.60 1,350 12,150

DERIVACIONES DEL TERCER PREMID
1B Aproximaciones, Series A, B, C, D, E, F,

G, H,1 2.00 540 3,720
8 Premios, Series A, B, C, D,E, F, G, H, | 300 BIO 7,280
1,074 Pramios B/ #1gg10

El valor de 1a emisidn ss de B/. 1,485,006.00. F) precio d= un Billata Enterc es da
B/.148.50. E precio de une fracci6n es de B/.0.55,

PREPARADD Y CALCULADO;
OIREGCIDN DE FINANZAS

253



Digitalizado por la Asamblea Nacional
2

NUMEROS PREMIADOS EN LOS SORTEOS DE LA
LOTERIA NACIONAL DE BENEFICENCIA
LOS DOMINGOS DE AGOSTO DE 1985

SORTEOS Ko, PRIMERD SEGUNDBD TERCERD
AGDSTO 4 3487 1950 1733 2738
AGDSTO H 3468 4198 5450 4528
AGOSTO 18 3489 52892 97818 85095
AGOSTO 25 3478 9878 5192 0089

NUMEROS PREMIADOS EN LOS SORTEOGS DE LA
LOTERIA NACIONAL DE BENEFICENCIA
LOS DOMINGOS DE SEPTIEMBRE DE 1983

SORTEDS Ne. PRIMERO SEGURBD TERCERD
SEPT. 1 347 8917 8832 5087
SEPT.B 3472 8108 0831 8803
SEFT. 15 34713 5912 4189 2853

SEPT.22 ELY 2 8158 7654 3378
SEFT. 29 - e —— _—
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REPUBLICA DE PANAMA
LOTERIA NACIONAL DE BENEFICENCIA

PLAN DE LOS SORTEOS ORDINARIOS INTERMEDIOS

A PARTIR DEL iro. DE MAYO DE 1985
SORTEO No. 965
EL BILLETE ENTERO CONSTA DE 195 FRACCIONES

DIVIDIDO EN 13 SERIES DE 15 FRACCIONES CADA UNA,

DENOMINADAS A, B, C, D,E, F, G, HL]LK LM
PREMIOS MAYORES

BHLETE TDTAL BE

FRACCIDN ENTERD  PREMIDS

1 PRIMER PREMID, Series, A, 8, L, D, E
F,GH L&KL MB/. 1,006 8/ 195000 8/. 185,000
1 SEGUNDD PREMID, Series A, B, L, D, E
FGHLLKLM 308 58,508 53,590
i TERCER PREMID, Series, A 8, C, D, E,
FGHILLELM 159 28,258 29,250
DERIVACHINES DEL PRIMER PREMIO
18 Aproximeciones, Seriss A, 8, €, D, E,
F.G.H LLK LM 16.00 1,950 35,100
9 Premios, Series A, 8, C, D, E, F, 6, H,1,4,
K.LM 50,00 8,750 87,758
90 Premios, Seriss A, 8, €, D,EFGHLLK
EM 380 585 52,650
900 Premios, Series A, B, C, D, E, F.G6,H,1,4
K.LLM 1.68 185 175,500
BERIVACIONES DEL SEGUND( PREMID
18 Aproximaciones, Series, A8 CDEFG,
HLLKLM 2.50 487.50 8717
9 Premios, Series A, 8,C,D,E F, G, H, i, 4
' LW 5.00 a7s 877
DERIVACIDNES DEL TERCER PREMID
18 Aproximaciones, Seriss A, B, CDEFG,
H1LJ K LM 2.00 190 7,020
3 Premios, Series. A, 8, C,D,E, F, 6, H, [
K LM 300 585 5,265
1,874 Premios 8/. 663,585

El Valor de le Emisién es de 8/, 1,072,500, €1 precio de un Billets Entero es de

8/.107.25. I precio da une fraccién es de 87.0.55

PREPARADO ¥ CALCULADO:
DIRECCION OE FINANZAS
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NUMEROS PREMIADOS EN LOS SORTEOS DE LA

SORTEDS

AGOSTO 7

AGOSTO 14
AGOSTO 23
AGOSTO 28

LOTERIA NACIONAL DE BENEFICENCIA.
L.0S MIERCOLES DE AGOSTO DE 1985

No.

879
980
1Y
g82

PRIMERD

7514
3251
7748
8508

SEGUNOD

8815
8027
8518
4780

TEREERD

1382
8112
1378
1128

NUMEROS PREMIADOS EN LOS SORTEOS DE LA

SORTEOS
SEPT. 4
SEPT. 1N
SEPT. 18

SEPT. 26

256

LOTERIA NACIONAL DE BENEFICENCIA
LOS MIERCOLES DE SEPT. DE 1985

Ne.
883
934
985

PRIMERO
2292
7538
8744

SEGUNOO
2818
7384
5164

TERECERO
5791
7002
8730
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